Warszawa, 15 wrzesnia 2015 .

IS

WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.13.2015

Pan

Artur Siwiorek
Wojt Gminy Mirow
Mirow Stary 27
26-503 Mirow Stary

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 rok, poz. 885 j.t., z pézn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca

2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1.

Katarzyna Dziuda — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1243/3/2015 z 22 czerwca 2015 roku, pehligca funkcje przewodniczacej zespotu
kontrolujacego,

Damian Stanczykowski — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1242/3/2015 z 22 czerwca 2015 roku,

Zofia Kleminska-Bilska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli
w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Radomiu Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Warszawie, upowaznienie nr 1273/3/2015 z 26 czerwca 2015 roku.

przeprowadzili w dniach 16 lipca — 3 sierpnia 2015 roku kontrole problemowa w Gminie Mirow

z siedzibg w Mirowie Starym 27, 26-503 Mirow Stary.

Przedmiot kontroli obejmowal kontrole zadania pod nazwa ,,Przebudowa odcinka drogi

gminnej nr 400314W Bieszkow Dolny — Gasawy Rzadowe Niwy”, realizowanego w roku 2014

w ramach Programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych



— Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozw0j”, majacg na celu stwierdzenie prawidtowosci
wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego

realizacj¢, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujgcymi przepisami.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od zlozenia przez Gming Miréw wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedlozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowa o udzielenie dotacji nr NPPDL/11/13/2014 z 18 marca 2014 roku oraz aneksem
nr 1/2014 z 16 maja 2015 roku.

Niniejszym, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Miréw realizowata zadanie pod nazwg ,,Przebudowa
odcinka drogi gminnej nr 400314W Bieszkow Dolny — Gasawy Rzadowe Niwy”, w ramach
programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap 1l

Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ — Rozwa;j”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiggnietych mierzalnych efektéw rzeczowych 1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zatgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z umowa o udzielenie dotacji i obowiazujgcymi przepisami.

Zadanie polegalo na przebudowie nawierzchni drogi gminnej o dhlugosci 898 mb
1 szerokosci zmiennej od 5,00 do 5,10 m. W ramach przebudowy wykonano rowniez obustronne
pobocza z kruszywa na odcinku o dlugosci 898,00 m oraz poszerzenie istniejacego przepustu pod
korong drogi. Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu zamontowano lustro
drogowe, 1 pionowy znak drogowy oraz ustawiono bariery ochronne z zakonczeniami o tacznej
dtugosci 10 m.



Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 142 217,70 zt, z czego 71 108,00 zt pokryto

ze $rodkoéw dotacji budzetu panstwa. Gmina Miréw przeznaczyla $rodki wiasne na realizacje

zadania w kwocie 51 109,70 zt. W ramach zawartego porozumienia partnerskiego Gmina Jastrzab

przekazata na realizacje zadania kwote 20 000,00 z1.

Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli

dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodno$ci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujgcymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacje¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielenie dotacji i obowigzujacymi przepisami.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiggnicte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne sa z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielenie dotacji.
W trakcie ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli w jednostce, stwierdzono brak
lustra drogowego, ktorego montaz przewidziano do realizacji zgodnie z harmonogramem
rzeczcowo — finansowym stanowigcym zatgcznik do aneksu nr 1/2014 do umowy
0 udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zadania. Z przedstawionych przez
kontrolowanego wyjasnien wynika, ze zamontowane w ramach zadania lustro zostato
skradzione. Powyzsza kradziez zostata zgloszona do Komendy Powiatowej Policji
w Szydtowcu pismem z dnia 3 lipca 2015 roku. Niniejszy brak lustra nie ma wplywu
na oceng realizacji zakresu rzeczowego.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z p6ézn. zm.), dotyczacego wylonienia wykonawcy
przedmiotowego zadania stwierdzono jedno naruszenie przepisoOw dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia postgpowan, ktore
opisane zostato w dalszej czg¢sci wystapienia.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielnie dotacji i obowigzujagcymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienie oraz przyczyny i skutki jego
powstania.

W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
stwierdzono, ze Kontrolowany naruszyt art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
brak posiadania w dniu wszcze¢cia postgpowania dokumentu okreslajgcego organizacje, sktad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkoéw komicji przetargowej, pomimo tego, ze komisja
przetargowa zostala powotana. Kontrolowany w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit brak
przedmiotowego dokumentu w dniu wszczecia postgpowania. Jednocze$nie zaznaczyl,
ze przedmiotowy dokument zostal opracowany w 2015 roku w wyniku realizacji zalecen
pokontrolnych Regionalnej 1zby Obrachunkowej.

Z analizy stwierdzonego naruszenia przepisOw dotyczacych udzielania zamodwien
publicznych wynika, Ze nie ma ono wptywu na wynik postepowania oraz nie podlega zgloszeniu

Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspoétfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
naktada na inwestora liczne obowiazki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy
Prawo zamowien publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej
nr 400314W Bieszkéw Dolny — Ggsawy Rzadowe Niwy”, Gmina Mirdw nie wywigzala si¢ z wyzej

wskazanego obowigzku w sposob nalezyty.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonemu uchybieniu w zakresie stosowania przepisow
Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien posiada¢ w dniu wszczecia postepowania
dokument okreslajacy organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkow komicji

przetargowej.

Biorgc pod uwageg ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 400314W Bieszkow Dolny — Gasawy Rzadowe
Niwy”, dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach ,Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwoj”, nalezy stwierdzi¢,
ze zadanie zostalo zrealizowane prawidlowo, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonego powyzej uchybienia.



Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku ze stwierdzonym w trakcie ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli
w jednostce, brakiem lustra drogowego, zobowigzuje Pana Wojta do uzupehlnienia
na przebudowanym odcinku drogi gminnej, brakujacego urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

w postaci lustra drogowego.

Jednocze$nie nakladam na Pana Wojta obowiazek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykorzystania wnioskow pokontrolnych oraz stopniu realizacji zalecenia
pokontrolnego.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Matgorzata Oleszczuk

Dyrektor
Wydziatu Finansoéw, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



