Warszawa, 3 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-IV.431.23.2018.Gt

Pan

Zbigniew Deptuta

Starosta Makowski

ul. Rynek 1

06-200 Makdéw Mazowiecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie , w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy:
_ — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, ||| NN - inspektor

wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 5 czerwca 2018 r. do 22 czerwca 2018 r.
kontrole problemowg w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Makowie

Mazowieckim.

. TEMAT KONTROLI
Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang

sprawozdawczoscig



Na podstawie upowaznienia ustnego Starosty Makowskiego, w toku czynnosci kontrolnych
informacji i wyjasnied udzielat Pan _ petnigca funkcje Geodety Powiatowego —

Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowane;j.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji.

1.6.  Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

1.7. Infrastruktura informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposéb, zakres
oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import danych).

2. Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2 (EGIiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz
zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

2.1. Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGIB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.2. Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.3.  Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.4. Szczegbétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.5. Baza danych obiektéw topograficznych (dalej BDOT500). Charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.6. Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktdrej

mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.



3. Sposdb  wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych

z wykorzystaniem dotacji.

1. DOKUMENTACIJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg szczegétowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli, podpisanych przez Zbigniewa
Deptute — Staroste Powiatu Makowskiego:
1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
2. Infrastruktura informatyczna / programowa.
3. Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT),
pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang
sprawozdawczoscig.
4, Charakterystyka prowadzonej bazy danych EGiB, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.
6. Charakterystyka prowadzonej bazy danych RCiWN, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
7. Charakterystyka prowadzonej bazy danych SOG, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jakosciowa.
9. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jakosciowa.
10. Ocena stanu utworzenia baz danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3
(GESUT), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosé
z przekazywang sprawozdawczoscig.
Cato$¢ dokumentacji pozyskana w trakcie czynnosci kontrolnych zostata skompletowana w aktach

kontroli.

Iv. USTALENIA SZCZEGOtOWE

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 30 listopada 2010 r. jest Pan Zbigniew Deptuta Starosta

Makowski wybrany Uchwatg Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim nr 1/2/201, nastepnie



ponownie wybrany Uchwatg Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim nr 1/3/14 z dnia 1 grudnia

2014 r. w sprawie wyboru Starosty Makowskiego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim reguluja:
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim — zwany dalej RO,
uchwalony Uchwatg Nr 192/16 Zarzgdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 29 czerwca 2016
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, zmienionego
Uchwatg Nr 446/18 Zarzgdu Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 25 maja 2018 r. oraz Statut
Powiatu Makowskiego uchwalony Uchwatg Nr XXXVI/242/10 Rady Powiatu w Makowie
Mazowieckim z dnia 29 czerwca 2010 r. W mysl § 6 RO wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi
Starostwa sg wydziaty, referaty, samodzielne i wieloosobowe stanowiska pracy. W sktad struktury
organizacyjnej Starostwa, jak wynika z § 7 pkt 3, wchodzi miedzy innymi Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — zwany dalej WG. Zgodnie z § 21 RO do
zakresu dziatania WG nalezg sprawy gospodarowania nieruchomosciami, ochrona gruntéw
rolnych, scaled i wymiany gruntéw rolnych i lesnych, realizacja zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz prowadzenie punktu kasowego. Do zadan WG nalezy miedzy innymi

prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) tworzenie i prowadzenie baz danych

b) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych

c) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

d) zaktadanie osnéw szczegdtowych;

e) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie

map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

f) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Z § 10 ust 1 pkt 2 oraz ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Makowie
Mazowieckim wynika, ze Starosta bezposrednio nadzoruje prace WG.

Na podstawie § 9 pkt 3 ustalono, ze w WG utworzone sg nastepujgce stanowiska pracy: Dyrektor -
Geodeta Powiatowy, Zastepca Dyrektora, wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntéw
i budynkéow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéow, wieloosobowe stanowisko pracy ds.
gospodarki gruntami, wieloosobowe stanowisko pracy ds. prowadzenia zasobu geodezyjno —
kartograficznego, stanowisko pracy ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

terenu, stanowisko pracy ds. obstugi kasowej, inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej.



Zgodnie z § 16 ust 1 RO Dyrektorzy wydziatdw organizujg, nadzorujg i kierujg pracg wydziatu,
ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Starostg za realizacje zadan. Dyrektorem WG jest Geodeta
Powiatowy zgodnie z § 8 ust 3 RO. Osobg nadzorujgca realizacje zadan rzadowych z zakresu
geodezji i kartografii jest Pan _, petnigcy funkcje Geodety Powiatowego — Dyrektora
WG od dnia 1 lutego 1999 r.

1.3 Pracownicy wykonujacy zadania objete kontrolg posiadajg pisemne zakresy czynnosci,
uprawnied i odpowiedzialnosci, ktére to zakresy czynnosci sg adekwatne do faktycznie

wykonywanych czynnosci.

1.4 Upowaznienia Starosty Makowskiego dla Geodety Powiatowego wydane sg na podstawie
art. 38 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a Kpa. Pracownicy wykonujacy zadania
z kontrolowanego zakresu posiadajg upowaznienia organu do wykonywania czynnosci materialno
— technicznych, natomiast upowaznienia te nie zostaty dostosowane do przepiséw znowelizowanej
ustawy Pgik, stosownie do przepisu art.6a ust.3a, zgodnie z ktérym ,Organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej prowadzacy panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznic
pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na
whniosek odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujgcy zakres

upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone”.

1.5 W kontrolowane] jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 1/2016 Starosty Makowskiego
zdnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim elektronicznego obiegu dokumentdw. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia pracownik
wieloosobowego stanowiska pracy do spraw elektronicznego obiegu dokumentéw dokonuje
elektronicznej rejestracji korespondencji wptywajacej do Starostwa, a nastepnie skanuje pisma
i przekazuje do dekretacji. Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego ze wzgledu na to, iz
budynek WG miesci sie w znacznej odlegtosci od budynku Starostwa Powiatowego, w ktorym
znajduje sie kancelaria Starostwa Powiatowego, a co za tym idzie bioragc pod uwage sprawnosé
obstugi interesantdow, czes¢ korespondencji dotyczacej zgtoszen prac geodezyjnych, zamdéwien na
wypisy, wyrysy, materiaty z zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz opracowan geodezyjnych
i kartograficznych do weryfikacji przyjmowana jest bezposrednio w budynku WG. Wptyw zgtoszen

prac geodezyjnych, materiatéw do weryfikacji jest niezwtocznie po ich ztozeniu odnotowywany



w rejestrze zgtoszen, a zamodwien na wypisy, wyrysy i materiaty z zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatéw - w programie Osrodek.

1.6 Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw i pisemnego oswiadczenia ustalono, ze
w jednostce kontrolowanej do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspétrzednych

ptaskich ,,2000” oraz uktad wysokosciowy , Kronsztad 86”.

1.7 Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i zrzutéw ekranowych
stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntow i budynkow, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu —

EWMAPA 12 wersja 12.17,

b) dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS wersja 6.28,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.14,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéw wersja 2.09,
e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.50.

Bazy danych EGIiB, SOG nie majg mozliwosci importu i eksportu w postaci gml.

Oprogramowanie stuzgce do prowadzenia bazy danych RCIWN (REJCEN wer. 3.14) pozwala na
wydawanie plikéw w formacie gml.

Zarzadzeniem nr 43/2016 Starosty Powiatu Makowskiego z dnia 2 grudnia 2016 r. wprowadzono
do stosowania dokumentacje opisujgcg sposdb przetwarzania danych osobowych, na ktérg sktada
sie m.in. Polityka bezpieczenstwa danych osobowych oraz Instrukcja zarzgdzania systemem
informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych. Zarzgdzeniem nr 18/2018
Starosty Makowskiego z dnia 25 maja 2018 r. wprowadzono Polityke ochrony danych osobowych.
Kopie baz danych, wraz z katalogami i plikami programéw wykonywalnych (zaséb geodezyjny)
kopiowane sg codziennie (pn-pt) o godz 23.10 na serwer plikow mgo (IP 192.168.0.141) przez

skrypt kopii danych (automatycznie).

2. Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
la pkt 2 (EGIiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz
zgodnosc z przekazywang sprawozdawczoscia.

W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim na terenie catego powiatu prowadzone sg

nastepujace bazy, o ktérych mowa w art. 4 ust 1a pkt 2 (EGiB), 7 (RCiWN), 10 (SOG). Starostwo



prowadzi na obszarze catego powiatu mape zasadniczg (jedynie tereny zagospodarowane, grunty

rolne bez pokrycia).

2.1. Ewidencja Gruntéw i Budynkdéw (EGiB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie wyjasnien pracownikow oraz obserwacji, wydrukéw z programu wykorzystywanego
do prowadzenia bazy i ustalen wtasnych stwierdzono, ze baza EGiB prowadzona jest dla czesci
graficznej w programie EWMAPA 12 (wersja 12.17) oraz dla czesSci opisowej w programie EWOPIS
(wersja 6.28). Programy wspotpracujg ze sobg i rowniez z programem do obstugi bazy RCiWN.
Ustalono, ze obszar powiatu wynosi 106489 ha. Baza jest prowadzona z podziatem na jednostki
ewidencyjne i obejmuje obszar catego powiatu.

Na obecng chwile brak mozliwosci generowania plikdw GML z bazy EGiB w zwigzku z koniecznoscia
przekonwertowania bazy na wersje EWMAPA 12FB. Zgodnie z wyjasnieniami Pana -
B D)rektora Wydziatu ,koniec roku 2019 bedzie terminem dostosowania mapy
zasadniczej do modelu pojeciowego okreslonego w przepisach szczegélnych”.

Baza graficzna zostat utworzona w oparciu o posiadang dokumentacje z zatozenia ewidencji
gruntéw w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Baza EGiB powstawata etapowo, odrebnie cze$¢ graficzna i odrebnie czes¢ opisowa. Czesc
graficzna powstawata dla jednostek ewidencyjnych w latach od 2002 do 2008 (zgodnie
z zestawieniem tabelarycznym zatwierdzonym przez Pana _ Dyrektora Wydziatu).
Zgodnie z pozyskanymi informacjami w 2017 roku zostata przeprowadzona modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw dla dwdch obrebdw Brzdoze Duze i Brzéze Mate w gminie Rzewied wraz
z postepowaniem ustalenia linii brzegowej wody ptyngcej. Obejmowata uzupetnienie informacji
w zakresie budynkdéw oraz aktualizacje budynkdéw zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntdow i budynkdw. Przedmiotowa modernizacja byta finansowana ze Srodkéw
finansowych dotacji budzetowych.

Czesc¢ opisowa bazy EGiB prowadzona jest w obecnej chwili w programie EWOPIOS jednak do 2016
byta prowadzona w programie EGB WIN, ktéry nie wspotpracowat z programem EWMAPA.
Opracowania geodezyjno-kartograficzne przyjete do PZGiK stanowigce podstawe do zmian
w ewidencji gruntéw i budynkdéw przekazywane sg wewnetrznie do pracownikdéw prowadzacych
ewidencje gruntéw i budynkdw za pokwitowaniem, ktérzy w okreslonym trybie wprowadzajg
zmiany w bazie EGIiB prowadzonej w systemie EWOPIS (dane opisowe), EWMAPA 12 (dane

graficzne).



W wyniku kontroli udostepnionej préby danych stwierdzono niezgodnos¢ z rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji gruntéow i budynkéw w zakresie informacji o budynkach, przypisaniu
atrybutéw OFU i OZU oraz przyporzadkowania jednostek rejestrowych do poszczegdlnych grup
i podgrup rejestrowych co skutkuje sporzadzeniem btednego wykazu gruntéw dla poszczegdlnych
jednostek ewidencyjnych. Zmiany na podstawie opracowan geodezyjnych sg wprowadzane na
biezgco, jednak w prébce materiatdw stwierdzono zmiany wprowadzone ze znacznym
uchybieniem terminu wynikajgcego z ustawy Pgik.

Dziatki, kontury i uzytki na terenie powiatu prowadzone sg w bazach dziatek w programie
EWMAPA, natomiast informacje dotyczgce budynkéw (w formie obiektowej) zawarte sg na
warstwach w bazie EGiB. Brak elementéw przynaleznych do budynkow.

Na podstawie reprezentatywnej probki danych pozyskanych w ramach kontroli przeprowadzono
analize jako$ciowg prowadzonej bazy. Stwierdzono niezgodnosci dotyczgce punktéw granicznych
(2 punkty majg w oznaczeniach litery; literowe oznaczenia identyfikatoréw np. O, G; niezgodne
oznaczenia numerdw operatéw), budynkédw w formacie obiektowym (identyfikatory budynkdw,
brak dodatkowych informacji), niezgodnosci w oznaczeniach numerdéw dziatek ewidencyjnych,
niezgodnosci w oznaczeniach konturéw klasyfikacyjnych oraz powtarzalnos¢ numerow.

Zmiany w bazie graficznej sg wprowadzane przed terminem przyjecia opracowania do zasobu (od
dwéch tygodni do miesigca wczesniej). W trakcie wprowadzania sg zmieniane numery punktéw
zaréwno nowo powstatych jak i istniejgcych.

Stwierdzone niezgodnosci skutkujg powstatymi problemami przy konwersji bazy egib w celu
prawidtowego generowania plikéw w formacie GML.

Zakres gromadzonych danych jest sukcesywnie uzupetniany w celu doprowadzenia do zgodnosci
z zakresem okre$lonym w rozporzadzeniu. Baza jest prowadzona na obszarze catego powiatu.

Baza nie zostata zgtoszona do ewidencji co potwierdza zrzut z wyszukiwania w ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych zamieszczony na stronie http://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Pana _ ykopie baz danych, wraz
z katalogami i plikami programéw wykonywalnych kopiowane sg codziennie (pn-pt) o godz. 23.10

na serwer plikdw — mgo (IP 192.168.0.141) przez skrypt kopii danych (automatycznie)”.

2.2. Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka prowadzonej

bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.



Starostwo nie powadzi bazy GESUT. W dniu 17 sierpnia 2017 roku zostata podpisana umowa na
sporzadzenie baz GESUT i BDOT500. Przewidywany termin zakoriczenia prac wynikajgcy z zapiséw

w umowie to 17 pazdziernika 2018 r. — | etap i 17 stycznia 2019 r. |l etap.

2.3.  Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie wydrukéw z programu wykorzystywanego do prowadzenia bazy stwierdzono, ze
baza RCiIWN prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie REJCEN wersja 3.14 firmy
GEOBID i zostata utworzona w 2005 roku.

Wydawanie danych odbywa sie w postaci papierowej lub w formacie pliku tekstowego na nosniku
cyfrowym. Jest mozliwos¢ eksportu w formacie SWDE oraz GML, jednak ten ostatni nie jest
stosowany.

RCiIWN zawiera wszystkie informacje okreslone w § 74 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow.

Baza prowadzona jest jednolicie dla catego powiatu. Dane gromadzone sg dla gmin.
W skontrolowanej probie dokumentéw stwierdzono, ze w 5 przypadkach dane zostaty
wprowadzone w okresie ponad 30 dniu od dnia wptywu do organu, w pozostatych sprawach dane
wprowadzano na biezgco w wiekszosci na podstawie aktéw notarialnych sprzedazy nieruchomosci
oraz czasami wplywajg wyciagi z operatéw szacunkowych. Stwierdzono niezgodnos$¢ numeru
dziatki z zapisami rozporzadzenia egib.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Pana _ ykopie baz danych, wraz
z katalogami i plikami programoéw wykonywalnych kopiowane sg codziennie (pn-pt) o godz. 23.10

na serwer plikdw —mgo (IP 192.168.0.141) przez skrypt kopii danych (automatycznie)”.

2.4. Szczegbétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie wydrukéw z programu wykorzystywanego do prowadzenia bazy stwierdzono, ze
baza obiektowa SOG prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie Bank Osndw
wersja 2.09 firmy GEOBID od 2002 roku.

Osnowa pozioma prowadzona jest w uktadzie wspdtrzednych ptaskich 2000, osnowa
wysokosciowa w uktadzie Kronsztad 86. Opisy topograficzne osnowy poziomej i wysokosciowej
przetworzone sg do wersji elektronicznej w catosci i podfagczone do bazy SOG.

Na podstawie probki bazy SOG stwierdzono, ze dane nie sg zgodne z zapisami rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osndw geodezyjnych,



grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. poz. 352). Stwierdzono niezgodnos$¢ identyfikatoréw
punktow, brak atrybutéw OPO i BT.

Na obecng chwile brak dziatan majacych na celu dostosowanie ukfadu odniesienia osnowy
wysokosciowe] do zgodnosci z rozporzagdzeniem w sprawie panistwowego systemu odniesien
przestrzennych.

Baza SOG jest zharmonizowana z bazg egib i z mapg zasadniczg.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Pana _ »kopie baz danych, wraz
z katalogami i plikami programoéw wykonywalnych kopiowane sg codziennie (pn-pt) o godz. 23.10

na serwer plikdw — mgo (IP 192.168.0.141) przez skrypt kopii danych (automatycznie)”.

2.5. Baza danych obiektéw topograficznych (dalej BDOT500). Charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Starostwo nie powadzi bazy BDOT500. W dniu 17 sierpnia 2017 roku zostata podpisana umowa na
sporzadzenie baz GESUT i BDOT500. Przewidywany termin zakoniczenia prac wynikajgcy z zapisow

w umowie to 17 pazdziernika 2018 r. — | etap i 17 stycznia 2019 r. |l etap.

2.6. Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej
mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Mapa zasadnicza, o ktdrej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik jest prowadzona w systemie EW
MAPA wersja 12.17 z rozbiciem na warstwy od 2012 roku. Zgodnie z wyjasnieniami jest
prowadzona na obszarze 27164 ha co stanowi 25,5 % obszaru catego powiatu. Wynika to jednak
z faktu, ze na terenach rolnych sg niepetne dane. Tres¢ jest jedynie na terenach zabudowanych,
przy pasach drogowych i w 100% w miastach Makow Mazowiecki i Rdzan.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosta podpisat umowe na ,utworzenie baz danych GESUT i BDOT 500
w dniu 17 sierpnia 2017 roku, nr CG-R-11.ZP.U.273.1.2017.AP czes$¢ VI na ,Cyfryzacje danych
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz utworzenie metadanych i ustug dla
zbioréw i ustug danych przestrzennych” w ramach projektu ASI. Termin realizacji ww. projektu
zgodnie z §2 umowy wynosi 14 miesiecy od daty podpisania umowy. Po zakonczeniu prac
powstate bazy bedg prowadzone w programie Ewmapa. Zakornczenie prac polegajacych na
zatozeniu baz danych GESUT i BDOT500 przewidywane jest na koniec roku 2018. W roku 2019
bedzie prowadzony proces wdrazania i prowadzenia baz danych GESUT i BDOT500 w powiecie
makowskim. Nalezy zatozy¢, ze koniec roku 2019 bedzie terminem dostosowania mapy zasadniczej

do modelu pojeciowego okreslonego w przepisach szczegdlnych”.



Na reprezentatywnej prébce danych pozyskanych od kontrolujgcego przeprowadzono
sprawdzenie jakosci mapy zasadniczej. Stwierdzono niezgodnos$¢ opiséw funkcji budynkéw
i budowli z przepisami prawa.

Dane dotycza tylko terendw zagospodarowanych, na terenach rolnych mapa zasadnicza nie jest
prowadzona. Zawiera informacje o sieciach uzbrojenia terenu zaréwno naziemnych jak
i podziemnych, informacje o matej architekturze, zagospodarowanie infrastruktury

komunikacyjnej, zielen oraz elementy przynalezne do budynkdéw.

3. Sposdb  wykonywania zadahn z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

W 2017 r. sfinansowano z wykorzystaniem dotacji ze $srodkédw budzetu paristwa modernizacje bazy
EGiB obrebow Brzdze Duze i Brzoze Mate gm. Rzewnie (Umowa nr 61/2017). Catos¢ kwoty
wykazanej w sprawozdaniu GUGIiK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji zostata przeznaczona na zrealizowanie zadania.

W 2018 r. nie wykonywano prac z wykorzystaniem srodkéw dotacji budzetowych.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen
wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

. pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos$¢

. pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢

J negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na

kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./



U Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

U Za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli jak rdéwniez stwierdzonych uchybiedn i nieprawidtowosci
przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrolg:

1. Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze
organizacyjnej jednostki oraz spetnienia przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej
funkcji, brakéw podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu,
niewtasciwego obiegu i przechowywania dokumentacji — oceniono pozytywnie.

2. Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, odpowiadajg faktycznie wykonywanym
czynnosciom — oceniono pozytywnie.

3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

4. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe

aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie

oceniano.
5. Uktady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie
6. Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w
ust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposéb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany
danych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

7. Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2 (EGIiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz
zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscig - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV
ppkt.2.1 do ppkt.2.6 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

8. Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGiB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na

nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.



9. Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) — baza danych w trakcie tworzenia,
o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - nie oceniano.

10. Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.3 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

11. Szczegdétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - ze wzgledu na
nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.4, - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
12. Baza danych obiektow topograficznych (dalej BDOT500) - baza danych w trakcie tworzenia,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - nie oceniano.

13. Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktorej
mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — z uwagi na to, ze w jednostce
kontrolowanej funkcjonujg wszystkie bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB),
pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

22. Sposdb  wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych

z wykorzystaniem dotacji — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo
opisane powyzej ogodlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie stanu utworzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscig oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VL. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyziszych ustalern zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien, poprzez:

1. Aktualizacja upowaznien organu do wykonywania czynnosci materialno — technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

2. Dostosowanie infrastruktury informatycznej/programowej, w sposéb umozliwiajgcy
import i eksport danych z baz danych w formacie gml.

3. Podjecie dziatarn zwigzanych z dostosowanie bazy EGiB do modeli pojeciowych okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkdéw.



4. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowanie bazy RCIWN do modeli pojeciowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéow i budynkdéw.

5. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowanie bazy SOG do modeli pojeciowych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie osndw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

6. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu utworzenie wszystkich baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w celu dochowania terminu okreslonego
w art.53 b ust.2 ww. ustawy.

7. Zgtoszenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
do ewidencji zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej, tym samym wypetnienie obowigzku, o ktéorym mowa w art.13 ust.3 ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste Makowskiego do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego



