Warszawa, 23 pazdziernika 2018 r.

WG-1V.431.39.2018.KA

Pan
Jan Zalewski
Starosta Puttuski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy: -
- — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, _ — inspektor wojewodzki
w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie, _ — inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 13
sierpnia 2018 r. do 29 sierpnia 2018 r. kontrole sprawdzajgcg w Starostwie Powiatowym w Puttusku
w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym Wojewody

Mazowieckiego nr WG-1V.431.28.2016 z dnia 10 lipca 2017 roku.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE KONTROLI | OCENA REALIZAC)I POSZCZEGOLNYCH ZALECEN
POKONTROLNYCH



Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego oraz dokonanie oceny realizacji zalecen

pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. nr WG-

IV.431.28.2016:

1. Prowadzenie ,Rejestru Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzeénia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej: rozporzadzenie w sprawie pzgik)

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017
r. znak WG-1V.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,rejestr zgtoszen prac geodezyjnych
prowadzony jest w systemie Osrodek v.8.29 FB. WdrozZenie systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w § 7 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu pzgik planowane jest na koniec 2020 r.
Uwagi zawarte w protokole pokontrolnym dotyczqce prowadzenia rejestru zgtoszen zgodnie z § 8
ww. rozporzgdzenia zostaty przyjete do stosowania. Wypetnione druki zgtoszer bedg weryfikowane

przed realizacjq”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze rejestr zgtoszen prowadzony jest w systemie
Osrodek. W zwigzku z wymogiem wykorzystywania systemu teleinformatycznego do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik), okreSlonym w § 7
rozporzadzenia w sprawie pzgik, Pan _ - Kierownik Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGIiK) wyjasnit, iz system informatyczny
umozliwiajgcy m.in. prowadzenie rejestru zgtoszen jest w trakcie wdrazania. Dziata wersja testowa
dostepna pod adresem http://powiatpultuski.geoportal2.pl/. Do osiggniecia petnej gotowosci
systemu pozostato podpisanie umow i zatozenie kont dla wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych. Petng gotowos¢ system osiggnie w IV kwartale 2018 r.
W oparciu o 10 losowo wybranych pozycji z rejestru zgtoszen sprawdzono kompletnosé
i poprawnosc zapisOw w rejestrze zgtoszen zgodnie z § 8 rozporzgdzenia w sprawie pzgik:

1. ldentyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych — jest rejestrowany.

2. Data, ktéra jest sygnowane zgtoszenie prac geodezyjnych - jest rejestrowane

Data doreczenia zgtoszenia prac wtasciwemu organowi — jest rejestrowana.

3
4. Imie i nazwisko, nr PESEL albo nazwa i nr REGON podmiotu — jest rejestrowane.
5. Dane kontaktowe podmiotu, adres — jest rejestrowane.
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Rodzaj oraz cel zgtoszonych prac — jest rejestrowane.



7. Opis obiektu, do ktérego odnosi sie zgtoszenie prac oraz potozenie tego obiektu
— jest rejestrowany.

8. ldentyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace — nie
jest rejestrowany.

9. Woysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu — jest odnotowywana. Wysokos$¢
optaty widnieje w kolejnym oknie, bedgcym rozwinieciem rejestru zgtoszen.

10. Data i sygnatura dokumentu okreslajgcego wysokos¢ optaty — jest rejestrowana.

11. Nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty — jest
odnotowywana. Dane widniejg w kolejnym oknie, bedgcym rozwinieciem rejestru
zgtoszen.

12. Data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajgcego rezultaty zgtoszonych prac - jest rejestrowana.

13. Data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujgcym wynik kontroli — jest
rejestrowana.

14. Data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli — jest rejestrowana.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w rejestrze zgtoszern nie odnotowuje sie identyfikatoréw
materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace. Pozostate pozycje z rejestru
zgtoszen odnotowywane sg zgodnie z § 8 rozporzgdzenia w sprawie pzgik.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu — Geodeta Powiatowy Pani _
poinformowata, ze identyfikatory materiatdw zasobu udostepnianych podmiotom nie s3a
rejestrowane w rejestrze zgtoszen, poniewaz jest to witasciwo$¢ wykorzystywana w przypadku
internetowej obstugi zgtoszen (np. przy pomocy platformy www.geoportal.pl), a identyfikator ma
zastosowanie tylko w przypadku elektronicznego (zdalnego) rejestrowania zgtoszen. Identyfikatory
materiatdw zasobu zostang uzupetnione po wdrozeniu w Starostwie Powiatowym w Puttusku
elektronicznego systemu obstugi zgtoszen. Przewidywany termin jego uruchomienia to 31 grudnia
2018r.

Przedmiotowe wyjasnienia geodety powiatowego nie mogg by¢ zaakceptowane przez organ
kontrolujacy, ze wzgledu na fakt, iz rejestr zgtoszen o ktérym mowa w z § 8 rozporzadzenia w
sprawie pzgik ma zawiera¢ wszystkie informacje ktdre zostaty okreslone dla tego rejestru przez
ustawodawce. System teleinformatyczny, na ktory wskazuje w swoich wyjasnieniach geodeta

powiatowy, ma zapewnic prawidfowe prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych jak réwniez



stanowi¢ wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen geodezyjnych i

kartograficznych , w tym przekazywanych drogg elektroniczng.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do materiatdbw zasobu w postaci
nieelektronicznej o ktérych mowa w § 32 ust 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik, ktére nie zostaty
dotychczas przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych, a podlegaja udostepnieniu
w ramach zgtoszenia pracy geodezyjnej, w chwili obstugi tego zgtoszenia winny spetnia¢c wymogi
o ktérych mowa w w § 32 ust 5 ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zalecenie pokontrolne w zakresie prowadzenia rejestru
zgtoszen ze wzgledu na brak informacji okreslonej § 8 pkt 8 ww. rozporzadzenia dotyczacej
»identyfikatora materiatdw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace, realizacje

zalecenia oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

2. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentow wptywajgcych do organu prowadzgcego pzgik
sktadanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac
geodezyjnych”, oraz »Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia wedtug
formularza okreslonego w ztgczniku nr 1i 2 oraz zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: rozporzadzenie w sprawie formularzy), oraz
dokonywanie starannej weryfikacji ,,Wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych
przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych” w zakresie sporzadzenia
i wypetnienia wedtug formularza okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych,

sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017
r. znak WG-1V.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,, dokonuje sie starannej weryfikacji
dokumentow wptywajgcych do organu prowadzqcego pzgik sktadanych przez wykonawcdw prac
geodezyjnych i kartograficznych tj. zgfoszern prac geodezyjnych, zawiadomien o wykonaniu

zgtoszonych prac geodezyjnych/ kartograficznych, wnioskow o uwierzytelnienie dokumentéw
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opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych w zakresie

prawidfowosci sporzqdzania i wypetniania”.

W ramach kontroli pobrano 11 kompletow dokumentacji zawierajacych: zgtoszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych ztozone bezposrednio w organie, zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wnioski o uwierzytelnienie dokumentow.

a) Skontrolowano 11 losowo wybrane zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych. Zgtoszenia
prac geodezyjnych i kartograficznych sporzadzane byly zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do
rozporzqdzenia w sprawie formularzy.

Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych zawieraty m.in. adres zamieszkania/siedziby
wykonawcy prac geodezyjnych, identyfikator wykonawcy prac geodezyjnych, dane kontaktowe
wykonawcy prac geodezyjnych. W zgtoszeniach prawidtowo wskazywano adresata zgtoszenia, co
wskazuje, ze organ stara sie zwraca¢ uwage na prawidtowosé wypetniania przez podmioty
zgtaszajace prace, formularza ,Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych”. Niemniej jednak
nadal wystepujg braki informacji wymaganych ww. Zatgczniku nr 1 takie jak- dane identyfikujgce
osoby, ktérym przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielnie
wykonanie czynnosci sktadajgcych sie na zgtaszane prace lub funkcje kierownika tych prac, jak
rowniez w 4 na 11 przypadkach brak byto okreslenia zakresu powierzonych czynnosci.

Lista zbioréw danych lub innych materiatéw zasobu, ktére w ocenie wykonawcy prac sg potrzebne
do wykonania zgtaszanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych okreslona jest w chwili
uzgodnien listy materiatdw niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy

Majgc na uwadze powyzisze ustalenia realizacje zalecenia pokontrolnego w zakresie weryfikacji

»2gtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych” oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

b) Skontrolowano 11 losowo wybranych ,zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/ kartograficznych”. Zawiadomienia byty sporzagdzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w Zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy. Na zawiadomieniu wykonawcy
wskazywali zakres wykonywanych prac (w catosci lub w czesci). Prawidtowo wskazywano organ, do
ktérego skfadano zawiadomienia. W zawiadomieniach uzupetniano dane o wykonawcy prac
geodezyjnych/ kartograficznych, dane adresowe i dane kontaktowe wykonawcy. W 3 przypadkach

nie wpisano identyfikatora wykonawcy pracy.



Majgc na uwadze powyzisze ustalenia realizacje zalecenia pokontrolnego w niniejszym zakresie

oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

c) Skontrolowano 11 losowo wybranych ,wnioskdéw o uwierzytelnienie dokumentéw”. Kontrola
wykazata, ze wnioski sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w Zatgczniku do rozporzadzenia

w sprawie formularzy. Wnioski zawieraty wszystkie dane okreslone w ww. rozporzadzeniu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia realizacje zalecenie pokontrolne w zakresie weryfikacji

,wnioskdw o uwierzytelnienie dokumentow” oceniono pozytywnie .

Catos¢ realizacji zalecenia pokontrolnego w zakresie weryfikacji dokumentacji wptywajacej do
organu prowadzgcego pzgik tj: zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomien
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz wnioskéw o uwierzytelnienie

dokumentdw oceniono pozytywnie pomimo uchybien .

3. Sporzadzanie licencji okreslajgcej uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystania
materiatow z zasobu zgodnie z wzorem okreslonym w formularzu stanowigcym zatgcznik nr 7
do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatow paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania

licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017
r. znak WG-1V.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,licencje okreslajgce uprawnienia
podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystania materiafow z zasobu zostafy poprawione na
podstawie  wykazanych uwag tj. usunieto pkt. 5 poprawiono  wzdr licencji
w pkt. 1-4. Identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi nie sq rejestrowane
w rejestrze zgfoszen, poniewaz jest to funkcja wykorzystywana przy uzyciu www.geoportal.pl
i identyfikator ma zastosowanie tylko w przypadku elektronicznego rejestrowania zgtoszen -

planowany termin wdrozenia powyzszego systemu to koniec 2020 r.”

Licencje sporzgdzane s3 zgodnie ze wzorem licencji upowazniajgcej wykonawce prac geodezyjnych/

kartograficznych do  wykorzystywania udostepnionych  materiatdbw zasobu w pracach



geodezyjnych/kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia stanowigcych zatgcznik nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2017 r. w sprawie udostepniania
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Opfaty.

Numery licencji sktadajg sie z 3 cztondw oddzielonych  podkresinikiem np.
GGN.6641.1.48.2018 1424 KOS5.

Licencje zawieraty informacje o nazwie materiatu ze wskazaniem poszczegdlnych rodzajow
udostepnionych materiatdow, przy czym nie wskazano przypisanego im identyfikatora zasobu.
W licencjach wskazywano date wykonania kopii oraz okreslenie obszaru/obiektu, do ktérego odnosi
sie licencja.

W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu — Geodeta Powiatowy - Pani Stella Niedzielska poinformowata,
ze brak identyfikatora materiatéw zasobu w licencjach jest pochodng jej braku w rejestrze zgtoszen,
co zostanie uzupetnione po wdrozeniu w Starostwie Powiatowym w Puttusku elektronicznego
systemu obstugi zgtoszen. Przewidywany termin uruchomienia to 31 grudnia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, licencje zostaty dostosowane do wzoru okreslonego
w zatgcznik nr 7, natomiast nie zawierajg one informac;ji o identyfikatorze materiatu zasobu, co jest
niezgodne z wymagana trescig licencji wynikajgca z zatgcznika nr 7. Tak generowane licencje nie dajg
mozliwosci prawidtowego przeprowadzania postepowan administracyjnych, o ktérym mowa w art.
48a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia oceniono negatywnie.

4. Sporzadzanie i wypetnianie Protokotow weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wedtug formularza
okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zdnia 8 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Z uwagi na braki w tresci Protokotéw weryfikacji
zbiorow danych oraz innych materiatdw przekazywanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego opisane w pkt. 2.2.2 nalezy przeanalizowaé czy dokumenty,
w ktorych utrwalono wyniki weryfikacji s3 dokumentami waznymi i mogg funkcjonowac
w obrocie, a takze podjgé stosowne do wynikéw tej analizy dziatania, jak réwniez z uwagi na

fakt, ze wykonawcy prac do negatywnych wynikéw weryfikacji nie ustosunkowujg sie na pismie,
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w celu faktycznej mozliwosci sprawdzenia stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy podjgé
dziatania, ktére jednoznacznie umozliwig sprawdzenie usuniecie nieprawidtowosci w wyniku

powtdrnej weryfikacji dokumentacji przekazanej przez wykonawcéw prac.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017
r.znak WG-1V.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,z uwagi na braki w tresci protokotéw
weryfikacji zbiorow danych i innych materiatdw przekazywanych do pzgik opisane w pkt. 2.2.2
wystgpienia pokontrolnego, poinformowano wykonawcdw prac do ustosunkowana sie na pismie do
negatywnego wyniku weryfikacji. Usterki stwierdzone podczas weryfikacji kartometrycznosci
zbioréw danych od czasu wystgpienia pokontrolnego zostaty spisywane w formie dokumentu przez
pracownikow podgik aktualizujgcych baze mapy numerycznej i sq potwierdzane przez kierownika

podgik oraz zatgczane przy protokotach weryfikacji”.

W ramach kontroli 11 kompletéw dokumentacji skontrolowano réwniez 11 protokotéw
weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik. Protokoty weryfikacji
byty sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
formularzy. W 1 na 11 przypadkéw wystapit brak daty przekazania przez wykonawce prac
dokumentacji do weryfikacji, zatem protokét weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
przekazywanych do pzgik zawierat uchybienie.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Pana _ - Kierownika PODGIK wykonawcy prac
ustosunkowujg sie na piSmie do uwag wymienianych w protokotach weryfikacji, co jest zatgczane
do operatéw technicznych. Usterki stwierdzane podczas weryfikacji kartometrycznosci zbiorow
danych spisuje sie w formie dokumentu przez pracownikdw PODGIK aktualizujgcych bazy mapy
numerycznej i sg zatgczane do protokotéw weryfikacji.

W 3 przypadkach odnotowano negatywny wynik przeprowadzonej weryfikacji. Z dostepnej
dokumentacji wynika, ze geodeci ustosunkowali sie na pi$mie do protokotu weryfikacji, a nastepnie
zweryfikowano poprawnos¢ usuniecia stwierdzonych w trakcie weryfikacji btedéw.

Zatem zalecenie pokontrolne w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie pomimo uchybienia.

5. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. znak WG-1V.431.28.2016 wskazano, ze
w schemacie organizacyjnym Starostwa, okreslonym w Regulaminie Organizacyjnym

Starostwa Powiatowego w Puttusku, nie ujeto Powiatowego Osrodka Dokumentacji
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Geodezyjnej i Kartograficznej, funkcjonujacego jako oddziat w strukturze Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami, a jedynie stanowisko Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W zaleceniach pokontrolnych wnioskowano
o dostosowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych

struktur Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca
2017 r. znak WG-IV.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,w dniu 09.08.2017 r. ztozono
do Sekretarza Powiatu wniosek o dostosowanie zapiséw regulaminu organizacyjnego do faktycznie
funkcjonujacych struktur Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami tj. ujecie PODGIK jako

oddziatu w strukturze Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.”

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Puttusku uchwalonego Uchwatg Nr 212/2016 Zarzadu Powiatu
Puttuskiego z dnia 16 marca 2016 r., zmienionego Uchwatg 545/2018 Zarzadu Powiatu w Puttusku z
dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Puttusku wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi Starostwa sg wydziaty, oddziaty,
samodzielne stanowiska. Ponadto zgodnie z § 8 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego w ramach
wydziatu mogg by¢ tworzone oddziaty, ktorymi kierujg kierownicy.

Struktura organizacyjna Woydziatu zostata okreslona w § 5 Zatgcznika do Regulaminu
Organizacyjnego:

1) Dyrektor Wydziatu — Geodeta Powiatowy

2) Kierownik Oddziatu Ewidencji i Ochrony Gruntéw, Gospodarki Nieruchomosciami

3) Stanowiska ds. ewidencji gruntéw i budynkéw

4) Stanowiska ds. klasyfikacji i ochrony gruntow rolnych i lesnych

5) Stanowiska ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa, mienia powiatu

6) Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

7) Stanowiska ds. zasobu geodezyjno — kartograficznego i koordynacji usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w  Puttusku
(https://bip.powiatpultuski.pl/) wskazano, ze w ramach Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami funkcjonuja:



1) Oddziat: Ewidencji i Ochrony Gruntéw, Gospodarki Nieruchomosciami,

2) Oddziat: Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W dniu 9 sierpnia 2017 r. Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami ztozyt do
Sekretarza Powiatu wniosek o ujecie w Regulaminie Organizacyjnym oddziatu: Powiatowego
Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zatem zrealizowano wytyczne dotyczace uchybien w niniejszym zakresie opisane w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. znak WG-IV.431.28.2016.

6. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. wskazano réwniez, iz analiza
przedtozonych na potrzeby kontroli zakresdw czynnosci i obowigzkéw pracownikow
wykonujgcych zadania zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu w zakresie objetym
kontrolg, wykazata, ze 4 z 6 skontrolowanych zakreséw, nie zostaty dostosowane do ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 roku, jak réwniez
do faktycznie wykonywanych zadan przez tych pracownikéw. W zwigzku z powyzszym
zwrécono sie z wnioskiem o dostosowanie ich do obowigzujgcych przepiséw z zakresu

geodezji i kartografii, jak rowniez faktycznie realizowanych zadan.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca
2017 r. znak WG-1V.431.28.2016 Starosta Puttuski poinformowat, ze ,zakresy obowigzkéw Pani -

N - B - N - N -oston-

dostosowane do wymogoéw ustawy Pgik. do 31.10.2017 r.”

W toku kontroli ustalono, ze dla Pani _ zostat wydany zakres obowigzkéw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 08 sierpnia 2018 r. numer
OR.2003.40.2018. Pana _ posiada zakres obowigzkéw stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnos$ci pracownika z dnia 8 sierpnia 2018 r. numer OR.2003.39.2018. Pani -
- posiada zakres obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia
20 sierpnia 2018 r. znak OR.2003.42.2018. Dla Pani _ zostat wydany zakres
obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 9 sierpnia 2018 r. numer
OR.2003.41.2018.

Zakresy obowigzkéw zostaty dostosowane do zapisdow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

i odpowiadaja faktycznie wykonywanym przez pracownikéw zadaniom.
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Zatem zrealizowano wytyczne dotyczgce uchybien w niniejszym zakresie opisane w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. znak WG-IV.431.28.2016.

Il.  ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen
wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e Za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedfozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ocen realizacji

zalecen pokontrolnych:

1. Prowadzenie ,Rejestru Zgtoszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego — z uwagi na brak w petni jego realizacji, oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Dokonywanie starannej weryfikacji ,,zgtoszen prac geodezyjnych”, ,zawiadomien o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych”, ,wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw
opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych” - z uwagi na brak
w petni jego realizacji, oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Sporzadzanie licencji okreslajgcej uprawnienia podmiotu dotyczagce mozliwosci wykorzystania
materiatow z zasobu zgodnie z wzorem okreslonym w formularzu stanowigcym zatgcznik nr 7
do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatow paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optfaty — z uwagi na brak w petni jego realizacji,
oceniono negatywnie.

Prawidtowe opracowywanie i wypetnianie protokotéw weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
z uwagi na brak w petni jego realizacji, oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Dostosowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujgcych struktur
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — z uwagi na zrealizowania zalecenie,
oceniono pozytywnie .

Dostosowanie zakreséw czynnosci i obowigzkdw pracownikéw wykonujgcych zadania zwigzane
z prowadzeniem panstwowego zasobu w zakresie objetym kontrolg, do obowigzujgcych
przepiséw z zakresu geodezji i kartografii, jak réowniez faktycznie realizowanych zadan — z uwagi

na zrealizowania zalecenie, oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia szczegétowo opisane powyzej ogdlnie

realizacje zalecen pokontrolnych opisanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 lipca 2017 r. znak

WG-1V.431.28.2016 oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Dokonane ustalenia stanowig podstawe do wystosowania wobec Pana Starosty zalecen

pokontrolnych majgcych na celu prawidtowg realizacje obowigzkédw wynikajgcych z art. 7d pkt 1

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wnosze o podjecie dziatan

zmierzajgcych do ich wyeliminowania poprzez:
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Bezwzgledne przestrzeganie przepisow  dotyczacych zamieszczenia informacji
dotyczacej identyfikatora materiatéw zasobu w rejestrze zgtoszen, jak réwniez w licencjach
okreslajgcej uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystania materiatéw.
Dofozenie wiekszej starannosci przy weryfikacji zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
wptywajgcych do organu majac na uwadze w szczegdlnosci: informacje o identyfikatorze
ewidencyjnym materiatdw zasobu oraz dane dotyczgce zakresu powierzonych czynnosci
osobom, ktérym przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodziel nie
wykonanie czynnosci.

Dotozenie wiekszej starannosci przy sporzadzaniu i wypetnianiu protokotéw weryfikacji zbioréw

danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste Puttuskiego do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji

0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto prosze o wskazanie przyczyny nie zrealizowania w petni zalecen pokontrolnych o ktérych

mowa w przedmiotowym sprawozdaniu.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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