SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U z 2017 r. poz. 2101 ze zm./,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoOdztwie /Dz. U. z 2015 r. poz. 525/, w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej /Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092/, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontroler
............................. gtdbwny specjalista w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydzialu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzit w dniach od 16 sierpnia
2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. kontrole w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej
w Starostwie Powiatowym w Radomiu.

l. TEMAT KONTROLI.

Prawidlowo$¢ prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: egib), w Swietle zarzutow wniesionych przez Pana Grzegorza
Wojciechowskiego Posta na Sejm RP, w piSmie z dnia 8 marca 2018 r. nr 6427/03/18.

Il. USTALENIA FORMALNO - PRAWNE.



Kierownikiem jednostki kontrolowanej, Starostwa Powiatowego w Radomiu z siedzibg przy

ul. Tadeusza Mazowieckiego 7, jest Pan Mirostaw Slifirczyk Starosta Radomski, wybrany Uchwata

Nr 5/11/2014 Rady Powiatu w Radomiu z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty

Radomskiego, petnigcy ww. funkcje Il kadencje (akta nr 111).

Funkcje ,p.o. Geodety Powiatowego” petnit od dnia 25 czerwca 2009 r. Pan I

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego

w Radomiu, ktéry od dnia 27 wrzesnia 2010 r. petni funkcje ,,Geodety Powiatowego”.

Starosta Radomski upowaznit Panig | erownika Oddziatu Katastru w Wydziale

Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Radomiu do udzielania

informacji i wyjasnien oraz udostepniania dokumentéw na potrzeby kontroli.

M. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA.

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano wymienione ponizej zagadnienia:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
w zakresie zadan objetych kontrolg okreslona w dokumentach formalno-organizacyjnych
w odniesieniu do wymogdéw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Spetnienie przez Geodete Powiatowego wymogdw okreslonych w § 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni /Dz. U. z 2004 Nr 249 poz. 2498/. Prawidtowo$é upowaznier organu udzielonych
pracownikom realizujgcym zadania objete kontrolg oraz zgodnos¢ wykonywanych
czynnosci z czynnosciami okreslonymi w dokumentach dotyczacych pracownikéw organu,
przy realizacji zadan opisanych w rozdziale 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Prawidtowos¢ prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
egib, w swietle zarzutéw wniesionych przez Pana Grzegorza Wojciechowskiego Posta
na Sejm RP, w pi$mie z dnia 8 marca 2018 r. nr 6427/03/18, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dziatki ewid. nr 357 obreb Deba gmina Przytyk, stanowigcej réw melioracyjny.

3. Prawidtowos¢ udzielenia przez organ odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2018 r. Pana
Grzegorza Wojciechowskiego Posta na Sejm RP nr 6427/03/18, dotyczgce ujawnienia

w egib wiasciciela dziatki nr 357 stanowigcej réw melioracyjny.



4, Prawidtowos¢ wprowadzania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych zmiany wiasciciela
hieruchomosci, w zakresie 10-ciu losowo wybranych dziatek ewidencyjnych stanowigcych
rowy melioracyjne lub drogi publiczne, w odniesieniu do wymogdéw § 45, § 47 ust. 1i § 49
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw /Dz.U. z 2016 r. poz. 1034/.
V. USTALENIA KONTROLI | OCENA DZIAtAN ORGANU.
1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
Statut Powiatu Radomskiego ustanowiono Uchwatg Nr 302/XXXI1/2018 Rady Powiatu w Radomiu
z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Radomskiego.
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomiu (dalej: RO), w aktualnej wersji,
zamieszczono nha stronie BIP Starostwa Powiatowego w Radomiu w dniu 20 lipca 2015 r.
Poprzednig wersje RO zamieszczono w BIP w dniu 2 maja 2012 r. Starosta sprawuje, ha podstawie
§ 13 ust.5 pkt 4 lit.d RO, bezposredni nadzér nad realizacjg zadan przez Geodete Powiatowego,
zgodnie z wymogami art.6a ust.l pkt 2 lit.b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W starostwie funkcjonuje, na podstawie § 12 ust. 1 pkt 13 RO, ,Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci (symbol GKN)” (dalej: WGKKN), ktérego zadania wyszczegdlniono w § 34
RO. W Schemacie Organizacyjnym RO okreslono podlegtos¢ stuzbowa: Starosta-Geodeta
Powiatowy - WGKKN - WGKKN Filia w Pionkach i WGKKN Filia w Itzy (akta nr 16-110).
Geodeta Powiatowy — Naczelnik WGKKN Pan I posiada wyksztatcenie wyisze
geodezyjne oraz uprawnienia geodezyjne nr 20604 zakres 1 i 2, zgodnie z wymogami § 4
rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni. Na potrzeby kontroli przedtozono Upowaznienie Starosty z dnia 26 czerwca
2009 r. nr ON.1.0114/40/09 wydane dla Pana I ,0.c. Geodety Powiatowego -
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci” do podpisywania ,pism
z zakresu wynikajgcego z § 32 Regulaminu Organizacyjnego”, (..) ,a w szczegélnosci
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie okreslonym”, miedzy innymi, ,2. Ustawgqg
zdnia 17 maja 1989 r.-Prawo Geodezyjne i Kartograficzne”. Na potrzeby kontroli przedtfozono
takze ,Zakres obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci” z dnia 27 czerwca 2009 r. sporzadzony
dla Pana I . .0. Geodety Powiatowego - Naczelnika Wydziatu Geodezji,

Kartografii, Katastru i Nieruchomosci”. (akta nr 112-127)



Zagadnienia objete kontrolg realizowane sg przez Pania H. Starosta pismem z dnia
2 lipca 2009 r. nr ON.11.-1121/5/09 powierzyt Pani NN, oc'nienie obowigzkéw Kierownika
Oddziatu w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci”, nastepie pismem z dnia
2 listopada 2009 r. nr ON.Il.-1121/5/09 awansowat z dniem 1 listopada 2009 r. na stanowisko
,Kierownika Oddziatu w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci”. Na potrzeby
kontroli przedtozono Upowaznienie Starosty z dnia 2 lipca 2009 r. nr ON..0114/46/09 wydane dla
Pani I .-.0. Kierownika Oddziatu Katastru w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci” do podpisywania, miedzy innymi, ,decyzji administracyjnych wydawanych
na podstawie ustawy z 17 majal989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 z poin. zm.) zwiqgzanych z aktualizacjg biezqgcqg operatu ewidencji gruntéow
i budynkew”, ponadto ,Zakres obowiqgzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci Pani IEEEEEEER-
Kierownika Oddziatu Katastru” z dnia 24 listopada 2011 r. (akta nr 128-133).
W wyniku analizy zgromadzonych dokumentdw, kontrolujgcy ustalit co nastepuje:
1) Geodeta Powiatowy oraz Kierownik Oddziatu Katastru nie posiadajg Upowaznien Starosty
do realizacji zadan zgodnych z zajmowanymi stanowiskami.
2) W Upowaznieniu Starosty z dnia 26 czerwca 2009 r. nr ON.l.0114/40/09 wskazano
zagadnienia odnoszgce sie do zakresu innego wydziatu, niz WGKKiIN.
3) Starosta powierzyt Pani IO bHowigzki Kierownika Oddziatu niezgodnie zapisami
RO, poniewaz w RO oraz w WGKKiN nie wyodrebniono oddziatéw i nie utworzono

stanowisk kierownikéw oddziatow.

2. Prawidtowos¢ prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
egib, w sSwietle zarzutéw wniesionych przez Pana Grzegorza Wojciechowskiego Posta na Sejm RP,
w pi$mie z dnia 8 marca 2018 r. nr 6427/03/18, w szczegdlnosci w dziatce nr 357 obreb Deba
gmina Przytyk, stanowigcej réw melioracyjny.
W 1964 r., podczas zatozenia ewidencji gruntéw obrebu Deba gm. Przytyk, w egib ujawniona
zostata dziatka nr 357 o pow. 0,11 ha oraz dziatki nr 337, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 352, 350,
we wfadaniu ,Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomiu — Referat Melioracji”,
oznaczone jako , wodocieki” (akta nr 134-137).
W wyniku przyjecia do zasobu operatu nr 1506-5/89, w egib ujawniono zmiane danych
ewidencyjnych nr 8/90 polegajgcg na ujawnieniu dziatki nr 350/1 o pow. 0,02 ha w miejsce dziatki
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nr 350 o pow. 0.03 ha, co opisano w decyzji Starosty Radomskiego z dnia 28 listopada 2018 r.
nr GKN-1V.6623.18.2013 (akta nr 216-217).

W 1991 r.,, po przejsciu przez organ z prowadzenia rejestru gruntéw w formie analogowej
na forme cyfrowag, w uruchomionej komputerowej bazie danych egib ujawniono dziatke nr 357
oraz dziatki nr 337, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 352, 350/1. Z ,Informacji z rejestru gruntéw”
zdnia 12 grudnia 1991 r. wynika, ze w dziatce nr 357 w pozycji ,wtasciciele” wpisano ,posiadacz
samoistny: Wojewddzki Zarzgd Inwestycji Rolniczych w Radomiu, Skarb Panstwa”, w pozycji
Lgrunty” wpisano ,dziatka nr 357—grunty pod rowami—-W-pow. 0,1100 ha”. Pozostate ww. dziatki
ujawniono w bazie humerycznej w sposdb analogiczny {akta nr 138). W dniu 1 pazdziernika 2003 r.
ujawniono w egib zmiane danych ewidencyjnych nr 12/2003, w zakresie podmiotu nieruchomosci,
co opisano w decyzji Starosty Radomskiego z dnia 28 listopada 2018 r. nr GKN-IV.6623.18.2013
(akta nr 216-217). Z ,Informacji z rejestru gruntéw” z dnia 2 pazdziernika 2003 r. wynika,
ze wdziatce nr 357 w pozycji ,wilasciciele” wpisano ,posiadacz samoistny: Skarb Parnstwa”
w pozycji ,wtadajgcy” wpisano ,zarzgdca: Wojewddzki Zarzgd Melioracji i Urzqdzeri Wodnych
w Radomiu” (akta nr 139).

Na podstawie operatu nr 1506-24/2007 — modernizacja egib gminy Przytyk, w 2008 r. ujawniono
w egib, miedzy innymi dziatce nr 357, zmiany danych ewidencyjnych w zakresie przedmiotu
nieruchomosci, polegajgce na ujawnieniu klasouzytku ,W-RIVa” okreslonego w § 68 ust.1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie egib (Dz.U. Nr 38, poz. 454), w miejsce uzytku , W”. W pozostatych
ww. dziatkach dokonano analogicznych zmian w zakresie przedmiotu nieruchomosci.

Na podstawie decyzji Starosty Radomskiego z dnia 28 listopada 2013 r. nr GKN-1V.6623.18.2013,
w 2014 r. ujawniono w egib zmiany danych ewidencyjnych w zakresie podmiotu nieruchomosci.
Z ,Informacji z rejestru gruntéw” z dnia 12 lutego 2014 r. wynika, ze miedzy innymi w dziatce
nr 357 w pozycji ,wtasciciele” wpisano ,wfasciciel nieustalony” (akta nr 140). Decyzja Starosty
Radomskiego z dnia 28 listopada 2013 r. nr GKN-IV.6623.18.2013 zostata wydana na podstawie
art.20 ust.2 pkt 1, art.22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U z 2010 r. Nr 93 poz. 1287 tj.), § 12 ust.2, § 46, § 47 ust.3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U. Nr 38, poz. 454) oraz art. 104, art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.). W przedmiotowe] decyzji
orzeczono , 0 wprowadzeniu w operacie ewidencji gruntéw | budynkéw zmiany podmiotowej
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w zakresie dziatek ewidencyjnych nr 337, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 352, 357, 350/1 o
powierzchni fgcznej 0.7800 ha, z obrebu Deba, gmina Przytyk, w nastepujgcy sposéb: w jednostce
rejestrowej nr 115 — wykreslic Skarb Panstwa jako posiadacza samoistnego, - wykresli¢
Wojewddzki Zarzgd Melioracji i Urzgdzen Wodnych jako zarzgdce, w miejsce wfasciciela wpisac: -
wtasciciel nieustalony” (akta nr 216-217). Do wniosku zatgczono ,Wykaz dziatek stanowigcych
rowy (W) melioracji szczegdétowych (do wykreslenia WZMiUW jako wtasciciela lub wtadajgcego)”,
w ktérym wykazano 27 dziatek z gm. Zakrzew, 50 dziatek z gm. Przytyk, 10 dziatek z gm. Wolandw,
w sumie 87 dziatek (akta nr 212-215).

Decyzja zostata wydana na wniosek WZMiUW w Warszawie Oddziat w Radomiu z dnia
26 pazdziernika 2013 r. nr R/IPR-4108.P.47/13 ,0 sprostowanie zapiséw w prowadzonej przez
Staroste Radomskiego ewidencji gruntéw i budynkow poprzez wykreslenie Wojewddzkiego Zarzgdu
Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Warszawie Oddziat Radom Inspektorat Przysucha jako
wtadajgcego dziatkami ewidencyjnymi o nr (wykaz w zatgczeniu) na terenie gmin Zakrzew
i Przytyk” oraz ,0 wprowadzenie z urzedu zmian (...) polegajgcych na rozliczeniu powierzchni
gruntow zajetych przez przedmiotowe rowy i dopisaniu powierzchni jago odcinkow do dziatek
przylegfych”, uzasadniony oswiadczeniem, ze WZMIUW |, nie posiada Zadnego tytutu prawnego
do wymienionych dziatek ewidencyjnych, stanowiqcych rowy i nie administruje tymi dziatkami
w trybie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 20012 r. poz. 145)”.
Whioskodawca powotfat sie na stanowisko Departamentu Gospodarki Ziemig Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 paZdziernika 2005 r. znak GZge.641-12/2005 podnoszac,
2e ,,rowy hie powinny by¢ wykazane w ewidencji gruntéw jako odrebne dziatki, poniewaz stanowiqg
jedynie uzytek gruntowy przylegtych dziatek.”

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentdw, kontrolujgcy ustalit co nastepuje:

1) Modernizacje egib przeprowadzono niezgodnie z , Projektem modernizacji kompleksowej
ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebdéw jednostki ewidencyjnej Przytyk”, dotyczacym
miedzy innymi obrebu Deba, uzgodnionym z WINGIiK w dniu 7 listopada 2005 r., w ktérym
to projekcie w pkt 7.3 ,,Porzadkowanie i aktualizacja danych ...” zapisano w pkt 3 miedzy
innymi ,w ramach prac modernizacyjnych etapu Il wykonane zostanie uzupetniajgce
ustalenie stanow prawnych nieruchomosci gruntowych, ktéore dotyczy¢ bedzie miedzy
innymi przypadkow:” (..) ,,utworzenia w procesie modernizacji nowych dziatek wynikajgcych

ze stanéw prawnych nieruchomosci np. w przypadkach wifgczania do dziatek rowdw
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melioracyjnych, na ktérych obszarze te rowy sq potoZzone”. {...) ,W trakcie porzgdkowania
dotychczasowej struktury dziatek ewidencyjnych, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na poprawng redakcje przebiegu granic dziatek, bedgcych (...) wodami powierzchniowymi,
w tym rowow melioracyjnych —w nawigzaniu do stanéw prawnych tych nieruchomosci oraz
przepisow ustaw”, w tym ,ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — prawo wodne (Dz. U. nr 115,
poz. 1229, ze zm.)” (..) ,Nalezy przy tym uwzgledni¢ dokumentacje dotyczgce : {...)
przeprowadzonych melioracji gruntéw rolnych; informacje w tym zakresie mozna pozyskac
w Mazowieckim Zarzgdzie Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Warszawie.” W wyniku
modernizacji egib ujawniono w ww. dziatkach zmiany danych ewidencyjnych wytgcznie
w zakresie przedmiotowym, zmieniajgc uzytki ,W” na klasouzytki, np. ,W-RIVa”,
pozostawiajgc bez zmian zapisy w zakresie podmiotu nieruchomosci: wladajacy - Skarb
Panstwa i zarzadca - WZMiUW. Jak wynika z art.73 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, rowy
zalicza sie do urzadzen melioracji wodnych szczegétowych, wedtug art.77 ust.l.
ww. ustawy utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych nalezy
do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, natomiast z mocy art.12 ust.1 ww. ustawy, grunt
na ktérym znajduja sie rowy melioracji wodnej szczegdétowej, moze stanowi¢ wtasnos¢ oséb
fizycznych lub oséb prawnych i nie powinien pozostawaé¢ we wtadaniu Skarbu Panstwa
i w zarzadzie WZMiUW. Wobec powyzszego, ujawnione w wyniku modernizacji egib zmiany
w zakresie przedmiotu nieruchomosci winny zosta¢ dokonane rownolegle ze zmianami
w zakresie podmiotéw nieruchomosci {(akta nr 180-181).
Zmiang dokonang w 2014 r., na podstawie decyzji Starosty z dnia 28 listopada 2013 r. nr GKN-
IV.6623.18.2013, w dziatce nr 357 oraz w pozostatych dziatkach obrebu Deba stanowigcych rowy w
pozycji , wtasciciel” wpisano ,wtasciciel nieustalony”. Zmiana zostata wprowadzona w oparciu o
przepisy § 46 ust.2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib (Dz.U. Nr 38 poz. 454), sprzed nowelizacji
ww. rozporzadzenia, na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, ktéra uprawomocnita sie
w dniu 23 grudnia 2013 r. wobec braku ztozenia odwotfania przez strony zainteresowane, czyli
whioskodawce WZMiUW w Warszawie i Oddziat Gospodarki Nieruchomosciami Rolnymi Starostwa
Powiatowego w Radomiu. W wyniku kontroli ustalono, ze decyzja zostata wydana bez
przeprowadzenia szczegdétowego postepowania administracyjnego majgcego na celu ustalenie
stanu faktycznego zmierzajgcego do ujawnienia w egib osdb witadajgcych gruntami stanowigcymi
rowy melioracji szczegdtowej. Postepowanie administracyjne ograniczono do rozpatrzenia
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whniosku WZMiUW wytacznie w zakresie wykreslenia podmiotu nieruchomosci. W uzasadnieniu
decyzji zapisano ,W mys/ art.12 ust.1 ustawy z dnia 24.10.1974 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. nr
239 poz.2019) wody stojgce oraz wody w rowach znajdujgce sie w granicach nieruchomosci
gruntowej stanowig wfasnosé¢ wfasciciela tej nieruchomosci (...). Zatem dziatki oznaczone
numerami 337, 343, 345, 346, 347, 348, 352, 357, 250/1 stanowiq wfasnosé¢ wszystkich wtascicieli
nieruchomosci przylegajgcych do przedmiotowego rowu. Aby okresli¢ stan faktyczny (stan na
gruncie) nalezy dokonac pomiaru nieruchomosci, do ktérych przylega row oraz uregulowaé ich stan
prawny”. O prowadzonym postepowaniu nie zawiadomiono wtascicieli dziatek przylegtych do ww
rowow. W decyzji opisano kolejnos¢ zapisow w egib dotyczacych dziatki ewidencyjnej nr 357 i
pozostatych dziatek obrebu Deba stanowigcych rowy, wykazujgc ze od czasu zatozenia ewidencji
gruntéw przy ww. dziatkach przypisany byt wtadajgcy - Skarb Panstwa oraz zarzadca - instytucje
odpowiedzialne za melioracje i urzadzenia wodne, réwnoczesnie podniesiono: ,stan prawny
przedmiotowych dziafek nie jest uregulowany - brak jest dokumentow swiadczgcych o wtasnosci
nieruchomosci dlatego tez stwierdzono, Ze w miejsce wtasciciela nalezy wpisaé ,wtasciciel
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nieustalony””. Odmienng interpretacje ww. stanowiska podano w kolejnym zdaniu wskazujac, ze

,Zapisy w operacie ewidencji gruntow | budynkow majg wyfgcznie charakter techniczno-

deklaratoryjny, a nie konstytutywny, organ nie moze samodzielnie ustali¢ irozstrzygac¢ kwestii

wfasnosciowych”.

3. Prawidtowos$¢ udzielenia przez organ odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2018 r.
Pana Grzegorza Wojciechowskiego Posta na Sejm RP nr 6427/03/18, dotyczgce ujawnienia
witasciciela dziatki nr 357 stanowiacej réw melioracyjny w egib.

Pan Grzegorz Wojciechowski Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pismem z dnia 9 stycznia

2018 r. nr 6400/01/18, ktére wptyneto do organu w dniu 15 stycznia 2018 r., zwrdcit sie

o udzielenie informacji kto jest wtascicielem dziatki nr 357 potozonej we wsi Deba gm. Przytyk,

ponadto o udzielenie informacji od kiedy obecny wtasciciel wtada nieruchomoscia.

Starosta Radomski w pismie z dnia 23 stycznia 2018 r. nr GKN-1V.6620.2.7.2018 stanowigcym

odpowiedZ na ww. pismo poinformowat, ze w dziatce nr 357 wykazany zostat ,wtasciciel

nieustalony”, zgodnie z decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 28 listopada 2013 r. nr GKN-

IV.6623.18.2013 wydang w zwigzku z rozpatrzeniem wniosku WZMiUW w Warszawie z dnia

26 stycznia 2013 r. W pismie organ przytoczyt Stanowisko Departamentu Gospodarki Ziemia

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 paZdziernika 2005 r. znak GZge.641-12/2005
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o tresci ,,W przypadkach btednej kwalifikacji grunty zajete pod te urzqdzenia, w tym rowy, winny
by¢ obecnie w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow z urzedu wigczone do dziatek
przylegfych jako ich uzytek, bez wzgledu na to, jaki jest obecnie stan prawny tych gruntéw
przylegfych. Docelowo rowy bedqce urzqdzeniami melioracji wodnych szczegdfowych, nie powinny
by¢ wykazywane jako odrebne dziatki”, nastepnie przedstawit wtasne stanowisko wobec
powyzszego zapisu: ,wfgczenia mozna dokonaé w trakcie modernizacji ewidencji gruntéow
i budynkéw poprzez ustalenie w trakcie tego postepowania, z ktorej dziatki ewidencyjnej zostat
pierwotnie wydzielony grunt zajety pod row melioracyjny. W kazdej innej sytuacji tj., kiedy row
wykazany jest w ewidencji gruntoéw | budynkéw jako odrebna nieruchomosé o odmiennie
uregulowanym stanie prawnym, bqdZ bez wykazania jego wfasciciela, wigczenie takiego rowu do
przylegtej nieruchomosci byfoby faktycznie rozstrzygnieciem o wfasnosci nieruchomosci jakg
stanowi ten rew”. W pismie wyjasniono, ze decyzjg orzekajacg o ujawnieniu podmiotu , wtasciciel
nieustalony” w nieruchomosciach stanowigcych rowy przychylono sie do wniosku WZMiUW
w Warszawie, ktory wskazywat ze nie posiada zadnego dokumentu z ktérego wynikatoby iz to jemu
powierzony zostat zarzad nieruchomosci stanowigcych rowy oraz nie posiada dokumentéw
z ktérych wynikatoby iz wtascicielem tych nieruchomosci jest Skarb Panstwa. Ponadto w pismie
poinformowano, ze aktualizacja operatu egib nastepuje zgodnie z § 45 ust.1 ww. rozporzadzenia,
poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian, np. po przedtfozeniu dokumentacji techniczno-
prawnej sporzadzonej zgodnie z art.11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ze ww. prace mogg zosta¢ wykonane wytgcznie na koszt strony zainteresowane;.
W wyniku analizy zgromadzonych dokumentdw, kontrolujgcy ustalit co nastepuje:
1) OdpowiedZ Starosty z dnia 23 stycznia 2018 r. byta niewyczerpujaca, miedzy innymi nie
zawierata informacji o przeprowadzonej modernizacji egib oraz o zmianach ujawnionych
w egib w wyniku modernizacji, w zakresie rowdw melioracji szczegotowe;.
2) W odpowiedzi wskazano, ze dokumentacja stanowigca podstawe wprowadzenia zmian
danych ewidencyjnych w zakresie podmiotu winna zostaé wykonana na koszt strony
zainteresowanej, nie wskazujgc, kto jest strong zainteresowang w zakresie dziatki/dziatek

w ktérej/ktérych jako podmiot ujawniony zostat ,,wtasciciel nieustalony”.

4. Prawidtowos¢ wprowadzania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych zmiany wiasciciela
nieruchomosci, w zakresie 10-ciu losowo wybranych dziatek ewidencyjnych stanowigcych rowy
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melioracyjne, lub drogi publiczne w odniesieniu do wymogéw § 45, § 47.1, § 49 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw /Dz.U. z 2016 r. poz. 1034/.

Kontroli poddano prawidtowosé¢ wprowadzenia zmian danych egib na podstawie decyzji Starosty
Radomskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. nr 2816/2017, sprawa nr BA.6740.1709.2017, wydanej
na podstawie, miedzy innymi, art.1la ust.1,3, art.11f ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdtowych zasadach przygotowania inwestycji drogowe] w zakresie drég publicznych (Dz.U.
22015 r. poz.2031 j.t. ze zm.) ,zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej, w tym
zatwierdzajqcej projekt budowlany oznaczony jako zatgcznik nr 17. Zatacznik nr 1 do decyzji
stanowita mapa z projektem podziatu P.1425.2017.3363 wraz z ,wykazem zmian danych
gruntowych”, wedtug ktérego w dziatce nr 162 wydzielono m.inn. dziatki nr 162/1-Tp i nr 162/3-
Tp, w dziatce nr 238/2 wydzielono m.inn. dziatke nr 238/3-Tp, w dziatce nr 307/8 wydzielono
m.inn. dziatke nr 307/13-Tp, w dziatce nr 307/3 wydzielono m.inn. dziatke nr 307/11-Tp, w dziatce
nr 307/6 wydzielono m.inn. dziatke nr 307/9-Tp, w dziatce nr 308/2 wydzielono m.inn. dziatke
nr 308/3-Tp. Decyzja stata sie ostateczna z dniem 29 stycznia 2018 r.

Zmiang nr 2/2018 z dnia 13 lutego 2018 r., na podstawie decyzji nr 2816/2016 BA.6740.1709.2017
oraz mapy podziatu wraz z wykazem zmian budynkowych z operatu P.1425.2017.3363, ujawniono
w obrebie Dgbrowka Nagdrna Kolonia gmina Zakrzew podziat dziatek i dokonano zmian uzytkdéw
w zakresie oznaczenia uzytku gruntowego, niezgodnie z wykazem zmian gruntowych, wpisujac
oznaczenie ,dr” zamiast oznaczenia ,Tp”.

Zmiang nr 3/2018 z dnia 13 lutego 2018 r., na podstawie decyzji nr 2816/2016 BA.6740.1709.2017,
dokonano réwnoczesnie zmian polegajgcych na ujawnieniu, w jednostce rejestrowej G 245
w ktorej Gmina Zakrzew wykazana jest jako wtasciciel, wszystkich dziatek wydzielonych pod
inwestycje drogowe w operacie P.1425.2017.3363. Powyzszg zmiane wprowadzono niezgodnie
Z trescig decyzji wedtug ktérej wydzielone dziatki stajg sie wtasnoscig Gminy Pionki. Przedmiotowa
zmiana zostata dokonana niezgodnie z przepisami prawa, poniewaz pozbawienie prawa wtasnosci
nastepuje z mocy prawa, a hie z mocy decyzji. Skutek prawny decyzji nr 2816/2016
BA.6740.1709.2017 rozstrzyga sad powszechny w sprawie o wpis prawa wtasnosci w ksiedze
wieczystej wzglednie uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

W trakcie kontroli zaobserwowano btedne zapisy w tresci decyzji dotyczace niezgodnosci
pomiedzy numerami dziatek dzielonych lub wydzielanych wymienionych w decyzji, a numerami
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dziatek dzielonych lub wydzielanych wymienionych w wykazie zmian gruntowych operatu
P.1425.2017.3363, tj. w decyzji widnieje zapis, ze z dziatki nr 307/4 wydzielono dziatke nr 307/13
(wg wykazu zmian gruntowych dziatke nr 307/13- wydzielono z dziatki nr 307/8) oraz ze z dziatki
nr307/8 wydzielono dziatke nr 307/11 (wg wykazu zmian gruntowych dziatke nr 307/11
wydzielono z dziatki nr 307/3. Ponadto, w decyzji zapisano, ze ,,Oznaczenie nieruchomosci lub ich
czesci, wedfug katastru nieruchomosci, ktore stajq sie wtasnosciq Gminy Pionki”.

Kontroli poddano ponadto prawidlowosé¢ wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 305/R/2018 z dnia 7 lutego 2018 r., sprawa
nr SPN-R.7533.70.27.2107.BK, ktéra stata sie ostateczna w dniu 27 lutego 2018 r. oraz
na podstawie kolejnych 306/R/2018, 307/R/2018, 308/R/2018, 309/R/2018, 310/R/2018, ktbre
staty sie ostateczne w dniach 27 lutego 2018 r. - 24 marca 2018 r., jak réwniez na podstawie
analogicznych decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 lutego 2018 r. nr 337/R/2018,
338/R/2018, 339/R/2018, ktére staty sie ostateczne w dniach od 28 lutego 2018 r. do 3 marca
2018 r. Decyzje zostaty wydane na podstawie miedzy innymi art.73 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
(Dz.U. Nr 133 poz.872 ze zm.) i stwierdzaty , nabycie przez Powiat Radomski w miescie Skaryszew,
Z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa witasnosci nieruchomosci zajetych pod droge
powiatowa”, na podstawie wykazu zmian gruntowych z podziatu dziatek pod droge i mapy
sytuacyjnej nieruchomosci, wchodzacych w skfad operatu P1425.2017.1198. Zgtoszenie zmian
danych ewidencyjnych na podstawie ww. decyzji wptyneto do Starosty z WGKKiIN w Starostwie
Powiatowym w Radomiu w dniu 17 kwietnia 2018 r. W dniu 5 czerwca 2018r., po uptywie 49 dni
od dnia wptywu zgtoszenia zmian danych egib, wprowadzono zmiany danych ewidencyjnych GKN-
IV.6620.1.4786.2018 w jednostkach rejestrowych bedacych wtasnoscia oséb prywatnych
i rwnoczesnie w j.rej. 2744-wt.-Powiat Radomski ujawniono dziatki, zgodnie z ww. decyzjami.

W wyniku analizy zgromadzonych dokumentdéw, kontrolujagcy stwierdzit nieprawidtowosci
wynikajgce z przekroczenia terminu 30 dni, okreslonego w § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib.

V. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Majgc na uwadze powyzisze ustalenia Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego wnosi o podjecie dziatan przez Staroste Radomskiego w celu wyeliminowania
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:
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1. .Niezwtoczne podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie btednych zapiséw
podmiotowych w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw gminy Przytyk, w zakresie
dziatek stanowigcych rowy melioracji szczegétowej, majagc na uwadze zapisy art. art.20
ust.2 pkt 1 lit.b i art.20 ust.2b z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz.
U 22017 r. poz. 2101 ze zm./, z uwagi na przyjecie w 2007 r. do panstwowego zasobu
operatu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw gminy Przytyk stanowigcego wynik
prac modernizacyjnych wykonanych niezgodnie z uzgodnionym w 2005 r. projektem
modernizacji.

2. Wyeliminowanie zmian nr 2/2018 i nr 3/2018 ujawnionych w obrebie Dgbréwka Nagérna
Kolonia gmina Zakrzew.

3. Bezwzgledne ujawnianie zmian podmiotowych, dotyczacych prawa wtasnosci nowo
wydzielonych dziatek, wynikajgcych z decyzji wydanych w trybie przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji drogowej
w zakresie drég publicznych /Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 ze zm./, na podstawie stanu
prawnego nieruchomosci wynikajgcego z wpiséw zawartych w ksiedze wieczystej.

4. Przestrzeganie § 44 ust.2, § 45 ust.1 pkt 2 i ust.2, § 47 ust.1 oraz § 68 ust.3 pkt 7 lit.d
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw /Dz.U. z 2016 r. poz. 1034/, w zakresie
ujawniania zmian danych ewidencyjnych podmiotowych i przedmiotowych zgodnie
dostepnymi dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe wprowadzenia zmian,
jak rowniez w zakresie terminowosci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

5. Wydanie dla Geodety Powiatowego i kierownikéw oddziatéw WGKKiN, upowaznieh oraz
zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, zgodnych =z faktycznie
zajmowanymi stanowiskami.

6. Wyodrebnienie w Regulaminie Organizacyjnym, miedzy innymi w strukturze Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, oddziatow realizujgcych zadania
wyszczegdlnione w § 34 RO oraz stanowisk kierownikow oddziatéw, w tym stanowiska

,kierownik Oddziatu Katastru”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
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od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.

Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecern albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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