Warszawa, 22 maja 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.58.2018.MPI

Pani
Beata Sznajder
Starosta Powiatu Zyrardowskiego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), upowaznieni przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 27 listopada 2018 r. do 12 grudnia 2018 r. kontrole sprawdzajgcg w Starostwie
Powiatowym w Zyrardowie w zakresie realizacji zalecer pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu
Pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego znak WG-5.431.8.2015, WG-1V.431.1.2015 z dnia
25 maja 2016 roku.

I. USTALENIA SZCZEGOtOWE KONTROLI | OCENA REALIZACJI POSZCZEGOLNYCH ZALECEN
POKONTROLNYCH

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego oraz dokonanie oceny realizacji zalecen
pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia 25 maja 2016 roku, znak
WG-5.431.8.2015, WG-1V.431.1.2015:

Zalecenie nr 1. Dostosowanie zapisdw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Zyrardowie, dotyczacych obowigzkéw realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki



Nieruchomosciami z zakresu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
do zapisdw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej
z dniem 12 lipca 2014 r. ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jak réwniez
ujednolicenie tresci pieczeci wptywu dokumentéw do PODGIK zzapisami Regulaminu
Organizacyjnego.

Zalecenie _nr_2. Dostosowanie zakreséw obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci

dostosowanych do zapiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem
12 lipca 2014 r. oraz faktycznie realizowanych czynnosci dla kilku pracownikéw Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami.

W odpowiedzi wskazujgcej sposdb realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Starosta Powiatu Zyrardowskiego w pismie z dnia 30 czerwca 2016 r.,
znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze trwajg prace dotyczgce opracowania nowego Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie obejmujace m.in. dostosowanie jego tresci
do realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisdw ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz opracowanie nowej struktury Wydziatlu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, opisdw stanowisk wraz z zakresami obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci.

Ujednolicenie tresci zakreséw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych
pracownikéw oraz wydanie nowych upowaznien uwzgledniajgcych réwniez tres¢ art. 6a ust. 3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2016 r.
nastgpi po zatwierdzeniu nowego Regulaminu w terminie przewidywanym na sierpief 2016 r.
W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecen pokontrolnych skontrolowano:

a) Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zyrardowie

b) upowaznienia, zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

W wyniku oceny ww dokumentéw stwierdzono, Ze do dnia rozpoczecia kontroli
tj. 27 listopada 2018 r. oceniane zalecenie pokontrolne nr 1 nie zostato zrealizowane. Nadal
obowigzuje Regulaminu Starostwa Powiatowego w Zyrardowie zatwierdzony Uchwatg Nr XVI1/96/12

Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 22 lutego 2012 r.



Oceniajagc zalecenie pokontrolne nr 2 stwierdzono, ze zakresy obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikdw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostaty
dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw. Dla czesci pracownikdéw wydano nowe upowaznienia
uwzgledniajgc zapisy art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Osmiu pracownikom
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami realizujgcych, nizej wymienione zadania do
ktorych wymagane jest upowaznienie organu, nie wydano stosownych upowaznien.
Jest to:
e jednemu pracownikom realizujgcy zadania z zakresu zatatwiania spraw zwigzanych
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
podpisywania dokumentdw, zaswiadczen, informacji, wypisow i wyryséw oraz DOO i licencji.
Uwierzytelniania dokumentéw opracowywanych na podstawie wykonywanych prac na
potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych
z wytgczeniem decyzji administracyjnych,
e trzem pracownikom realizujgcy zadania z zakresu spraw zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji gruntéw i budynkéw tj. wprowadzenia zmian i wydawania zawiadomien
o zmianach wykonanych w drodze czynnosci materialno-technicznych,
e oraz czterem pracownikom realizujgcy zadania z zakresu zatatwiania spraw zwigzanych
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
prowadzenia i aktualizacji baz danych powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz jej udostepnianiem i weryfikacjg wynikéw prac w zakresie zgodnosci
z bazami danych przekazywanych plikéw, stanowigcych podstawe zmian w tych pracach
oraz dodatkowo dla jednego z czterech pracownikéw poza ww. wymienionymi zakresami
podpisywanie dokumentéw, zaswiadczen, informacji, wypiséw i wyryséw oraz DOO i licencji.
Ponadto stwierdzono, ze w wyniku przejsSciu na emeryture dotychczasowego Geodety
Powiatowego, do zakoniczenia czynnosci kontrolnych, Starosta nie powotat nowego Geodety
Powiatowego wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej. Czynnosci w tym zakresie

powierzono pracownikowi p.o. Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

Przedstawiajgc powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego nr 1 z uwagi na brak jego realizacji

oceniono negatywnie.



Realizacji zalecenia pokontrolnego nr 2 z uwagi na nie wydanie upowaznied 8 pracownikom
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami realizujgcych, zadania do ktérych wymagane jest

upowaznienie organu oceniono negatywnie.

Zalecenie nr 3 i 5. Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentéw, wptywajgcych do

organu prowadzacego panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sktadanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych ikartograficznych, tj. ,Zgtoszed prac geodezyjnych” oraz
,Zawiadomienn o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie
prawidtowosci ich sporzadzenia i wypetnienia zgodnie z Zatgcznikami Nr 1 i 2 oraz Zatacznikiem Nr 3
do rozporzadzenia z dnia 8lipca 2014 r. wsprawie formularzy dotyczqcych zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich
wynikdw do parstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego, jak réwniez ,Wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia zgodnie z Zatgcznikiem
do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowanr administracyjnych,

sqgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, oraz Zalecenie nr_5 Przestrzeganie przepiséw

wynikajacych z art. 12 ust. 3 ww. ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne w zakresie
udokumentowania uzgadnianie z wykonawcag listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonej pracy.

W odpowiedzi wskazujgcej sposdb realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Starosta Powiatu Zyrardowskiego w piémie z dnia 30 czerwca 2016r.,
znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze pracownicy Wydziatlu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami zostali zobowigzani do starannej i wnikliwej weryfikacji wnioskow tj. ,,Zgtoszenie
prac geodezyjnych...”, ,Zawiadomiedn o wykonaniu zgtoszonych prac..”, ,Wnioskow
o uwierzytelnienie dokumentéw...” pod katem ich kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa,
a takze o obowigzku wpisywania wszystkich wymaganych informacji na formularzach ,Licencji...”

”

oraz w ,Protokole weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw... ” i udokumentowania
uzgodnienia z wykonawcg listy materiatdw zasobu niezbednych do wykonania prac
oraz przestrzegania przepisbw wynikajacych zart. 12 ust.3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie udokumentowania uzgadniania z wykonawcg listy materiatow zasobu

niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy.



Wykonujgc czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na przetomie grudnia 2015 r.

i stycznia 2016 r. w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostat wdrozony modut

Geo-Info i.KERG do zgtaszania i obstugi internetowej zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Program Geo-Info Delta LT do opracowan numerycznych i wymiany danych, ktory zostat rowniez

udostepniany nieodptatnie wykonawcom prac geodezyjnych na podstawie umoéw zawartych

pomiedzy wykonawcami, a organem prowadzacym panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny.

Zgtoszenia prac geodezyjnych wptywajg rowniez w formie papierowej do Starostwa Powiatowego

w Zyrardowie - Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne w Zyrardowie.

Dokonujgc oceny realizacji zalecenia pokontrolnego skontrolowano:

a) 30 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych w zakresie prawidtowosci sporzadzenia

i wypetnienia tych dokumentéw zgodnie z zatgcznikami nr 1 i 2 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca

2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,

zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego. Wszystkie zgtoszenia byty sporzgdzone prawidtowo wedtug

WW. wzoru i stwierdzono ze:

dla 15 zgtoszen ztozonych elektronicznie przez ww. system, lista uzgodnienia materiatéw
z wykonawcg odbywata sie automatycznie, z chwilg wybrania odpowiednich materiatéw
potrzebnych do realizacji zgtoszonej pracy geodezyjnych i akceptacji tych materiatéw przez
zgtaszajgce. Wszystkie wymagane informacje w zgloszeniu prac geodezyjnych byly
wypetnione prawidtowo;

dla 15 zgtoszenia ztozonych w formie papierowej, lista uzgodnionych materiatéw
z wykonawcag prac geodezyjnych zostata sporzgdzona przez pracownika organu na odwrocie
zgtoszenia, zawierajgca podpis pracownika, stwierdzono brak daty oraz podpisu wykonawcy
prac geodezyjnych, ponadto stwierdzono w 2 przypadkach, ze dane identyfikujgce
wykonawce pracy geodezyjnej byty nieprawidlowo wypetnione, wstawiona pieczgtka
wykonawcy, a informacja dotyczaca adresata zgtoszenia tj. nazwa i adres organu, ktory
prowadzi panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny byta wypetniana nieprawidtowo,
gdyz zawierata nazwe organu oraz nazwe wydziatu i adres, w 2 przypadkach informacja
dotyczaca adresata zgtoszenia tj. nazwa i adres organu, ktéry prowadzi panstwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny byta wypetniona czesciowo - wskazano tylko nazwe organu. W
11 przypadkach informacje dotyczaca adresata zgtoszenia tj. nazwa i adres organu, ktory

prowadzi panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny wypetniono prawidtowo;



W 1 z 15 przypadkdéw cel lub zaktadany wynik zgtoszonych prac geodezyjnych zostat
niepoprawnie okreslony; w 13 z 15 przypadkéw informacja dotyczaca listy zbioréw danych
lub materiatéw zasobu, ktére w ocenie wykonawcy prac geodezyjnych sg potrzebne do
wykonania zgtoszonych prac byta czesciowo wypetniona. Niepoprawnie w przypadku braku
informacji o wysokosci wspodtczynnikéw korygujacych PD i AlJ. W pozostatym zakresie
skontrolowane w zgtoszeniach prac geodezyjnych ztozonych w formie papierowej zostaty

wypetnione prawidtowo.

b) 25 losowo wybranych zawiadomied o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych

/kartograficznych, w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i wypetnienia tych dokumentow
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikdw do paninstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Wszystkie zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych byty
sporzgdzone prawidtowo wedtug ww. wzoru.

Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono:

e w 15 z 25 przypadkdw zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych/kartograficznych byty wypetnione nieprawidtowo: w 2 z 15 przypadkéw
nieprawidfowa nazwa organu, ktéry prowadzi paistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny,
w 13 z 15 przypadkow nieprawidtowo okreslono dane i identyfikator wykonawcy prac
geodezyjnych/kartograficznych, w 1 z 15 przypadkdédw nie okreslono zbioréw danych

przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

25 losowo wybranych wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez
wykonawce prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i wypetnienia zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych.
Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty sporzadzone

na formularzu zgodnym z ww. wzorem lecz cze$¢ zostata wypetnionych niepoprawnie:

e W 11z 25 wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw btednie wskazano adresata zgtoszenia

- nazwa i adres organu, ktory prowadzi panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny;



e W 13 z 25 wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentow nieprawidtowo okreslono dane
identyfikujgce wykonawce prac geodezyjnych, a w 4 z 25 przypadkdow wystepowaty

czesciowo zgodne dane identyfikujgce wykonawce prac geodezyjnych.

Catos$¢ realizacji zalecenia pokontrolnego nr 3 w zakresie weryfikacji dokumentacji
wptywajgcej do organu prowadzgcego panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny tj: zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
lub kartograficznych, wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw, oraz zalecenia pokontrolnego nr 5
dotyczacego przestrzeganie przepiséw wynikajacych z art. 12 ust. 3 ww. ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zakresie udokumentowania uzgadniania z wykonawcg listy materiatow zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy oceniono pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Zalecanie nr 4. Prowadzenie Rejestru Zgtoszen zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
25 maja 2016 r., znak WG-5.431.8.2015, WG-IV.431.1.2015 Starosta Powiatu Zyrardowskiego
w piSmie z dnia 30 czerwca 2016 r., znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze w czasie trwania
kontroli zostaly podjete przez autoréw oprogramowania Geo-Info 7 OSRODEK prace
dostosowawcze w zakresie prowadzenia rejestru zgtoszen zgodnie z wymogami rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji itrybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego sprawdzono rejestr zgtoszen
prowadzony w programie ,,Geo-Info 7 Osrodek”. Kontrola wykazata, ze prowadzony Rejestr zgtoszen
nie zawiera identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi oraz nazwy i sygnatury
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty. Pozostate elementy okreSlone w § 8 ww.
rozporzadzenia rejestr zawiera. Nadal nie jest mozliwe wygenerowanie raportu z rejestru zgtoszen.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego nr 4 oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.



Zalecenie _nr_6: Wpisywanie wszystkich informacji okreslonych we wzorze Licencji

stanowigcej zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
25 maja 2016 r., znak WG-5.431.8.2015, WG-IV.431.1.2015 Starosta Powiatu Zyrardowskiego
w piSmie z dnia 30 czerwca 2016 r., znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze pracownicy Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostali zobowigzani do starannej i wnikliwej weryfikacji
whnioskow tj. ,Zgtoszenie prac geodezyjnych...”, ,Zawiadomienn o wykonaniu zgtoszonych prac...”,

7

»Whnioskdw o uwierzytelnienie dokumentéw...” pod katem ich kompletnosci izgodnosci
z przepisami prawa, a takze o obowigzku wpisywania wszystkich wymaganych informacji na
formularzach ,Licencji...” oraz w ,Protokole weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw...”
i udokumentowania uzgodnienia z wykonawca listy materiatéw zasobu niezbednych do wykonania
prac oraz przestrzegania przepisdw wynikajgcych z art. 12 ust.3 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne w zakresie udokumentowania uzgodnienia z wykonawcg listy materiatéw zasobu

niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego skontrolowano 25 losowo wybranych
licencji. Wszystkie licencje sporzgdzone byty prawidtowo wedtug ww. wzoru.

Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono:
We wszystkich 25 losowo wybranych licencjach numery licencji sktadaty sie z 3 cztondw
oddzielonych podkresinikiem np. GG.6640.1632.2018 1438 K05, GG.6640.211.2018 1438 KO5.
Identyfikatory ewidencyjne materiatéw zasobu nadawane byty zgodnie 2z wymogami
§ 15 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, np. P.1438.2018.643, P.1438.2018.2205.
Okreslenie obszaru, do ktérego odnosi sie licencja, wypetnione byly prawidtowo. Poprawnie
wyszczegolniono informacje dotyczace punktéw osnowy szczegétowej podany numer punktu np.
716617111150, 716617110650 oraz zasieg i potozenie obiektu przez podanie wspotrzednych x,y
1 nazwy gminy, obrebu i numeru dziatki ewidencyjnej.
Natomiast 24 licencje nie zawieraty informacji o identyfikatorze materiatu zasobu, a 1 licencja

zawierata czesciowe informacje o identyfikatorze materiatu zasobu.



Wedtug ztozonych wyjasnien spowodowane jest to tym, ze licencja generowana jest automatycznie
w systemie, co uniemozliwia reczne wpisanie identyfikatora materiatu zasobu. Identyfikator jest
pobierany z systemu, zatem brak jest dostosowania programowego.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego nr 6 oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Zalecenie nr 7. Przestrzeganie przepisu wynikajacego z art. 12b ust. 3 ww. ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne w zakresie utrwalania wynikéw weryfikacji w , Protokole weryfikacji
zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego” zgodnie z Zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
25 maja 2016 r., znak WG-S.431.8.2015, WG-1V.431.1.2015 Starosta Powiatu Zyrardowskiego
w piSmie z dnia 30 czerwca 2016 r., znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze pracownicy Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostali zobowigzani do starannej i wnikliwej weryfikacji
whnioskow tj. ,Zgtoszenie prac geodezyjnych...”, ,Zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac...”,

'’

»Whnioskdw o uwierzytelnienie dokumentéw...” pod katem ich kompletnosci izgodnosci

z przepisami prawa, a takZze o obowiqzku wpisywania wszystkich wymaganych informacji
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na formularzach ,Llicencji...” oraz w ,Protokole weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiafow...” i udokumentowania uzgodnienia z wykonawcg listy materiatdw zasobu niezbednych
do wykonania prac oraz przestrzegania przepiséw wynikajgcych z art. 12 ust.3 ww. ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w zakresie udokumentowania uzgodnienia z wykonawcg listy
materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy.

W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego kontroli poddano 25 losowo
wybranych protokotéw weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Protokoty weryfikacji byty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie formularzy i zostaty wypetnione prawidtowo, poza jednym wyjgtkiem

w nazwie organu, ktdry prowadzi panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny wpisany jest

,Starosta Zyrardowski” powinien by¢ ,,Starosta Powiatu Zyrardowskiego”.



Wyniki weryfikacji przekazanych zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych
w bazie numerycznej nie byly odnotowywane przez pracownikdw wykonujgcych te czynnosci
w protokole weryfikacji. Negatywne wyniki weryfikacji przekazanych zbioréw nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych odnotowywane byty w systemie w zaktadce
Dekretacja z informacjg — do wyjasnienia. Fakt wykonania czynnosci weryfikacji potwierdzany byt
w formie podpisu pracownika wraz z pieczecig i datg na operacie technicznym zwracanym
wykonawcy pracy geodezyjnej. Po usunieciu przez wykonawce prac geodezyjnych bteddw
w przekazanych zbiorach nastepowata weryfikacja opracowania geodezyjnego i sporzgdzany byt
protokdt weryfikacji, co jest niezgodne z przepisami art. 12b ust.3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktéry naktada na organie obowigzek utrwalenia wynikéw weryfikacji w tym
przekazanych zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych w protokole.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego nr 7 oceniono negatywnie.

Zalecenie _nr_8. Opatrywanie udostepnianych wykonawcom kopii materiatéw zasobu

Klauzulg okreslong w Zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowigcym Wzdr klauzuli, ktérq opatruje sie kopie materiatu zasobu, w tym
kopie dokumentow, ktdore wchodzq w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji
materiatow zasobu.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
25 maja 2016 r., znak WG-5.431.8.2015, WG-IV.431.1.2015 Starosta Powiatu Zyrardowskiego
w piSmie z dnia 30 czerwca 2016 r., znak OR.1710.3.2015 poinformowat, ze zamoéwione zostaty
rowniez nowe pieczecie, ktdrymi opatrywane sg kopie materiatéw zasobu zgodnie z trescig wzoru
klauzuli.
W celu sprawdzenia realizacji ww. zalecenia pokontrolnego kontroli poddano 40 losowo wybranych
materiatdw zasobu, udostepnianych w ramach obstugi zgtoszen prac geodezyjnych. Wszystkie
dokumenty byty opatrzone nieprawidtowg klauzulg, niezgodng z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego nr 8 oceniono negatywnie.

Pieczed, ktorej wzor okresla zatacznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
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z dnia 5 wrzesnia 2013 r. do opatrywania kopii materiatéw zasobu zamdwiono w dniu 29 listopada

2018 r.

Il. DODATKOWE USTALENIA KONTROLI
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono ponadto, ze w jednostce kontrolowanej Zarzgdzeniem
Nr 27/2015 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 lipca 2015 r. wprowadzono obieg
dokumentéw przy wykorzystaniu systemu EZD, jako systemu wspomagajgcego wykonanie czynnosci
kancelaryjnych, dotyczacych korespondencji przychodzacej, wychodzacej i wewnetrznej. System
elektronicznego obiegu dokumentéw dziata réwnolegle do obiegu dokumentacji prowadzonej
w systemie tradycyjnym, ktéry jest podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu
zatatwiania spraw, wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz gromadzenia i tworzenia
dokumentéw tj. dokumentacja wptywa do kancelarii ogdlnej i jest odnotowywana w kontrolce
wpltywow.
Na dokumentach wptywajagcych w formie papierowej do Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami - Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej jest
nanoszona piecze¢ Starostwa Powiatowego w Zyrardowie z datg wptywu, lecz nie jest to
odnotowywane w kontrolce wptywoéw. Brak jest informacji na temat tresci dokumentéw, ktére
wptynety do organu oraz odnotowywane sg niepetne informacje o danych osoby przyjmujace;j.
Przedstawiony stan faktyczny jest niezgodny z wymogami § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych.
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zyrardowie — stanowigcy Zatacznik do Uchwaty
Nr XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, zostat zmieniony Uchwata
Nr XXIX/171/09 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 czerwca 2009 r. nastepnie Uchwata
Nr XLI/234/10 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 wrzes$nia 2010 r. oraz Uchwata
Nr XVI/96/2012 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 22 lutego 2012 r. zmieniajgcg uchwate
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie okreéla organizacje
i zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Zyrardowie.
Z zapisOw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie — zwanego dalej RO

wynika, ze zgodnie z § 8 pkt 5 RO z dnia 31 marca 2004 r. oraz Schematem Organizacyjnym
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stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do RO, w skfad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami. Jak wynika z § 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 RO z dnia 31 marca 2004 r., Wydziatami

kierujg Dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa zapewniajgc ich witasciwe

funkcjonowanie. Dyrektorzy Wydziatow zapewniajg zgodne z prawem wykonywanie przypisanych

Wydziatom zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Starostga. Dyrektorzy Wydziatéw

mogaq kierowa¢ Wydziatami przy pomocy swoich zastepcéw.

Zgodnie z § 21 RO Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zajmuje sie realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej i samorzadowej, a w szczegdlnosci wykonuje:

1) zadania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

prowadzi i zatatwia sprawy z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw na terenie powiatu,

planuje i realizuje zadania zwigzane z informatyzacjg, prawidtowym prowadzeniem,
utrzymywaniem w aktualnosci i modernizacja powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym z zaktadaniem i modernizacjg osndw szczegdtowych oraz mapy
zasadniczej,

zapewnia prawidtowg gospodarke srodkami finansowymi Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz udzielanymi dotacjami na realizacje zadan
rzagdowych w zakresie prac urzgdzeniowo-rolnych, klasyfikacji gruntéw, scalen i wymiany
gruntéw oraz pozostatych prac geodezyjnych i kartograficznych,

planuje, przygotowuje i prowadzi postepowania przetargowe na wykonywanie ww. prac
oraz innych ustug i zamdwien realizowanych w ramach posiadanych $rodkéw finansowych,
zapewnia ochrone znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

przygotowuje stosowne decyzje, przeprowadza rozprawy administracyjne, sporzadza
wymagane sprawozdania i zestawienia zbiorcze, nadaje cechy dokumentom sporzgdzanym
na podstawie danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, we wspdtpracy
z Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzi bazy danych
wchodzgcych w skfad krajowego systemu informacji o terenie,

wspotpracuje z gminami w zakresie tworzenia systemu informacji przestrzennej oraz w zakresie
podziatéw i rozgraniczen nieruchomosci,

wspotpracuje z PODGIK i Wydziatem Ksigg Wieczystych Sgdu Rejonowego w zakresie tworzenia
katastru,

sporzagdza mapy taksacyjne i tabele taksacyjne na podstawie oszacowania nieruchomosci
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reprezentatywnych wykonanego przez rzeczoznawcdw majatkowych.
RO nie okresla zakresdw spraw zatatwianych przez jego wewnetrzne komorki organizacyjne.
W jednostce kontrolowanej nie zostaty wydane dokumenty wewnetrzne (zarzadzenia) regulujace
zasady prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz dokumenty
regulujgce tryb i obieg dokumentéw, z ktérych wynikataby mozliwos¢ bezposredniego wptywu
dokumentéw do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Przekazywanie materiatéw i informacji pomiedzy pracownikami odbywa sie w programie
»Geo-Info 7 Osrodek” w rejestrze ,Dekretacje” oraz poprzez pisemne dekretacje na dokumentach
ztozonych w formie papierowe;j.
Na przetomie grudnia 2015 r. i stycznia 2016 r. zostat wdrozony w Wydziale modut Geo-Info i.KERG
do zgtaszania i obstugi internetowe] zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, poprzez ktoéry
udostepniane sg dane w trybie publicznym oraz niepublicznym, zgodnie z podpisanymi umowami.
Jest on udostepniany nieodptatnie wykonawcom prac geodezyjnych. W programie sg przyjmowanie
zgtoszenia, jest prowadzony rejestr zgtoszen, udostepnianie sg materiaty i informacje
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, naliczanie optaty i sporzadzane
Dokumenty Obliczania Optaty (DOO), ewidencjonowanie zasobu jest przeprowadzane
automatycznie.
Zarzadzeniem Starosty Powiatu Zyrardowskiego nr 18/2018 z dnia 25 maja 2018 r. zostata
wprowadzona ,,Polityka bezpieczeristwa informacji Starostwa Powiatowego w Zyrardowie” oraz

»lnstrukcja zarzadzania systemem informatycznym”.

IIl. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:
e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
e pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty

na kontrolowang dziatalnos¢;
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e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e 7a uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie
czynnosci kontrolnych dokumentéw, dokonujgc ocen realizacji zalecen pokontrolnych nalezy
stwierdzié brak petnego wdrozenia zalecen pokontrolnych, co szczegétowo zostato opisane powyze;.
Majac na uwadze ustalenia ogdlnie realizacje zalece pokontrolnych opisanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 25 maja 2016 r. znak WG-5.431.8.2015, WG-IV.431.1.2015 oceniono

negatywnie.

Iv. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatah majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Powotanie Geodety Powiatowego oraz nadanie odpowiednich upowaznien, stosownych
do posiadanych przez pracownikdéw realizujgcych zadania zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zakresow obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci.

2. Bezwzgledne przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zadan objetych kontrolg, jak réwniez
niezwtoczne wdrozenie niezrealizowanych zalecen pokontrolnych.

3. Ponadto wnosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidtowosci

opisanych w pkt. Il przedmiotowego sprawozdania.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informac;ji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego
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