Warszawa, 23 maja 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.44.2018.GP

Pan
Andrzej NowakowskKi
Prezydent Miasta Ptocka

W zwiazku z zakonczeniem kontroli problemowej w Urzedzie Miasta Ptocka, nawigzujac do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 marca 2019 r., do ktérego wniesiono zastrzezenia
przy piSmie z dnia 21 marca 2019 r., dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu Prezydentowi Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficznel- dalej zwana ustawg Pgik,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie2 w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej3 z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1Kartograficznego, kontrolerzy: ...........cccooeeiiieenee. - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale
Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, —

- inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 4 pazdziernika
2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta
Plocka.

} TEMAT KONTROLI

Sposob realizacji zadan administracji rzadowej z dziedziny geodezji i kartografii, zleconych ustawg
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne /Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm./.

1Dz U.z2019 r., poz.725j.t. ze zm.

2Dz. U. 2 2015 r., poz.525
3Dz. U. 22011 r,. Nr 85 ,poz. 1092



Il. USTALENIA FORMALNO — PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Urzedu Miasta Ptocka z siedzibg w miescie Ptock przy
ul. Stary Rynek 1, jest Pan Andrzej Nowakowski Prezydent Miasta Ptocka.

Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Ptocku z dnia 18 listopada 2014 r.,
kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Andrzej Nowakowski Prezydent Miasta Ptocka,
wybrany w wyborach, ktére odbyly sie dnia 16 listopada 2014 r. Jak wynika z zaswiadczenia
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Plocku z dnia 23 paZdziernika 2018 r., w dniu
21 pazdziernika 2018 r. Pan Andrzej Nowakowski ponownie zostat wybrany Prezydentem Miasta
Ptocka.

Zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Ptocka reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta
Ptocka — zwany dalej RO, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2260/2016 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 22 lipca 2016 r., zmieniony m.in. zarzagdzeniem nr 3798/2017 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 8 grudnia 2017 r. oraz zarzadzeniem Nr 4437/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia
27 lipca 2018 r.

Szczegotowe zasady funkcjonowania Wydziatu Geodezji okreslono w Regulaminie Wewnetrznym
Wydziatu Geodezji — zwanym dalej RWG, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Ptocka w dniu
27 lipca 2018 r.

Do zadan Woydziatu Geodezji nalezy prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym: prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkdéw,
gleboznawczej klasyfikacji gruntdow, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu zwanej powiatowa baza
GESUT, tworzenie, prowadzenie i udostepnianie prowadzonych baz danych, tworzenie
i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, zaktadanie osndéw szczegdtowych,
ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych
nieruchomosci, prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci, prowadzenie i udostepnianie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, podziaty i rozgraniczenia nieruchomosci, scalenia
i wymiana gruntdéw, scalenia i podziaty nieruchomosci, prowadzenie postepowan
odszkodowawczych za grunty przyjete pod drogi oraz komunalizacja mienia Skarbu Panstwa.
Prezydent Miasta Ptocka upowaznit Pania | Geodete Miasta Ptocka do udzielania

informacji, wyjasnien oraz udostepniania dokumentéw podczas kontroli.



ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

Zagadnienia objete kontrolg wynikajgce z pisma Gtownego Geodety Kraju z dnia 14 sierpnia

2018 r. nr NG-0SG.051.112.2018.UJ:

1.

1)

Prawidtowos¢ przydzielenia zadan w stosunku do wymaganych przepisami kwalifikacji

zawodowych w Wydziale Geodezji Urzedu Miasta Ptocka urzednikom odpowiedzialnym za

realizacje zadan 1z dziedziny geodezji i kartografii, w szczegdlnosci zarzadzajacej

(podejmujacej decyzje kierownicze) oraz pozostatych pracownik.

Struktura organizacyjna Wydziatu Geodezji, liczby oséb realizujgcych poszczegdlne zadania

(grupy zadan), uprawnienia oséb zatrudnionych w Wydziale Geodezji do podpisywania

dokumentéw z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka, na tle kompetencji o ktérych mowa

w punkcie 1.

Wptyw dokumentéow do Urzedu Miasta Ptocka i obieg dokumentéw w tym Urzedzie oraz

obieg dokumentéw w Woydziale Geodezji oraz pomiedzy tym Wydziatem, a innymi

komérkami organizacyjnymi tego Urzedu, a takize sposdb rejestrowania dokumentdw
wptywajacych w Wydziale Geodez;ji.

Prawidtowos¢ stosowania przepiséw prawa przez pracownikow realizujagcych zadania

w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczegdlnosci w zakresie:

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik), w tym:

a) przyjmowania danych i dokumentéw do pzgik w postaci dokumentéw elektronicznych
oraz dokumentdéw papierowych, opatrywanie przyjetych do pzgik dokumentéw
odpowiednimi klauzulami, przetwarzanie przyjetych dokumentéw do postaci
dokumentéw elektronicznych, tworzenie metadanych dla tych dokumentéw

b) wdrazania systemu teleinformatycznego do prowadzenia i udostepniania pzgik, a takze
portalu PZGiK;

c) tworzenia i prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 10 oraz
1b ustawy Pgik,

d) udostepniania danych i materiatéw z pzgik, w tym prawidtowosci ustalania wysokosci
opfat z tego tytutuy,

e) weryfikacji danych i dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy Pgik,



f) prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw (w tym termindéw wprowadzania zmian w tej
ewidencji) oraz przeprowadzania modyfikacji tej ewidencji,

g) ochrony znakéw geodezyjnych w przypadku inwestycji realizowanych przez Miasto Ptock
lub przedsiebiorstwa komunalne.

Realizacja zaméwien publicznych stuzgcych wykonaniu zadan z dziedziny geodezji

i kartografii, w szczegdlnosci prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach

zamowien publicznych finansowanych z budzetu panstwa, dochoddw z tytutu optat za

udostepnianie danych i materiatéw z pzgik, a takze z programdw operacyjnych”.

Wyniki audytu wewnetrznego i zewnetrznego w zakresie realizacji zadan wykonywanych

przez Prezydenta Miasta Ptocka jako organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;j,

w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w tym zakres tego audytu oraz

czy w wyniku tego audytu zostaty opracowane zalecenia, a jezeli tak, to jakie i komu zostaty

one przekazane do realizacji oraz na jakiej podstawie prawnej zostat przeprowadzony audyt

zewnhetrzny.

Ponadto kontrolg objeto dodatkowe zadania w zakresie:

7.

Zgodnosci stanu faktycznego utworzenia baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,
pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik z przekazywanga sprawozdawczoscia.

Charakterystyki prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik,
kontrola jakosciowa bazy danych, zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych z
przekazywang sprawozdawczoscia.

Poprawnosci prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu i zakres rejestrowanych danych (§ 8,

§9ust.1i2i§ 10 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu).

USTALENIA KONTROLI | OCENA DZIAtAN ORGANU

Prawidlowos¢ przydzielania zadan w stosunku do wymaganych przepisami kwalifikacji

zawodowych w Wydziale Geodezji Urzedu Miasta Ptocka urzednikom odpowiedzialnym za

realizacjie zadan z dziedziny geodezji i kartografii, w szczegdlnosci kompetencje kadry

zarzadzajacej (podejmujacej decyzje kierownicze) oraz pozostatych pracownikdw.

Osobg nadzorujacg realizacje zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii jest Pani N

I Geodeta Miasta Ptocka petnigca tg funkcje od dnia 27 lipca 2018 r. na podstawie

Zarzadzenia nr 4441/2018 Prezydenta Miasta Ptocka. W § 2 powyzszego zarzadzenia wskazano,

ze ,Geodeta Miasta Ptocka wykonywac bedzie zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jako

4



organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w Ptocku — miescie na prawach powiatu
okreslone w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne.”
Pani I .konczyta studia wyzsze magisterskie na kierunku geodezja i kartografia,
posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2, a tym samym
spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249,
poz. 2498).
Pisemny Zakres czynnosci, uprawnienn i odpowiedzialnosci Geodety Miasta Ptocka, ktéremu
Prezydent Miasta Ptocka powierzyt realizacjg zadan rzgdowych jako organowi Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej jest adekwatny do ww. zapisow RWG. Geodeta Miasta Ptocka bedacy
jednoczesnie Kierownikiem Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw posiada upowaznienie
wydane przez Prezydenta Miasta Ptocka Nr 284/2018 z dnia 30 lipca 2018 r. do prowadzenia
w imieniu Prezydenta postepowan administracyjnych, w tym do wydawania decyzji, postanowien,
zaswiadczen, zawiadomien oraz podpisywania pism w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, a takze wykonywania innych zadan przewidzianych dla organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w Ptocku — miescie na prawach powiatu okreslonych
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisach
wykonawczych i innych ustawach, z wyjatkiem pism zastrzezonych dla Prezydenta, Zastepcdéw
Prezydenta, Sekretarza i Skarbnika.
W trakcie czynnosci kontrolnych nie udostepniono kontrolujgcym wniosku o wydanie
upowaznienia dla Pani I I Geodety Miasta Ptocka.
Pani I (icrownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej posiada
upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka wydane na wniosek Geodety Miasta Ptocka z dnia
1 sierpnia 2018 r. do:
a) Nr 289/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu
o art. 40f ustawy Pgik z zakresu dziatania Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
b) Nr 290/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do wydawania licencji w oparciu o art. 40c ustawy Pgik,
zgodnie z zatgcznikiem nr 6 i 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty,



c) Nr 291/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do wystawiania oraz podpisywania Dokumentu
Obliczenia Optaty za udostepnianie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust 1 ustawy
Pgik, stosowanie do art. 40a, 40d, 40e ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie
udostepniania materiatéw pzgik, z zakresu dziatania Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

d) Nr 292/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego znajdujgcego sie w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wydziale Geodezji oraz Weryfikacji opracowan przyjmowanych do pzgik,

e) Nr 293/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do kontroli, podpisywania i rozliczania prac
geodezyjnych i kartograficznych podlegajgcych zgtoszeniu do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  Wydziatu  Geodezji oraz udostepniania  materiatébw  zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym,

f)  Nr 294/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. do obstugi systemu teleinformatycznego oraz urzadzen
wchodzgcych w jego sktad, do przetwarzania danych zawartych w pzgik, do prowadzenia
i udostepnienia pzgik oraz do prowadzenia powiatowych baz danych obejmujacych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej znajdujgcych sie w pzgik.

Pani I »osiada rowniez upowaznienie Nr 274/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r.

do przetwarzania danych osobowych.

W pisemnym Zakresie czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci wydanym dla Kierownika Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledniono zadan, co do ktérych wydane

zostaty upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka.

Pani HIIIIIEGEGEGEGEEEE Kicrownik Referatu Administracyjno - Finansowego posiada

upowaznienie Prezydenta Miasta Ptocka Nr 379/2018 z dnia 19 wrzesénia 2018 r. do wydawania

decyzji, postanowien, zaswiadczen i podpisywania pism w indywidualnych sprawach z zakresu

administracji publicznej, okreslonych w ustawach, dekretach i przepisach wykonawczych bedacych

podstawg prawng dziatania Referatu Administracyjno — Finansowego Wydziatu Geodezji,

w wyjatkiem pism i dokumentdéw zastrzezonych do podpisu Prezydenta, Zastepcéw Prezydenta,

sekretarza i Skarbnika. Posiada réwniez upowaznienie Nr 249/2018 z dnia 20 wrzeénia 2018 r.,

upowaznianie Nr 155/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. oraz upowaznienie Nr 3/2014 z dnia

1 kwietnia 2014 r. do przetwarzania danych osobowych.



W pisemnym Zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci wydanym dla Kierownika
Referatu Administracyjno - Finansowego nie uwzgledniono zadan, co do ktérych wydane zostaty

upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka.

2. Struktura organizacyjna Wydziatu Geodezji, liczba 0sdb realizujacych poszczegdlne zadania

(grupy zadan), uprawnienia osdb zatrudnionych w Wvydziale Geodezji do podpisywania

dokumentéw z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka, na tle kompetencji, o ktérych mowa

w punkcie 1.

Wydziat Geodezji stanowigcy komodrke organizacyjng Urzedu Miasta Ptocka wykonujgcy swoje
zadania przy pomocy nizej wymienionych komérek wewnetrznych takich jak.:
a) Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej- WGD-| w sktad ktérego wchodzi:

o Zespot Dokumentacji i Kartografii — WGD-I-ZD,

o Zespodt Koordynacji Usytuowania Sieci Uzbrojenia Terenu - WGD-I-ZK,
b)  Referat Administracyjno — Finansowy — WGD — || w sktad ktérego wchodzi:

e Zespot Postepowan Administracyjnych — WGD-II-ZP,

e Zespot Organizacyjno — Finansowy — WGD-II-Z0,
c) Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw — WGD — II.
Zgodnie ze schematem organizacyjnym, stanowigcym zatgcznik do RO, Wydziat Geodezji podlegty
jest Sekretarzowi Miasta Ptock — bedgcego jednoczesnie Petnomocnikiem ds. Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania.
W Wydziale Geodezji zatrudnionych jest 22 pracownikéw, ktérzy realizujg poszczegdlne zadania
w trzech komadrkach wewnetrznych:
1)  Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — 8 pracownikow,
2) Referatu Administracyjno — Finansowego — WGD — 9 pracownikéw,
3) Referat Ewidencji Gruntow i Budynkéw — WGD — 5 pracownikéw.
W Wydziale Geodezji 17 pracownikow posiada wyksztatcenie geodezyjne wyzsze lub techniczne
zczego 3 pracownikdéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie 1 i 2, jeden pracownik posiada uprawnienia zawodowe w zakresie 1, natomiast 3
pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w zakresie 2. Wszyscy pracownicy posiadajg Zakresy
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére odpowiadajg zadaniom faktycznie przez nich

wykonywanym.



Pracownicy Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zgodnie z wydanymi Zakresami

czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci, wykonujg zadania m. in. z zakresu:

a) przyjmowania i prowadzenie ewidencji zgtoszen prac geodezyjnych;

b) udostepniania materiatéw geodezyjnych i kartograficznych organom administracji
publicznej, jednostkom wykonawstwa geodezyjnego oraz osobom fizycznym i prawnym
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

c) naliczania opat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz sporzadzanie dokumentdéw
tych optat;

d) obstugi numerycznych baz danych w zakresie: udostepniania baz danych jednostkom
wykonawstwa geodezyjnego, wykonywanie redakcji i reprodukcji map, weryfikacji plikéw
przyjmowanych do zasobu, prowadzenia i aktualizacji mapy zasadniczej, prowadzenia
i aktualizacji baz danych projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e) informatyzacji zasobu - przetwarzania dokumentéw do postaci elektroniczne;j;

f) naliczania optat za czynnosci zwigzane z uzgadnianiem projektéw oraz sporzadzanie
dokumentéw tych optat;

g) koordynacji i organizacja pracy Zespotu Koordynacji Usytuowania Sieci Uzbrojenia Terenu;

h)  przygotowywania okresowych sprawozdan i zestawien wynikajgcych z przepiséw prawa.

Pracownicy Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, zgodnie z wydanymi zakresami czynnosci,

wykonujg zadania m. in. z zakresu:

a) prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

b) prowadzenia baz danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

c) przygotowywania sprawozdan i zestawien dotyczgcych ewidencji gruntéow i budynkéw oraz
rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

d) wykonywania zadan zwigzanych z tematyka: ewidencji gruntéw i budynkow, gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw oraz rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Pracownicy Referatu Administracyjno — Finansowego, zgodnie z wydanymi zakresami czynnosci

uprawnien i odpowiedzialnosci, wykonujg zadania m. in. z zakresu:

a) prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie podziatéw i rozgraniczen
hieruchomosé, scalenia i wymiana gruntéw oraz scalenia i podziatu nieruchomosci;

b) prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie standéw prawnych w ewidencji

gruntéw i budynkow oraz gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw;



c)

zawiadamiania VI Woydziatu Ksigg wieczystych Sadu Rejonowego w Ptocku o zmianach

oznaczenia nieruchomosci i zatozenia nowych ksigg wieczystych.

Pracownicy wydziatu posiadajg stosowne upowaznienia wydane przez Prezydenta Miasta Ptocka

wydane na wniosek Geodety Miasta Ptocka, zgodnie z art. 6a ust 3a ustawy Pgik tj.:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

7 pracownikdw posiada upowaznienie do wystawiania oraz podpisywania Dokumentu
Obliczenia Optaty za udostepnianie materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust 1 ustawy
Pgik, stosowanie do art. 40a, 40d, 40e ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie
udostepniania materiatow pzgik, z zakresu dziatania Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

7 pracownikéw posiada upowaznienie do wydawania licencji w oparciu o art. 40c ustawy
Pgik, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 i 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty,

3 pracownikéw posiada upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu
oart. 40f ustawy Pgik z =zakresu dziatania Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej,

7 pracownikéw posiada upowaznianie do obstugi systemu informatycznego oraz urzadzen
wchodzacych w jego sktad, do przetwarzania danych zawartych w pzgik,

4 pracownikdéw posiada upowaznienie do prowadzenia i udostepniania pzgik,

3 pracownikéw posiada upowaznienie do udostepniania i uwierzytelniania pzgik,

5 pracownikéw posiada upowazinienie do prowadzenia powiatowych baz danych
obejmujgcych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
zhajdujacych sie w powiatowym zasobie geodezyjnym,

3 pracownikéw posiada upowaznienie do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz weryfikacji opracowan przyjmowanych do powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

1 pracownik posiada upowaznienie do przewodniczenia naradom koordynacyjnym oraz do
podpisywania dokumentacji w zakresie dziatania Zespotu Koordynacji Sieci Uzbrojenia

Terenu,



i) 1 pracownik posiada upowaznienie do przewodniczenia naradom koordynacyjnym w czasie
nieobecnosci w pracy przewodniczgcego narad koordynacyjnych oraz do podpisywania
dokumentacji w czasie nieobecnosci przewodniczacego narad koordynacyjnych,

k) 4 pracownikéw posiada upowaznienie do obstugi systemu informatycznego oraz urzgdzen
wchodzacych w jego sktad, do przetwarzania danych zawartych w operacie ewidencji
gruntéw i budynkéw, upowazinienie do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw, do prowadzenia powiatowych baz danych obejmujacych
zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej znajdujacych sie
w powiatowym zasobie geodezyjnym oraz do uwierzytelniania dokumentéw co do ich
zgodnosci z danymi ewidencyjnymi.

Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych.

Upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka dla pracownikéw Wydziatu Geodezji wydane sg na

whiosek Geodety Miasta Ptocka i s3 zgodne z Zakresami czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci

oraz z wykonywanymi czynnosciami.

3. Wptyw dokumentéw do Urzedu Miasta Ptocka i obieg dokumentéw w tym Urzedzie, obieg

dokumentéw w Wydziale Geodezji oraz pomiedzy tym Wydziatem, a innymi komodrkami

organizacyjnymi tego Urzedu, a takze sposdb rejestrowania dokumentéw wptywajacych

w Wydziale Geodezji.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje instrukcja okreslajgca zasady obiegu korespondencji.
Zgodnie z jej trescig korespondencja zewnetrzna wprowadzana jest do obiegu za posrednictwem
miedzy innymi punktu kancelaryjnego w Kancelarii ogdlnej bedgcego w strukturze Biura Obstugi
Klienta oraz stanowisk przyjmujgcych roboty geodezyjne na ktérych to stanowiskach prowadzona
jest odrebna ewidencje wptywajgcych spraw. Przedmiotowa instrukcja okresla réwniez zasady
obiegu korespondencji wewnetrznej oraz zasady obiegu spraw. W zasadach obiegu korespondencji
wewnetrznej wskazano, ze wytwarzanie dokumentéw papierowych dopuszczalne jest jedynie
w przypadkach uzasadnionych wymogami przepiséw prawa powszechnego. Dokument papierowy
musi mie¢ odwzorowanie w systemie Mdok, a korespondencja wewnetrzna nie podlega
kwitowaniu w Kancelarii ogdlnej w przypadku, kiedy nie tworzy akt sprawy.

W tresci Zasad obiegu spraw wskazano, ze punkt kancelaryjny komdrki organizacyjnej

rozdysponowuje korespondencje wg wtasciwosci na stanowiska pracy/do kierownikéw
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oddziatéw/koordynatoréw zespotdéw, a pozostatg korespondencje przekazuje do dekretacji

kierownikowi komorki organizacyjnej. Bezposrednie przekazywanie spraw (z pominieciem procesu

dekretacji) odbywa sie na podstawie sciezki workflow.

Whioski do Wydziatu Geodezji przekazywane s3:

a) przez Biuro Obstugi Klienta, znajdujgce sie w siedzibie Urzedu Miasta Ptocka w zakresie
whnioskéw sktadanych bezposrednio w urzedzie przez interesantéw;

b) przez kancelarie ogdlng Urzedu Miasta Ptocka w zakresie wnioskéw przestanych pocztg,
adresowanych na Wydziat Geodezji;

c) przez sekretariat Sekretarza Miasta w zakresie wnioskdw przestanych pocztg, adresowanych
do Prezydenta Miasta Ptocka oraz zastepcéw;

d) na skrzynke e-mailowg osrodek@plock.eu w zakresie zgtoszeh prac geodezyjnych oraz
whioskéw o wydanie plikow do modyfikacji;

e) na skrzynke e-mailowa geodezja@plock.eu w zakresie dokumentdow przestanych droga
elektroniczng;

f) wykonawcy prac geodezyjnych wnioski sktadajg bezposrednio w pokoju B-9, stanowigcym
punkt obstugi geodetéw.

Korespondencja zewnetrzna, niedotyczaca zadan realizowanych przez Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej, wprowadzana jest do obiegu zgodnie z instrukcjg In 39. W wydziale

ustalono sciezki obiegu dokumentéw workflow w zakresie dziatania referatéw. Zgodnie

z przyjetymi ustaleniami:

a) whnioski dot. aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przekazywane sg bezposrednio
z Biura Obstugi Klienta oraz Kancelarii Ogdlnej do kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw;

b)  wnioski dot. podziatu nieruchomosci, pisma zwigzane z prowadzonymi postepowaniami
w zakresie odszkodowan przekazywane sg bezposrednio z Biura Obstugi Klienta oraz
z Kancelarii Ogélnej do kierownika Referatu Administracyjno-Finansowego.

Korespondencja dotyczagca Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej opatrywana jest

pieczatka wptywu wraz z datg i podpisem osoby przyjmujacej dokumenty i jest rejestrowana

w programie TurboEWID na stanowisku pracy pracownika odpowiedzialnego za realizacje wniosku.

Dokumenty te wytgczone s3 z rejestracji w systemie Mdok.

Dokumenty utworzone przez inne komérki organizacyjne Urzedu Miasta Ptocka (pozwolenia na

budowe, decyzje o rozbidérce budynku itp.) przekazywane sg w wersji elektronicznej przez system

11


mailto:osrodek@plock.eu
mailto:geodezja@plock.eu

Mdok oraz w wersji papierowej bezposrednio na sekretariat Wydziatu Geodezji, gdzie opatrywane
sg pieczecig wplywu. Nastepnie dokumenty dekretowane sg do Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, celem wprowadzenia do bazy EGiB w czesci graficznej operatu
ewidencyjnego. Po ujawnieniu w czesci graficznej, dokument przekazywany jest przez pracownika
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, do kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw, celem jego ujawnienia w czesci opisowe]j operatu ewidencyjnego.

W pisemnych wyjasnieniach Geodeta Miasta Ptocka wskazata, ze dokumenty wytworzone przez

Wydziat Geodezji (np. decyzje podziatowe, decyzje ewidencyjne) przekazywane sg zaréwno

w formie papierowej, jak i w Mdoku réwnoczesnie do:

a) kierownika Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw i kierownika Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Na dokumencie wpisywana jest data wptywu. Kierownik
Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw dekretuje przedmiotowga decyzje do pracownikdéw
aktualizujgcych baze danych EGiB w czesci opisowe;j;

b) kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej dekretuje przedmiotowsg
decyzje na pracownikow zasilajgcych baze danych EGIB, celem wprowadzenia zmian w czesci

graficzne;j.

4, Prawidlowos$¢ stosowania przepisOw prawa przez pracowhikdéw realizujgcych zadania

w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik), w tym:

4.a. przyimowanie danych i dokumentéw do pzgik w postaci dokumentéw elektronicznych oraz

dokumentéw papierowych, opatrywanie przyjetych do pzgik dokumentéw odpowiednimi

klauzulami, przetwarzanie przyjetych dokumentéw do postaci dokumentéw elektronicznych,

tworzenie metadanych dla tych dokumentéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

W systemie wykorzystywanym przez Miasto Ptock, proces zwigzany z obstugg zgtoszern prac
geodezyjnych nie jest realizowane drogg elektroniczng. Zasady obiegu dokumentéw opisano
szczegdtowo w powyzszym pkt 3. W Woydziale Geodezji podjeto dziatania zmierzajgce do
uruchomienia Portalu Geodety bedgcego wsparciem w procesie zwigzanym z obstugg zgtoszen

prac geodezyjnych
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Zespdt Kontrolujgcy na podstawie udostepnionych dokumentéw wplywajacych do Wydziatu
Geodezji z innych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Ptocka w wersji papierowe;j ustalit, ze
nie wszystkie dokumenty opatrzone byty datg ich wptywu. Na podstawie udostepnionych
30 losowo wybranych zawiadomien o zakonczeniu prac zespdt kontrolujgcy ustalit, ze na 13
zawiadomieniach brak daty wptywu do organu.

Ponadto na podstawie udostepnionych 30 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych zespdét
kontrolujacy ustalit, iz na 11 zgtoszeniach brak daty wptywu do organu.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze zasady dotyczace obieg dokumentdéw wynikajace z instrukcji
okreslajacej zasady obiegu korespondencji w Urzedzie Miasta Ptocka nie sg przestrzegane przez

pracownikéw Wydziatu Geodezji.

Nadawane identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu nie bylty zgodne z § 15 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
poniewaz w swojej tresci zawieraty niewtasciwy nr TERYT np. 146201_1. W trakcie czynnosci
kontrolnych wdrozono prawidtowe oznaczenie nr TERYT dla Miasta Ptock bedacego powiatem
grodzkim tj. 1462.

Klauzule stosowane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, jak
rowniez klauzule stosowane na materiatach zasobu udostepnianych wykonawcom prac
geodezyjnych w ramach zgtoszonych prac geodezyjnych, oraz na materiatach udostepnianych
z zasobu innym podmiotom, byly zgodne z wzorami okreslonymi w Zataczniku nr 3 pkt 1 i 2 oraz
w Zataczniku nr 4 pkt 1 i 2 w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i w swojej tresci zawieraty wszystkie informacje okreslone w ww.

zatacznikach.

Wedtug danych liczbowych na dzien 22.10.2018 r. w powiatowym zasobie znajduje sie 31 149
operatéw technicznych. Z okresu do 8 stycznia 2014 r. w jednostce kontrolowanej nie
przetworzono do postaci cyfrowej zadnych dokumentdéw archiwalnych znajdujgcych sie
panstwowym zasobie geodezji i kartografii z catego terenu dziatania jednostki kontrolowanej.
Stopien funkcjonowania cyfryzacji dokumentéw archiwalnych wynosi 0 %.

Z okresu od 8 stycznia 2014 r. stopien biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik obszarowego dziatania jednostki

kontrolowanej wynosi okoto 58%.
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Przetworzono do postaci cyfrowej operaty techniczne wpisane do ewidencji materiatow zasobu
dokumenty zasobu z lat 2015-2017 i czesciowo 2018 tj.:
e w roku 2015 do ewidencji materiatow zasobu wpisano 1572 operaty z czego 1011
przetworzono do postaci cyfrowej,
e w roku 2016 do ewidencji materiatdow zasobu wpisano 1612 operaty z czego 1605
przetworzono do postaci cyfrowej,
e w roku 2017 do ewidencji materiatdow zasobu wpisano 1552 operaty z czego 1550
przetworzono do postaci cyfrowej,
o w roku 2018 do dnia 22 pazdziernika 2018 r. do ewidencji materiatéw zasobu wpisano 1156
operatéw z czego tylko 261 przetworzono do postaci cyfrowe;.
W roku 2014 r. do zasobu przyjeto 1835 operatdéw z czego zaden, nie zostat przetworzony do
postaci cyfrowe;j.
Przetwarzanie do postaci cyfrowej dokumentacji zasobu przeprowadzane jest we wifasnym
zakresie przez pracownikéw Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wskazano, ze

braki kadrowe uniemozliwiajg biezaca realizacje tego zadania.

4.b. Wdrazanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia i udostepniania pzgik, a takze

portalu PZGiK.

W trakcie kontroli w pisemnych wyjasnieh Geodeta Miasta Ptocka wskazata, ze Miasto Ptock brato
udziat w tzw. ,projekcie norweskim”, ktérego liderem byl samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, za$ partnerami GUGIK oraz Starostwo Powiatowe w Piasecznie. Jednym
z produktéw powyzszego projektu byta aplikacja Zintegrowany System Danych Geodezyjnych
i Mapy Zasadniczej, ktéra miata zapewni¢ obstuge informatyczng PZGiK zgodnie z przepisami
prawa oraz migracje danych do GML. Pomimo odbioru aplikacji od wykonawcy prac w 2012 roku
przez Kierownika Projektu — Geodete Wojewddztwa Mazowieckiego — nie uzyskata ona statusu
gotowosci produkcyjnej, zas Kierownik Projektu Geodeta Wojewddztwa Mazowieckiego, przy
ciggtej wymianie korespondencji, nie wskazywat realnego terminu uruchomienia aplikacji, ani
mozliwosci zastosowania rozwigzania zastepczego. W zaistniatej sytuacji Miasto Ptock podjeto
dziatania majace na celu samodzielne wdrozenie rozwigzania zastepczego, poprzez zakup
i wdrozenie sytemu TurboEWID w celu zapewnienia ciggtos¢ pracy organu. Cel tych dziatan zostat
szczegdtowo opisany w dialogu technicznym z dnia 9 lutego 2016 r. Do grudnia 2016 roku do

prowadzenia czesci opisowej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw stosowano oprogramowanie
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EGBV (Geobaza sp z 0.0.), za$ dla czesci graficznej oprogramowanie EWMAPA (Geobid sp. z 0.0.).
Wymienione powyzej bazy nie byly zintegrowane. Od 16 grudnia 2016 r. wprowadzono do
stosowania oprogramowanie EWID 2007 (Geomatyka-Krakéw s.c.), w sktad ktérego wchodza
TurboEwid, InterEwid i WebEwid. Dane gromadzone sg w zintegrowanej hurtowi danych ORACLE
oraz pochodnych izolowanych replikach PostgreSQL (dla rozwigzanh intranetowych
i internetowych). Rozwigzanie spetnia wymogi aktualnych przepisow i objete jest nadzorem
autorski (zawarta umowa serwisowa). Kopie bezpieczenstwa przechowuje sie w oddzielnych
strefach pozarowych kompleksu budynkéw Urzedu. W systemie wykorzystywanym w powiecie
Miasto Ptock wsparcie proceséw zwigzanych z obstugg zgloszen i prac geodezyjnych nie jest
realizowane drogg elektroniczng. W Woydziale Geodezji podjeto dziatania zmierzajgce do
uruchomienia Portalu Geodety.

System PZGIK do prowadzenia pzgik nie spetnia w petnym stopniu wymogdéw okreslonych w § 7
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzeniu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego poprzez brak wsparcia i monitorowania proceséw zwigzanych
zobstugg zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych droga
elektroniczng, z uwagi na brak wsparcia proceséw udostepniania materiatow zasobu, w tym droga
elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca ustug sieciowych. W pisemnych wyjasnien Geodety
Miasta Ptocka wskazata, ze do 15 listopada 2018 r. zostanie wdrozony system teleinformatyczny
Portal Geodety w celu petnej obstugi wykonawcéw prac geodezyjnych. Ponadto z powyzszych
pisemnych wyjasnien wynika, ze prowadzone s3 rozmowy dotyczace zakupu Portalu

Rzeczoznawcy, Portalu Komornika, Portalu Interesanta, Portalu Koordynatora SUT.

4.c. Tworzenie i prowadzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3,7, 10 oraz Ib

ustawy Pgik.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw stwierdzono, ze do prowadzenia baz danych
stosowany jest uktad wspdtrzednych ptaskich 2000, uktad wysokosciowy , Kronsztad 60”.

W Urzedzie Miasta Ptocka od 16 grudnia 2016 r. w systemie TurboEWID wersja 9.0 firmy
Geomatyka Krakéw prowadzone sg bazy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt. 3
(GESUT), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Pgik. System jest
dostosowany do obowigzujgcych przepisow prawa. W wyniku konwersji danych z programu
EWMAPA przystgpiono do przeksztatcenia mapy wektorowej w mape obiektowa. TurboEWID jest

aplikacjg typu “Desktop”, dziatajacg w Srodowisku Windows, stanowigce podstawowe narzedzie
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pracy kontrolowanego obszaru zadan. Wykorzystuje bezposrednie potaczenie z bazg danych
Oracle za pomocg Oracle OCl. Wszystkie dane gromadzone sg w jednej zintegrowane] bazie
danych Ewid 2007 stuzacej do prowadzenia:

e ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali wraz z mapa ewidencyjng,

e ewidencji cen i wartosci nieruchomosci wraz z mapa cen,

e ewidencji sieci uzbrojenia terenu wraz z mapg sieci i urzadzen technicznych,

e ewidencji zgtoszen prac geodezyjnych wraz z mapg ich zakresow,

e ewidencji faktur, zamdwien, geodetdédw uprawnionych i interesantéow urzedu,

e ewidencji elektronicznej dokumentacji geodezyjnej wraz z mapg zakresow,

e ewidencji spraw ZUDP wraz z mapg,

e ewidencji osnéw geodezyjnych wraz z mapg sieci osnéw,

e ewidencji korespondencji przychodzacej i wychodzacej,

e ewidencji adreséw nieruchomosci i decyzji o ich nadaniu wraz z mapg punktéw

adresowych.

Zespotowi kontrolujgcemu w trakcie trwania kontroli udostepniono w postaci pliku GML
fragmenty baz EGiB, RCiWN, BDOT500, GESUT i SOG. Dodatkowo dane z bazy RCiWN i z bazy SOG

udostepniono w postaci pliku pdf, natomiast z bazy SOG w postaci wydruku.

a) Baza EGIB.

Baza EGIiB zostata zgtoszona do ewidencji zbioréw danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.296
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej.

Zespodt kontrolujgecy dokonat walidacji udostepnionego fragmentu bazy EGiB w postaci pliku GML
programem udostepnionym przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. W wyniku walidacji nie
stwierdzono wystepowania btedu krytycznego. Otrzymano informacje zwrotng o 58 wynikach
pozytywnych oraz 2 btedach niekrytycznych. Ponadto kontrolowany plik GML poddano walidacji
aplikacja GML Faktory. Z tresci raportu z powyzszej walidacji wynika, ze wystgpito 5 bteddw
krytycznych w tym 1 btad atrybutowy i 4 btedy topologii.

Przedstawione powyzej ustalenia wskazujg, ze dane zawarte w bazie EGiB nie s3 dostosowane do

obowigzujgcego modelu pojeciowego wynikajgcego z przepiséw prawa.

b) Baza GESUT.
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Baza GESUT zostata zgtoszona do ewidencji zbiorow danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.299
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej.

Na podstawie wydrukéw 2z programu wykorzystywanego do prowadzenia bazy GESUT
stwierdzono, ze baza obiektowa GESUT prowadzona jest w programie TurboEWID. Na podstawie
umowy zawartej w dniu 13 czerwca 2017 r. nr 9/WGD-V/2/1062/2017 w dniu 24 listopada 2017 r.
utworzono baze danych GESUT. Baza zostata utworzona dla 15 obrebéw Miasta Ptocka. Srodki na
finansowanie zadania pochodzity ze srodkéw wiasnych miasta oraz ze srodkdéw finansowych
dotacji budzetowych. Obreb 13-Kombinat jest prowadzony w wersji wektorowej w oparciu
o wytyczne techniczne zawarte w instrukcjg K-1, nie zgodnie z niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Zatozona inicjalna baza GESUT nie zostata uzgodniona z branzami.

Zespdl kontrolujagcy dokonat walidacji prébki w postaci pliku GML fragmentu bazy GESUT
programem udostepnionym przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. W wyniku walidacji
otrzymano wynik pozytywny walidacji ze schematem xsd i wynik pozytywny kontroli atrybutow.
Ponadto poddano kontroli udostepniony fragmentu bazy GESUT w pliku GML aplikacja GML
Faktory. W skontrolowanym fragmencie bazy GESUT zawierajgcym 641 elementdéw nie wykazano

bteddw.

c) Baza RCiWN.

Baza RCiWN zostata zgtoszona do ewidencji zbioréw danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.297
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta Plocka stwierdzono, ze do grudnia 2016 roku do
prowadzenia czesci opisowej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw stosowano oprogramowanie
EGBV (Geobaza sp z 0.0.). Réwnolegle prowadzono w EGBV rejestr cen i wartosci nieruchomosci.
Od grudniu 2016 r. baza RCiWN prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie
TurboEWID. Baza RCIWN umozliwia eksport i import danych w formie GML. RCIWN zawiera
wszystkie informacje okreslone w § 74 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkodw.

Udostepniony fragmenty baz RCIWN w postaci pliku GML zostata poddana walidacji aplikacjag GML
Faktory. Z tresci raportu z powyzszej walidacji wynika, ze wystgpity 4 btedy krytyczne w tym 4

btedy sktadniowe.
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d) Baza SOG.

Baza SOG zostata zgtoszona do ewidencji zbiorow danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.298
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Baza danych szczegdtowej osnowy geodezyjnej prowadzona jest dla catego obszaru w programie
TurboEWID. Osnowa pozioma prowadzona jest w uktadzie 2000, zas osnowa wysokosciowa
prowadzona jest w ukfadzie Kronsztad 60. Opisy topograficzne osnowy poziome;j i wysokosciowej
przetworzone sg do wersji elektronicznej i sg podigczone do bazy SOG. Baza danych SOG
zharmonizowana jest z innymi bazami.

Baza SOG umozliwia eksport i import danych w formie GML. Na podstawie udostepnionego
fragmenty baz SOG stwierdzono, ze kontrolowana baza nie zawiera wszystkich elementéw
okreslonych w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r.
W sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych tj. bteddéw srednich
wspotrzednych i wysokosci po wyrdwnaniu. Z uzyskanych informacji wynika, ze w | kwartale 2019
roku Wydziat Geodezji planuje zlecenie inwentaryzacji istniejgcej osnowy geodezyjne;j.

Ponadto udostepniony fragmenty bazy SOG postaci pliku GML fragmentu zostata poddana
walidacji aplikacja GML Faktory. Z tresci raportu z powyzszej walidacji wynika, ze wystapito 14

bteddéw krytycznych w tym 14 bteddéw sktadniowych.

e) Baza BDOT500.

Baza BDOT500 zostata zgtoszona do ewidencji zbioréw danych przestrzennych pod nr PL.PZGiK.300
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej.

Na podstawie wydrukdéw z programu wykorzystywanego do prowadzenia kontrolowanej bazy
stwierdzono, ze baza obiektowa BDOT500 prowadzona jest w programie TurboEWID. Na
podstawie umowy zawartej w dniu 13 czerwca 2017 r.,, nr 9/WGD -V/2/1062/2017 w dniu
24 listopada 2017 r. utworzono baze danych BDOT500. Baza ta zostata utworzona dla 15 z 16
obrebéw Miasta Ptocka. Srodki na finansowanie zadania pochodzity ze $rodkéw wtasnych miasta
oraz ze srodkéw finansowych dotacji budzetowych. Obreb 13-Kombinat prowadzony jest w postaci
mapy wektorowej w oparciu o wytyczne techniczne zawarte w instrukcji K-1, niezgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

Baza BDOT500 umozliwia eksport i import danych w formie GML.
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Fragmenty bazy BDOT500 w postaci pliku GML poddany zostat walidacji aplikacjg GML Faktory.
Z tresci raportu z powyisze] walidacji wynika, ze wystgpity 3 btedy krytyczne w tym 3 bfedy
skfadniowe.

Przedstawione powyzej wnioski dowodzg, ze baza danych BDOT500 jest prowadzona zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

4.d. Udostepniania danych i materiatéw z pzgik, w tym prawidtowosci ustalania wysokosci optat

Z tego tytutu.

W trakcie czynnosci kontrolnych udostepniono 20 losowo wybranych wnioskéw o udostepnienie
materiatéw pzgik i odpowiadajgcym im Dokumentom Obliczenia Optaty i stwierdzono, ze
udostepniane dane byty zgodne z wnioskiem a optata za ich udostepnienie zostata pobrana

prawidfowo.

4.e. Weryfikacja danych i dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdédw prac geodezyjnych,

o ktérych mowa w art. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontroli poddano sporzadzone przez organ wybrane losowo
protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazanych do pzgik zwane dalej
protokotem weryfikacji. Na podstawie analizy 33 losowo wybranych protokotéw weryfikacji

stwierdzono, ze byly one sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym Zatgcznikiem nr 4

rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy

dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikédw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r., poz. 924) lecz nie zawieraty wszystkich wymaganych

powyzszym wzorem informacji tj.:

a) w 2 skontrolowanych protokotach weryfikacji brak byto informacji dotyczgcej stanowiska
stuzbowego osoby dokonujacej weryfikacje,

b) 3 protokoty powtdrnej weryfikacji w pozycji Dodatkowe informacje nie zawiera informacji
dotyczacej usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych we wczesniejszym protokole
weryfikacji,

c) 22 protokoty weryfikacji podpisane czytelnym imieniem i nazwiskiem nie zawieraty daty

sporzadzenia tego protokotu.
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Ponadto kontroli poddano dokumenty przekazywane przez wykonawcéw prac geodezyjnych
stanowigcych podstawe aktualizacji danych ewidencji gruntéow i budynkéw w zakresie budynkow.
Analiza dokumentéw powstatych z inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych,
wykazata, ze wykonawcy prac sporzadzali Arkusze danych ewidencyjnych dotyczacych budynkdéw
nie zawierajgce wszystkich informacji okreslonych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
/Dz. U.z 2016 r., poz. 1034 /, co wskazuje na brak rzetelnosci wykonywania czynnoéci kontrolnych
przez osoby dokonujgce weryfikacje zbiory danych oraz materiatdéw przekazanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

4.f. Prowadzenie ewidencji gruntdw i budynkéw (w tym terminy wprowadzania zmian w tej

ewidencji) oraz przeprowadzanie modernizacji.

Na podstawie losowo wybranych 43 zawiadomien o zmianach w operacie ewidencyjnym z roku
2018 ustalono, iz w jednym skontrolowanym przepadku wprowadzono zmiane w terminie 50 dni
od daty wptywu dokumentu okreslajgcego zmiany danych ewidencyjnych. W pozostatych
przypadkach zmiany wprowadzane byty w terminie okreslonym w § 47 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw /Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 /. Nie mniej jednak w 13 przypadkach nie mozna byto
okresli¢ terminu aktualizacji operatu ewidencyjnych z uwagi na brak daty wptywu dokumentéw do
organu. O dokonanych zamianach zgodnie z § 49 ww. rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw zawiadamiano odpowiednio:
e organy podatkowe —w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
e wydziat ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego — w wypadku zmian
danych objetych dziatem | ksigg wieczystych,
e wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej — w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow,
e wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 — w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno -technicznej wytacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Dziatania w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie Miasta Ptocka
realizowano do 2005 roku. Po tej dacie nie prowadzono zadne prace geodezyjne dotyczgce
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Ptocka nie spetniajg wymogdéw obowigzujgcego
modelu pojeciowego egib wynikajgcego z przepisdow prawa.

W planie finansowym na kolejne lata przedstawiony zostat harmonogram prac modernizacyjnych
dla Miasta Ptocka w celu dostosowania danych ewidencyjnych do obowigzujgcego modelu
pojeciowego i przedstawia sie nastepujgco:

- w roku 2019 dla obrebu 1;

- w roku 2020 dla obrebu 2;

- w roku 2021 dla obrebu 3;

- w roku 2022 dla obrebu 4;

- w roku 2023 dla obrebéw 5 6;

- w roku 2024 dla obrebu 7;

- w roku 2025 dla obrebu 8;

- w roku 2026 dla obrebdéw 9 10;

- w roku 2027 dla obrebéw 11i12;

- w roku 2028 dla obrebéw 14, 15, 16;

- w roku 2029 dla obrebu 13.

4.g2. Ochrony znakéw geodezyjnych w przypadku inwestycji realizowanych przez Miasto Ptock lub

przedsiebiorstwa komunalne.

W tresci protokotéw narad koordynacyjnych ZUD zamieszczano informacje o tresci ,Znaki
geodezyjne, urzadzenia zabezpieczajgce te znaki oraz budowle triangulacyjne podlegajg ochronie
w mysl art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

W pisemnych wyjasnianych Geodety Miasta Ptocka wskazano, ze Urzad Miasta Ptocka realizujac
zadania inwestycyjne w umowach zawieranych z wykonawcami prac zamieszcza zapisy
informujgce o ochronie znakdéw geodezyjnych.

Informacje dotyczace faktycznego stanu poziomej i wysokosciowej szczegdtowej oshowy
geodezyjnej organ opiera na informacjach zawartych w sprawozdaniach technicznych znajdujacych

w operatach technicznych sporzadzonych przez wykonawcdw prac geodezyjnych.
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Nie podejmowano, zadnych innych dziatarnh zwigzanych z oceng stanu technicznego prowadzonej
przez organ osnowy szczegbétowej poziome i wysokosciowej.

Z tresci sprawozdania przekazanego do Gtéwnego Geodety Kraju wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r., sprawozdanie o szczegdtowe] osnowie geodezyjnej — GUGiK-4.00 wynika, ze na terenie
Miasta Ptock jest 100 punktéw osnowy szczegdtowej poziomej klasy I, 1283 punktéw osnowy
szczegbtowej poziomej klasy Il i 318 punktow osnowy wysokosciowej klasy lll. Ponadto wskazano,
ze 1283 punktéw osnowy szczegdétowej poziomej klasy Il i 318 punktéw osnowy wysokosciowej

klasy Il jest w dobrym stanie doktadnosciowym i fizycznym.

5. Realizacja zamdéwien publicznych stuzacych wykonaniu zadan z dziedziny geodezji

i kartografii, w szczegdlhosci prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach

zamowieh publicznych finansowanych z budzetu panstwa, dochoddéw z tytutu optat za

udostepnianie danych i materiatow z pzgik, a takze z programow operacyjnych.

W 2014 roku sfinansowano z wykorzystaniem dotacji ze srodkéw budzetu panstwa trzy prace
geodezyjne zwigzane z usuwaniem bteddéw w EGB. Dochody z tytutu optfat za udostepnianie
danych i materiatéw z pzgik zostaty przeznaczone na przeglad i naprawe oraz zakup sprzetu do
obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W 2015 roku sfinansowano z wykorzystaniem dotacji ze srodkéw budzetu panstwa dwie prace
geodezyjne zwigzane z usuwaniem btedéw w EGB. Dochody z tytutu optfat za udostepnianie
danych i materiatéw z pzgik zostaty przeznaczone na przeglad i naprawe oraz zakup sprzetu do
obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W 2016 roku sfinansowano z wykorzystaniem dotacji ze srodkéw budzetu panstwa jedng prace
geodezyjng zwigzang z usuwaniem btedéw w EGB oraz jedng prace dotyczgcg wykonania wykazu
zmian danych ewidencyjnych. W dniu 12 paZdziernika 2016 r. podpisano umowe nr 13/WGD
-V/Z/1715/2016 z firmg Geomatyka na wykonanie ustugi wdrozenia zintegrowanego systemu
teleinformatycznego do obstugi powiatowej czesci PZGIK opartego o autorska aplikacje EWID
2007, ktéra wspodtfinansowano ze srodkdéw wtasnych oraz z wykorzystaniem dotacji ze srodkdéw
budzetu panstwa.

W 2017 roku sfinansowano z wykorzystaniem dotacji ze sSrodkéw budzetu panstwa prace
w zakresie migracji danych do nowego systemu informatycznego — doprowadzenie do zgodnosci
czesci graficznej i opisowej. W dniu 13 czerwca 2017 r. podpisano umowe nr 9/WGD

-V/21062/2017 z firmg MGGP S.A. na ,Utworzenie baz danych BDOT500 i GESUT w programie

22



EWID2007 v.9 dla Gminy — Miasto Ptock”, co zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych oraz
z wykorzystaniem dotacji ze srodkdéw budzetu panstwa. Podpisano umowe na wykonanie ustug
informatycznych polegajgcych na prowadzeniu asysty technicznej konserwacji komponentéw
modutéw oprogramowania, sfinansowang z dochoddéw z tytutu optat za udostepnianie danych
i materiatéw z pzgik.

W 2016 roku w catosci wykorzystano srodki z budzetu panstwa na zadania z zakresu geodezji
i kartografii oraz opracowania geodezyjne. Przekazane dotacje ze srodkéw budzetu panstwa
w 2014, 2015 i 2017 roku nie zostaty wykorzystane w catosci i podlegaty zwrotowi. Z uwagi na
niewykorzystywanie w catosci przekazanych srodkéw budzetu panstwa, realizacje powyzszego
zadania oceniono negatywnie.

W dniu 7 lutego 2018 r. podpisano umowe nr 4/WGD-V/Z/259/2018 z firmg GISNET dotyczaca
wykonania analizy danych zawartych w bazie danych systemu EWID 2007 wraz z inwentaryzacja
stanu zasobu PZGiK pod katem zgodnosci z aktualnymi przepisami. Zgodnie z przekazanymi
wyjasnieniami, zadanie to zostato sfinansowane ze srodkéw wtasnych opisanych na fakturze

W nastepujacy sposdb ,Zadanie 01/WGD V/P Dziat 710, rozdz. 71012 § 4300”.

6. Wyniki audytu wewnetrznego i zewnetrznego w zakresie realizacji zadan wykonywanych

przez Prezydenta Miasta Ptocka jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,

w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w tym zakres tego audytu oraz

czy w wyniku tego audytu zostaty opracowane zalecenia, a jezeli tak, to jakie i komu zostaty

ohe przekazane do realizacji oraz na jakiej podstawie prawnej zostat przeprowadzony audyt

zewnhetrzny.

W pisemnych wyjasnieniach Geodeta Miasta Ptocka poinformowata, iz w roku 2018 w Wydziale
Geodezji Urzedu Miasta Ptocka nie zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny i zewnetrzny.
Zgodnie z wyjasnieniami ,w styczniu 2018 roku na polecenie Sekretarza Miasta — Pana Krzysztofa
Krakowskiego zostafy przeprowadzone rozmowy z pracownikami Wydziatu Geodezji, omdwione
procedury oraz obieg dokumentow. PowyzZsze dziatania nie mialy charakteru audytu
wewnetrznego, miaty zas na celu zapoznanie sie z aktualnym stanem pracy i uporzqgdkowanie
spraw w Wydziale. W wyniku powyzszych dziatan w lutym 2018 roku zostat zmieniony regulamin
organizacyjny Urzedu Miasta Ptocka. Wydziat Geodezji zostat przeniesiony z pionu Zastepcy
Prezydenta ds. Rozwoju i Inwestycji do pionu Sekretarza Miasta. Prezydent Miasta Pfocka

powierzyt funkcje p.o. dyrektora Wydziatu Geodezji Sekretarzowi Miasta.” Powyzszy opis dziatan
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zostat potwierdzony przez Sekretarza Miasta Ptocka, ktory w swoich wyjasnieniach poinformowat

rowniez, iz po zmianie struktury organizacyjnej poprosit Kierownika ODGIiK o przedstawienie

ogblnej koncepcji funkcjonowania ODGIK ze wskazaniem poszczegdlnych tematéw. Jak
poinformowat Sekretarz Miasta Ptocka ,w dalszej korespondencji Pani kierownik ODGIK

informowata, iz nie potrafi przygotowaé ww. informacji” .

W dniu 7 lutego 2018 r. podpisano umowe nr 4/WGD-V/Z/259/2018 z firmg GISNET dotyczaca

analizy danych zawartych w bazie danych systemu EWID 2007 wraz z inwentaryzacjg stanu zasobu

PZGiK pod katem zgodnosci z aktualnymi przepisami. Przedmiotem umowy byto:

a) zebranie i ocena danych zawartych w bazie danych systemu EWID 2007, materiatéw
analogowych i innych danych stanowigcych zaséb PZGiK w celu okreslenia czy system
teleinformatyczny i zwigzane z nim zasoby wtasciwie funkcjonujg, utrzymujg integralnosé
danych, dostarczaja odpowiednich i rzetelnych informacji w celu efektywnego ich
wykorzystania,

b) analiza zgodnosci danych zawartych w bazie z przepisami prawa w zakresie wydawania z baz
danych systemu EWID2007 pliku GML oraz poddanie wydanych plikéw do walidacji,

c) analiza kompletnosci danych zawartych w bazach danych,

d) weryfikacja operatdéw zarejestrowanych w systemie do prowadzenia zasobu PZGiK pod
katem dotgczonej do nich dokumentac;ji cyfrowej,

e) badanie organizacji pracy wydziatu po zmianie oprogramowania tj. weryfikacja czy stan
oprogramowania jest zgodny z wdrozonymi systemami i uruchomionymi modutami, analiza
materiatéw cyfrowych, ktére nie sg zatadowane do bazy EWID2007 pod katem ich
przydatnosci i mozliwosci umieszczania ich w bazie i zintegrowania z modutami systemu,
sprawdzanie prawidtowosci wykonywania przez pracownikdéw czynnosci w zakresie
poszczegdlnych modutéw systemu pod katem wykonywania przydzielonych zadan na
stanowisku pracy, analiza procesu obiegu dokumentéw i prowadzonych spraw w zakresie
zadan przydzielonych Wydziatowi Geodezji, monitorowanie poszczegdlnych czynnosci
wykonywanych na stanowisku pracy przez pracownikow.

W ramach umowy sporzadzono szczegdtowy raport wraz z zatgcznikiem, w ktérym przedstawiono

wyniki przeprowadzonej analizy m.in. stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie baz danych

i danych zgromadzonych w tych bazach oraz stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie organizacji

pracy Wydziatu Geodezji po zmianie oprogramowania.

24



W powyzszym raporcie wskazano, ze analiza jakosciowa bazy danych EGIiB wykazata rozbieznosci
m.in. w zakresie: budynkéw i klasouzytkdw wystepujgcych w czesci opisowej i graficznej,
w zakresie ksigg wieczystych. Analiza uzupetniania wymaganych atrybutéw budynkéw zgodnie
z aktualnymi przepisami wykazata btedy krytyczne i ostrzezenia. Weryfikacja usytuowania
budynkéw na wiasciwych uzytkach gruntowych opisanych w aktualnych przepisach prawa
wykazata btedy. Wskazano réwniez, ze bazie danych EWID2007 wystepujg braki numerdéw PESEL
oraz btedne numery PESEL.

Z tresci powyzszego raportu wynika, ze analiza jakosciowa danych zawartych w bazie danych
systemu EWID2007 wraz z inwentaryzacjg stanu zasobu PZGiK pod katem zgodnosci z aktualnymi
przepisami wykazata btedy w plikach GML bazy danych GESUT. W powyzszej analizie stwierdzono
braki w atrybutach obiektow oraz nieprawidtowe wartosci atrybutéw.

Jak wynika z powyzZszego raportu, w ramach analizy danych zawartych w bazie danych systemu
EWID2007 wykonanej przez firme Gisnet, wydane pliki GML poddano walidacji autorska aplikacja
do badania zgodnosci z modelem opisanym w schemacie XSD. Dodatkowo w ramach analizy
zweryfikowano te pliki narzedziem do walidacji plikow GML udostepnionym przez system EWID
2007 w celu poréwnania wynikéw. W raporcie z walidacji pliku GML dotyczacego Rejestru Cen
i Wartosci Nieruchomosci przedstawiono btedy m.in. btedne obiekty oraz atrybuty, ktére maja
hiepoprawng wartosc.

W powyzszym raporcie wskazano, ze analiza jakosciowa danych zawartych w bazie danych
systemu EWID2007 wraz z inwentaryzacjg stanu zasobu PZGiK pod katem zgodnosci z aktualnymi
przepisami wykazata btedy w plikach GML bazy danych BSOG. W powyzszej analizie stwierdzono
braki w atrybutach, ktére spowodowane s3 niedostosowaniem danych do aktualnie
obowigzujgcych przepisdw prawa. Dodatkowo firma Gisnet wskazata, ze baza danych osndéw
geodezyjnych wymaga ponownego jej zaprojektowania w oparciu o rozporzadzenie dotyczgce
osndéw geodezyjnych, ktdre precyzyjnie i szczegdétowo opisuje sposdb zapisu punktdéw osnowy
i ponownej jej klasyfikacji wtgcznie z nadaniem nowej numeracji punktow.

Analiza jakosciowa danych zawartych w bazie danych systemu EWID2007 wraz z inwentaryzacja
stanu zasobu PZGiK pod katem zgodnosci z aktualnymi przepisami, przedstawiona w powyzszym
raporcie, wykazata btedy w plikach GML bazy danych BDOT500, wykazata braki atrybutéw
w plikach GML, a takze btedy w atrybutach obiektow.
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W przedmiotowym raporcie znajduje sie informacja dotyczaca udostepnionych przez Miasto Ptock
Projektéw wystgpien pokontrolnych Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z lat 2017 i 2018 wskazujaca, ze ocena funkcjonowania organu
administracji geodezyjne;j i kartograficznej jako pozytywna lub pozytywnie z uchybieniami dotyczy
niewielkiego fragmentu dziatania Wydziatu Geodezji i w zaden sposéb nie odzwierciedla jakosci
wszystkich danych zawartych w bazach oraz wtasciwego funkcjonowania Wydziatu.

Powyzsza ocena wskazuje na wykorzystanie projektéw wystgpien pokontrolnych opracowanych
przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, przy
realizacji prac objetych zleceniem.

W ocenie kontrolujgcych analiza danych zawartych w bazach danych wpisuje sie w realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w zakresie prowadzenia przez Prezydenta Miasta
Ptocka powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i stanowi kontrole jakosciowa
posiadanych baz danych. W jednostce kontrolowanej majac na uwadze powyzszy raport podjeto
dziatania majace na celu realizacje wnioskéw wskazanych w opracowaniu dotyczacym analizy
danych. Firma realizujgca umowe dot. ,Analizy danych zawartych w bazie danych systemu
EWID2007 wraz z inwentaryzacjqg stanu zasobu PZGiK pod kgtem zgodnosci z aktualnymi
przepisami”’ przedstawita wyniki opracowania wszystkim pracownikom Wydziatu Geodezji. Kadra
kierownicza zostata przez Dyrektora Wydziatu Geodezji zobligowana do szczegdétowego
przeanalizowania raportow, stanowigcych zatacznik do ww. opracowania i do podjecia stosownych
czynnosci, celem poprawy jakosci prowadzonych baz danych. Wydziat Geodezji podjgt réwniez
rozmowy z zaktadem PKN Orlen SA dot. wspdtfinansowania tworzenia bazy BDOT500 dla obrebu
13 KOMBINAT. Srodki finansowe, zaplanowane na rok 2018, uniemozliwily zrealizowanie tego
przedsiewziecia w biezgcym roku. Niestety oczekiwania PKN Orlen SA. w zakresie rozszerzenia
atrybutéw obiektow przestrzennych sg niemozliwe do zrealizowania. Z uwagi na powyisze
finansowanie obejmie tylko srodki wtasne. W planie finansowym na rok 2019 zabezpieczono srodki
finansowe na tworzenie bazy BDOT 500 dla obrebu 13 KOMBINAT oraz poprawe isthiejgcej bazy
pozostatych obrebdw.

Ponadto Geodeta Miasta Ptocka wskazaft, iz ,obecnie w Wydziale Geodezji podjete zostaty kroki,
zmierzajgce do kompleksowego dostosowania oraz aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw do obowigzujgcych modeli pojeciowych. Prowadzone sq prace przygotowawcze,
majgce na celu wyfonienie wykonawcow prac geodezyjnych, ktérych celem bedzie poprawa jakosci

danych. Do korica biezqcego roku planowane jest zlecenie m.in. prac z zakresu aktualizacji
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klasouzytkow, aktualizacji ksigg wieczystych, naprawy bfeddw krytycznych w zakresie egib,
ujednolicenia stownikéw w systemie EWID2007.”

W celu realizacji zagadnien dotyczacych przeprowadzonej analizy podjeto dziatania oraz
zaplanowano realizacje dziatan w zakresie: wdrozenia zakupionego Portalu Geodety, dziatania dot.
modernizacji osnowy geodezyjnej (inwentaryzacje istniejgcej oshowy geodezyjnej, zageszczenie
osnowy geodezyjnej oraz przeliczenie wysokosciowej osnowy geodezyjnej do uktadu PL-EVRF2007
-NH), kompleksowej cyfryzacji zasobu oraz przeprowadzenie szkolen z obstugi programu

TurboEWID.

Ponadto kontrolg objeto dodatkowe zadania:

7. Zgodnosé stanu faktycznego utworzenia baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczoscia.

Baza EGiB.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli oraz danych zawartych w przekazywanej
sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-3.00 — Sprawozdanie katastrze
nieruchomosci oraz jego modernizacji za rok 2017) stwierdzono, ze dane te nie sg zgodne.
W sprawozdaniu GUGIiK-3.00 wskazano, ze ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona jest
w dwéch odrebnych systemach teleinformatycznych: jeden do czesci opisowej i jeden do czesci
graficznej, co jest niezgodne ze stanem faktycznym. Od grudnia 2016 r. baza EGIB prowadzona jest

w zintegrowanym systemie TurboEWID.

Baza GESUT.
Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli oraz danych zawartych w przekazywanej
sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-2.00 — sprawozdanie o geodezyjnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu za rok 2017) stwierdzono, ze dane te sg zgodne

Baza SOG.
Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli oraz danych zawartych w przekazywanej
sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK-4.00 — sprawozdanie o szczegétowe] osnowie

geodezyjnej za rok 2017) stwierdzono, ze dane te s3 zgodne.
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Baza GESUT.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli oraz danych zawartych w przekazywanej
sprawozdawczosci (ha podstawie zestawienia GUGIK-5.00 — sprawozdanie o bazie danych
obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500- 1:5000 terenu za rok 2017) stwierdzono, ze dane te nie sg
zgodne. W sprawozdaniu wskazano, ze dla 15 obrebdw rozpoczeto (ale nie zakohczono) zaktadanie
bazy BDOT500 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. co jest niezgodne ze stanem
faktycznym , gdyz od grudnia 2016 r. baza BDOT500 prowadzona jest w programie TurboEWID

i podlega biezacej aktualizacji.

8. Mapa zasadnicza, charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b

ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, kontrola jakosciowa bazy danych, zgodnosé

stanu faktycznego utworzenia bazy danych z przekazywang sprawozdawczoscia.

Obreb 13 — Kombinat Orlen prowadzony jest w postaci mapy wektorowej w oparciu o wytyczne
techniczne zawarte w instrukcjg K-1.
Jak wskazano w art. 53b ust 2 ustawy Pgik w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2023 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 bazy danych
i opracowania kartograficzne ust. 1la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
Z uwagi na fakt prowadzenia mapy wektorowej zgodnie z nieobowigzujgca instrukcjg K-1, nie
dokonywano jej oceny jakosciowej. Prowadzenie mapy zasadniczej wedtug instrukcji K-1 jest
hiezgodne z obowigzujgcymi przepisami rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U.
2015 poz. 2028).
Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli oraz danych zawartych w przekazywanej
sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia GUGIK 1.00 — sprawozdanie o mapie zasadniczej)
stwierdzono, ze dane te nie sg zgodne. W sprawozdaniu technicznym wskazano, ze powierzchnia
mapy zasadniczej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.:

e dla terendéw miasta wynosi 0 ha,

e ktdéra wymaga przetworzenia z postaci cyfrowej (elektronicznej) z postaci wektorowej wynosi

8804 ha,
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e ktéra wymaga przetworzenia z postaci cyfrowej (elektronicznej) z postaci hybrydowej wynosi
0 ha,
e ktdéra wymaga przetworzenia z postaci analogowej (nieelektronicznej) wynosi 0 ha,
co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz dla obszaru obrebu 13 — Kombinat Orlen

prowadzona jest mapa zasadnicza wg instrukcji technicznej K-1.

9. Poprawno$é prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu i zakres rejestrowanych danych (§ 8,

§9ust.1i2i8 10 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu).

Udostepniony dla zespotu kontrolujgcego Rejestr zgtoszen z roku 2017 i 2018 wygenerowany
z systemu PZGiK — programu EWID 2007 nie zawierat wszystkich informacji wymaganych w § 8
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego tj. nie zawierat identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnianych
podmiotowi, ktéry zgtosit prace.

Wygenerowana z systemu PZGiK — programu EWID 2007 ewidencja materiatéw zasobu z roku
2017 i 2018 nie zawierata wszystkich informacji wymaganych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
tj. oznaczenia identyfikujgcego materiat zasobu w dniu jego przyjecia do zasobu, jezeli jest rézny
od identyfikatora o ktérych mowa w pkt 1 — pkt 16. Zespotowi kontrolujgcemu nie udostepniono
ewidencji materiatéw dla map.

Rejestr wnioskéw wygenerowany z systemu PZGiK — programu EWID 2007 z roku 2017 i 2018 nie
zawierat wszystkich informacji wymaganych w § 10 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tj. nie zawierat daty

udostepnienia materiatéw zasobu bedacych przedmiotem zamdwienia.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowane;j, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen
wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia

miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
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pozytywna pomimo uchybier — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia wystepowaty
W sposdb powtarzajacy sie i mialy wytacznie charakter formalny oraz nie wptywaty na
kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana

dziatalnosé.

Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przyjmujac

przedstawionych powyzej skale ocen dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola.

1. Prawidtowos¢ przydzielania zadan w stosunku do wymaganych przepisami kwalifikacji
zawodowych w Wydziale Geodezji Urzedu Miasta Ptocka urzednikom odpowiedzialnym za
realizacje zadan z dziedziny geodezji i kartografii, w szczegdlnosci kompetencje kadry
zarzadzajacej (podejmujgcej decyzje kierownicze) oraz pozostatych pracownikow
— szczegbtowo opisane w pkt. IV. 1. — z uwagi na brak wniosku o wydanie upowaznienia dla
Geodety Miasta Ptocka jak rowniez nie uwzglednienie w pisemnym Zakresie czynnosci
uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej zadan co do ktéorych zostaty wydane upowaznienia Prezydenta Miasta
Ptocka oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowos$ciami.

2. Strukture organizacyjng Wydziatu Geodezji, liczbe osdb realizujgcych poszczegdlne zadania
(grupy zadan), uprawnienia oséb zatrudnionych w Wydziale Geodezji do podpisywania
dokumentéw z upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka, na tle kompetencji o ktérych mowa
w punkcie 1 szczegdétowo opisane w pkt. IV. 2. — z uwagi na podlegtos¢ Wydziatu Geodezji
Sekretarzowi Miasta Ptock bedgcego jednoczesnie Pethomocnikiem ds. Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania oceniono negatywnie.

3. Wptyw dokumentéw do Urzedu Miasta Ptocka i obieg dokumentow w tym Urzedzie, obieg
dokumentéw w Wydziale Geodezji oraz pomiedzy tym Wydziatem, a innymi komédrkami
organizacyjnymi tego Urzedu, a takze sposéb rejestrowania dokumentéw wptywajacych
w Wydziale Geodezji szczegdétowo opisane w pkt. IV. 3. — z uwagi na brak informacji
potwierdzajacej wptyw do organu dokumentow w formie papierowej zagadnienie oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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4,

Prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego {pzgik), w tym:

a)

b)

c)

d)

f)

przyjmowania danych i dokumentéw do pzgik w postaci dokumentéw elektronicznych
oraz dokumentdéw papierowych, opatrywanie przyjetych do pzgik dokumentéw
odpowiednimi klauzulami, przetwarzanie przyjetych dokumentéw do postaci
dokumentéw elektronicznych, tworzenie metadanych dla tych dokumentéw,
szczegdtowo opisane w pkt. IV. 4.1. ze wzgledu na brak informacji potwierdzajacej
wptyw do organu dokumentéw w formie papierowej, btedne oznaczenie nr TERYT, brak
realizacji zadan zwigzanych z przetworzeniem dokumentacji pzgik do postaci cyfrowe;j,
oceniono negatywnie,

wdrazania systemu teleinformatycznego do prowadzenia i udostepniania pzgik, a takze
portalu PZGiK, szczegdétowo opisany w pkt. IV. 4.2. — z uwagi na brak mozliwosci realizacji
proceséw zawigzanych z obstugg zgtoszen i prac geodezyjnych droga elektroniczng
zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

tworzenia i prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 10 oraz
1b ustawy Pgik, szczegétowo opisane w IV. 4.3., z uwagi na prowadzenie tych baz nie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, brak dziatan w celu dostosowania tego ukfadu do
uktadu PL-EVRF2007-NH, jak réwniez brak dziatan od 2005 roku zmierzajgcych do
dostosowania danych egib do obowigzujgcego modelu pojeciowego zagadnienie
oceniono negatywnie,

udostepnianie danych i materiatéw z pzgik, w tym prawidtowosci ustalania wysokosci
opfat z tego tytutu, szczegdtowo opisane w pkt. IV. 4.4. - oceniono pozytywnie,
weryfikacji danych i dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy Pgik, szczegétowo opisana w pkt. IV.
4.5, — z uwagi, iz protokoty weryfikacji nie zawieraty wszystkich wymaganych przepisami
prawa informacji zagadnienie, a wpisane do ewidencji materiatéw zasobu ocenione
pozytywnie opracowahia geodezyjne zawierajgce istotne btedy prawne (arkusze danych
ewidencyjnych dotyczace budynkdw nie zawieraty wszystkich wymaganych przepisami
informacji) oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

prowadzenia ewidencji gruntdéw i budynkéw (w tym terminéw wprowadzania zmian
w tej ewidencji) oraz przeprowadzania modyfikacji tej ewidencji, szczegétowo opisane
w pkt. IV. 4.6., z uwagi, ze modernizacje ewidencji gruntéw i budynkdéw przeprowadzone

do 2005 roku nie spetniajg wymogoéw obecnie obowigzujacych przepiséw prawa, a brak
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dziatan w tym zakresie od 2005 roku, przy bardzo matym pokryciu obszaru miasta
danymi spetniajgcymi standardy doktadnosciowe i jakosciowe, wskazujg zbyt niska
aktywnosci organu zmierzajagcg do dostosowania danych egib do obowigzujgcego
modelu pojeciowego - oceniono negatywnie,

g) ochrona znakdéw geodezyjnych w przypadku inwestycji realizowanych przez Miasto Ptock
lub przedsiebiorstwa komunalne, szczegétowo opisana w pkt. IV. 4.7. — z uwagi iz
informacje dotyczace faktycznego stanu poziomej i wysokosciowej szczegétowej osnowy
geodezyjnej organ opiera na informacjach zawartych w sprawozdaniach technicznych
znajdujacych w operatach technicznych sporzadzonych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych, jak réwniez brak dziatan organu zwigzanych z oceng stanu technicznego
prowadzonej przez organ osnowy szczegdtowej poziome i wysokosciowej oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Realizacje zamodwiern publicznych stuzgcych wykonaniu zadan z dziedziny geodezji

i kartografii, w szczegdlnosci prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach

zamowien publicznych finansowanych z budzetu panstwa, dochoddéw z tytutu optat za

udostepnianie danych i materiatéw z pzgik, a takze z programéw operacyjnych, szczegétowo
opisang w pkt. IV. 5. — oceniono negatywnie.

Wyniki audytu wewnetrznego i zewnetrznego w zakresie realizacji zadan wykonywanych

przez Prezydenta Miasta Plocka jako organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j,

w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w tym: zakres tego audytu oraz

czy w wyniku tego audytu zostaty opracowane zalecenia, a jezeli tak, to jakie i komu zostaty

one przekazane do realizacji oraz na jakiej podstawie prawnej zostat przeprowadzony audyt
zewnetrzny, szczegotowo opisane w pkt. IV. 6. oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Zgodnosé stanu faktycznego utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczosciag, szczegdtowo

opisang w pkt. IV. 7. oceniono negatywnie,

Charakterystyki prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik,

kontrola jakosciowa bazy danych, zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych z

przekazywana sprawozdawczoscig szczegétowo opisang w pkt. IV. 8. — z uwagi, iZ mapa

zasadnicza nie jest prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zagadnienie oceniono

negatywnie,
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9. Poprawnos¢ prowadzenia ewidencji materiatow zasobu i zakresu rejestrowanych danych
(§8,89ust. 1i2i§ 10 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu) , szczegdétowo opisang w pkt.
IV. 9. — z uwagi na brak wszystkich informacji wymaganych powyzszymi przepisami prawa

zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V. PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane
powyzej, sposob realizacji zadan administracji rzagdowej z dziedziny geodezji i kartografii zleconych
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oceniono negatywnie. Powyzsza
ocena wynika ze stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci wynikajgcych z
hieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepiséw wykonawczych

do tej ustawy.

VIl.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Dostosowanie pisemnego Zakresu czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownika
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie zadan co do ktdrych zostaty
wydane upowaznienia Prezydenta Miasta Ptocka.

2. Wydanie upowaznien dla Geodety Miasta Ptocka na wniosek o ktérym mowa w art. 6a
ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Dostosowanie podlegtosci stuzbowej Geodety Miasta Ptocka do przepisdw okreslonych
w art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z tresci ktérego wynika,
ze Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowig organy administracji geodezyjnej
i kartograficzne] tj. starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

4, Zamieszczanie na wszystkich dokumentach wptywajacych do Urzedu Miasta Ptocka
i Wydziatu Geodezji w formie papierowej informacji potwierdzajgcej wptyw przedmiotowych
dokumentéw.

5. Przestrzeganie przepisow § 14 ust.1 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. wsprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego /Dz. U. z 2013 r., poz. 1183/ przy biezacej pracy organu, jak
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10.

11.

réwniez niezwlocznie podjecie dziatah zwigzanych z przetwarzaniem materiatéw zasobu
w postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej, wpisywanych do ewidencji materiatéw
zasobu po 8 stycznia 2014 r.

Majac na uwadze termin okreslony w § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego /Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1183/ zintensyfikowaé dziatania zmierzajgce do przetwarzania materiatéw zasobu
w postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej, wpisywanych do ewidencji materiatéw
zasobu przed dniem 8 stycznia 2014 r..

Dostosowanie prowadzonych wszystkich baz EGB, GESUT, RCiWN, SOG, BDOT500 do modeli
pojeciowych okreslonych w przepisach obowigzujgcych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Dostosowanie uktadu wysokosciowego dla catego miasta Ptocka do uktadu PL-EVRF2007-NH
w terminie do 31 grudnia 2019 r.

Wykonywanie starannej weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego o ktérej mowa w art. 12b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przestrzeganie zapisdéw § 47 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
w zakresie termindw aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Rejestrowanie w systemie PZGiK wszystkich informacji o ktérych mowa w § 8, § Qust. 1i 2
i § 10 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze oraz zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)
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