i o Warszawa, 13 czerwca 2019 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.3.2019

Pan
Robert Wrébel
Starosta Legionowski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.)
zwana dalej: ustawg Pgik, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz.
1092), upowaznieni przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 4 lutego 2019 r. do 22 lutego 2019 r.

kontrole problemowg w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Legionowie.

. TEMAT KONTROLI

Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

Ustalenia formalno — organizacyjne:



1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczgce:

11
1.2

13
1.4

1.5

1.6
1.7

Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zasobéw pracowniczych realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Dokumentow wewnetrznych regulujgcych tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich
aktualizacji.

Uktadéw wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

Infrastruktury informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik,
w tym sposob, zakres oraz czestotliwos$¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych

(eksport oraz import danych).

2. Cyfryzacja dokumentdw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych

i kartograficznych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczaca:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5
2.6

Stopnia cyfryzacji dokumentdw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %)
dla catego powiatu.

Wdrozenia systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Spetnienia minimalnych wymagan, o ktédrych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
22013 r. poz. 1183).

Poprawnosci prowadzenia ewidencji materiatow zasobu i zakresu rejestrowanych
danych.

Zgodnosci nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu.

Zgodnosci stosowanych klauzul na materiatach zasobu i na materiatach

udostepnianych z zasobu.



3.

2.7 Stopnia biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %)
dla catego powiatu z okresu od 8 stycznia 2014 r.

2.8 Stan ustug przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow.

2.9 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

2.10 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

2.11 Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli.

Ponadto kontrolg objeto realizacje zalecern pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 23 pazdziernika 2017 r. znak WG-1V.431.17.2017.EK.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen nr 1, 2, 3:

1.
2.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Infrastruktura informatyczna / programowa i uktady wspdtrzednych stosowane
do prowadzenia baz danych.

Stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego i wedtug udziatu materiatowego; wdrozenie
systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego; ocena spetnienia minimalnych wymagan systemu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; poprawno$¢ prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu
i zakresu rejestrowanych danych; zgodnos¢ nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych
materiatom zasobu; zgodnos¢ stosowanej klauzuli na materiatach zasobu; stopien
funkcjonowania biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

wedtug kryterium obszarowego i materiatowego od dnia 8 stycznia 2014 r.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Ustalenia formalno — organizacyjne.



1.1 Zgodnie z Uchwatg Nr 62/1X/2015 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 27 lipca 2015 roku
oraz Uchwatg Nr 3/1/2018 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 23 listopada 2018 roku.
od 27 lipca 2015 roku do chwili obecnej funkcje Starosty Legionowskiego petni Pan
Robert Jan Wrdbel.

1.2 Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Legionowie w okresie
objetym kontrolg okresla Regulamin Organizacyjny (dalej: RO) Starostwa Powiatowego w
Legionowie ustalony Uchwatg Nr 207/2015 Zarzgdu Powiatu w Legionowie z dnia 17 listopada 2015
r. oraz Uchwaty Zarzagdu Powiatu w Legionowie: Nr 235/2016z dnia 27 grudnia 2016 r. Nr 156/2017z
dnia 22 sierpnia 2017 roku Nr 232/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. Nr 59/2018 z dnia 27 marca
2018 roku zmieniajgce uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Legionowie;

Uchwata Nr 60/2018 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty Zarzagdu Powiatu w Legionowie w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Legionowie oraz Uchwaty Zarzgdu Powiatu
w Legionowie: Nr 88/2018z dnia 20 kwietnia 2018 r., Nr 242/2018 z dnia 13 listopada 2018 roku,
Nr 260/2018z dnia 4 grudnia 2018 roku zmieniajace uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego zwanym dalej RO Starostwa Powiatowego w Legionowie. Zgodnie z § 18 RO
w sktad Starostwa Powiatowego w Legionowie wchodzi m.in. Wydziat Geodezji do zadan ktérego
w szczegdblnosci nalezy miedzy innymi:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie operatu
ewidencji gruntdéw i budynkdéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, przeprowadzanie
powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map i tabeli
taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

2) prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci;

Do zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 24 RO) nalezy

w szczegoblnosci:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan
przyjmowanych do zasobu oraz udostepnianie tego zasobu;

2) prowadzenie i udostepnianie bazy geometrycznej mapy zasadniczej prowadzonej w formie
numerycznej;

3) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

4) zaktadanie osnéw szczegdtowych;



5) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
6) zaktadanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujgcych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace:
a) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;
b) szczegdtowych osndw geodezyjnych
7) prowadzenie wymaganej przepisami prawa sprawozdawczosci oraz planowania w zakresie
realizowanych zadan.
W Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w ramach Wydziatu
funkcjonuje Zespdét Uzgadniania Dokumentacji Projektowej. Pracami Zespotu kieruje
przewodniczacy Zespotu.
Zgodnie z § 34 RO wyodrebnione jest stanowisko Geodety Powiatowego. Na to stanowisko zostat
powotany Pan Pawet tukaszczuk, aneksem do umowy o prace nr WAK.2122.9.2013.GO z dnia
24 stycznia 2013 r.
Pan Pawet tukaszczuk posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe
nr 18411 w zakresie 1i 2, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi

i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498).

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie zakresdw czynnosci i ztozonych informacji Zespét kontrolujacy ustalit, iz w Wydziale
Geodezji oraz w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej facznie

z Geodetg Powiatowym zatrudnione sg 32 osoby.

Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiada 15 pracownikow,

Srednie geodezyjne posiada — 8 pracownikéw,

Inne wyksztatcenie wyzsze posiada - 6 pracownikow,

Inne wyksztatcenie srednie — 3 osoby,

Uprawnienia geodezyjne posiada 8 pracownikéw

Staz pracy w administracji geodezyjnej pracownikéw wynosi od 1,5 roku do 46 lat.

Zakresy czynnos$ci pracownikdw wykonujgcych czynnosci objete kontrolg sg dostosowane
do faktycznie wykonywanych czynnosci i zmienionych nazwisk oraz do zapiséw ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. ustawa



z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tym samym zrealizowane zostaty zalecenia zawarte

w Wystgpieniu Pokontrolnym WG-IV.431.17.2017.EK z 23 pazdziernika 2017 r.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Starosta Legionowski na wniosek Geodety Powiatowego wydat upowaznienia dla 26 pracownikdéw
realizujgcych zadania organu do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego. Tym samym realizowane zostaty zalecenia zawarte
w Wystgpieniu Pokontrolnym WG-IV.431.16.2017.DP z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Ponadto wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
w zwigzku z realizacjg zadan.

Upowaznienia posiadajg poprawng podstawe prawng i sg adekwatne do zapiséw w zakresach

czynnosci.

15 Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji.

Zasady obiegu korespondenciji, rejestracji i klasyfikowania teczek spraw w Starostwie Powiatowym
w Legionowie reguluje Instrukcja kancelaryjna. Réwnolegle prowadzona jest obstuga
korespondencji w Systemie elektronicznego obiegu dokumentéw EL Dok, ktdry jest systemem
wspierajacym.

W Starostwie Powiatowym w Legionowie wprowadzone s3: Polityka ochrony danych osobowych
zatwierdzona 22.11.2018 r., Polityka Bezpieczeristwa Informacji, Instrukcja okreslajgca sposéb

zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych.

1.6 Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw oraz pisemnego oswiadczenia ustalono,
ze w jednostce kontrolowanej do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspotrzednych
ptaskich; PUWG 2000 oraz uktad wspoétrzednych wysokosciowych Kronsztadt 86 (PL-KRON86-NH).
System, ktory wykorzystywany jest do prowadzenia mapy ewidencyjnej i zasadniczej uwzglednia

poprawki odwzorowawcze.



Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego oraz Harmonogramem przeliczenia szczegétowej
osnowy wysokos$ciowej oraz pomiarowej osnowy wysokosciowej do panstwowego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH dla powiatu legionowskiego, wszelkie prace zwigzane
z przeliczeniem uktadu wysokosciowego na ukfad EVRF — 2007 dla terenu powiatu zostang

zrealizowane w przewidywanym terminie 30 listopada 2019 roku

1.7 Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i wydrukow systemowych

stwierdzono, ze do prowadzenia baz danych w Starostwie Powiatowym w Legionowie

wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych — Osrodek v.8.55;

b) prowadzenie rejestru zgtoszern — Osrodek v.8.55;

c) monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych
lub kartograficznych, z uwzglednieniem zgtoszen przekazywanych drogg elektroniczng
— Osrodek v.8.55;

d) monitorowanie proceséw weryfikacji dokumentacji wynikowej zrealizowanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych, przed przyjeciem do panstwowego zasobu — Osrodek v.8.55;

e) ewidencjonowanie zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z wyodrebnieniem funkcji tworzenia metadanych dotyczacych materiatow —
Osrodek v.8.55, Ewmapa v.12.23, Ewopis v.7.07.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego, zrzutéw ekranowych i wydrukéw systemowych

zespot kontrolujgcy ustalit sposoby prowadzenia baz danych:

— Mapa ewidencyjna

Forma numeryczna, dane dotyczace dziatek i konturéw klasyfikacyjnych pokrycie 100 %; dla 5 gmin

mozliwy jest eksport do plikéw SWDE, brak mozliwosci eksportu do plikébw GML; w gminie

Wieliszew okoto 70% dziatek posiada ustalony przebieg granic, pozostate 30% - wektoryzacja rastra,

zapisane na oddzielnej warstwie, nie eksportujg sie do plikéw SWDE.

e Mapa zasadnicza:

Dla 4 jednostek ewidencyjnych: forma numeryczna, elementy na warstwach, 100% pokrycie.

Na pozostatych obszarze funkcjonuje mapa hybrydowa; podkfad rastrowy natomiast nowe

elementy wnoszone na warstwach - stopniowe eliminowanie rastréw.

e GESUT, BDOT500;



Bazy GESUT i BDOT500, sporzadzone dla 3 jednostek ewidencyjnych. Istnieje mozliwos¢ eksportu
do plikow GML.

System do prowadzenia baz danych EWMAPA — program okresowo uaktualniany, przystosowany
do funkcjonowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, okoto 10 aktualizacji na rok, w tym
zmiany utatwiajgce obstuge i dodajgce nowe funkcje. System umozliwia obiektowanie elementéw
i przypisywanie im atrybutow. Kopia baz wykonywana jest codziennie, nadpisywana co 7 dni.
Dodatkowo wykonywane sg kopie comiesieczne. Bazy kopiowane sg na komputer zewnetrzny
i uruchamiane raz w tygodniu. Kopie baz archiwizowane i przechowywane sg na serwerze przez
Zespot Informatykdw Starostwa, zas kopia wykonywana jest na komputer zewnetrzny. Kopie
zabezpieczajace baze danych wykonywane w okresach jedno — dwu miesiecznych przechowywane

w kasetce w innym budynku.

2. Cyfryzacja dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2.1 Stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych pzgik wynosi 33 % zaréwno pod wzgledem
obszarowym jak i materiatowym.

Cyfryzacja dokumentdéw archiwalnych realizowana byta w ramach projektu ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” (BW).
W ramach projektu BW, archiwalne operaty techniczne z obszaru objetego dziataniami
modernizacyjnymi, przyjete do pzgik do 2003 roku zostaty zeskanowane w catosci.

Od pazdziernika 2018 roku materiaty przyjmowane do zasobu sg skanowane na biezgco i podpinane
do systemu teleinformatycznego.

Ponadto, w ramach realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii, majgc na uwadze perspektywy
dochowania terminu do dnia 31 grudnia 2020 r. (§ 32 ust.2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu)
w miare mozliwosci finansowych, planowane jest poczgwszy od 2019 roku, sukcesywne skanowanie
kolejnych partii materiatéw przyjetych do pzgik we wczesniejszym okresie i podpinanie ich
do systemu teleinformatycznego. Pierwsze zlecenie na skanowanie partii materiatu zasobu zostato
ujete w planie wydatkowania srodkéw wtasnych powiatu na zadania geodezyjne i kartograficzne
na 2019 rok.

2.2 W jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik.



23 Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w jednostce
kontrolowanej odbywa sie przy uzyciu zintegrowanych systemoéw, ktdre zapewniaja:

a) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych — program Osrodek,

b) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng — zgtoszenia prac geodezyjnych
zgtaszane s3 gtownie za pomocy systemu teleinformatycznego zintegrowanego z programem
Osrodek lub sktadane sg w formie papierowej irejestrowane przez pracownika w programie
Osrodek,

c) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli materiatow i zbioréw
danych do zasobu w jednostce kontrolowanej — wyniki prac geodezyjnych ikartograficznych
przekazywane sg za pomocg systemu teleinformatycznego lub w formie papierowej, weryfikacja
materiatdw nastepuje przy uzyciu systemu Osrodek, ktdry to system umozliwia wykonawcom wglad
do protokotdw weryfikacji sporzagdzanych w systemie,

d) prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materiatow — program Osrodek,

e) prowadzenie rejestru wnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu — program Os$rodek.
wspacie proceséw udostepniania materiatdow zasobu odbywa sie za pomocg systemu
teleinformatycznego.

2.4 W programie Osrodek gromadzi sie dane niezbedne do prowadzenia: rejestru zgtoszen prac,
ewidencji materiatéw zasobu, rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu.
Skontrolowano po 30 pozycji z Rejestru zgtoszen, Ewidencji materiatéw z zasobu, Rejestru
wnioskow.

Wygenerowany z programu Osrodek rejestr zgtoszen zawiera informacje okresSlone w § 8
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz.1183 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
zasobu), jednak w niektérych skontrolowanych przypadkach nie wskazano identyfikatora
materiatdbw  zasobu  udostepnionych  podmiotowi zgtaszajgcemu prace geodezyjne
lub kartograficzne.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w przypadku zgtoszen prac geodezyjnych w postaci
analogowej geodeci pozyskujg informacje na temat identyfikatoréw materiatéw zasobu (sg one
wprowadzane bezposrednio przez pracownika). Przypadki nie odnotowania identyfikatoréw

dotyczg zgtoszen internetowych. Brak identyfikatorow spowodowany jest tym, ze np. w przypadku



mapy ewidencyjnej kazdy obreb ewidencyjny ma swdj identyfikator, a przypadku mapy zasadniczej
to kazda gmina ma swdj. Aby automat internetowy przypisat odpowiedni identyfikator do
poszczegdlnego materiatu zasobu to dany materiat (mapa ewidencyjna, mapa zasadnicza, zbiér
danych bazy danych EGiB, osnowa) musi mieé¢ nadany jeden konkretny identyfikator ewidencyjny.
Jest to mozliwe w przypadku, gdy udostepniany materiat zasobu pochodzi z biezgcej aktualizacji
bazy danych.
Ewidencja materiatéw zasobu nie zawierata wszystkich informacji okres$lonych w § 9 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. | tak, nie rejestrowano:

1. (pole 3) data lub okres, w ktérym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu,

2. (pole 7) informacje o zrédle pochodzenia materiatu zasobu w przypadku, gdy materiat

ten nie jest rezultatem zgtoszonych prac,

3. (pole 15) streszczenie, spis tresci lub krétki opis zawartosci.
Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze pola 7 i 15 sg wypetniane tgcznie. Badana grupa
dotyczyta materiatéw stanowigcych rezultaty zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
wowczas nie wypetnia sie pkt. 7 i 15.
Rejestr wnioskdow o udostepnienie materiatéw zasobu poza nr PESEL zawiera wszystkie informacje

okres$lone w § 10 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

25 Zgodnos¢ nadawania identyfikatorow ewidencyjnym materiatom zasobu.

Identyfikatory nadawano poprawnie, zgodnie z § 15 ust.1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia pzgik. Materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych
i zapisane w bazie, maja taki sam identyfikator ewidencyjny jak oryginaty tych materiatéw w postaci
nieelektroniczne;j.

Dokumentom wchodzgcym w sktad operatu technicznego, przechowywanym w postaci
dokumentéw elektronicznych w bazie danych nadaje sie numery identyfikacyjne sktadajgce sie
zdwodch cztondéw oddzielonych podkredinikiem, z ktérych pierwszy jest identyfikatorem
ewidencyjnym operatu nadanym zgodnie jak wyzej, a drugi kolejng liczbg naturalng wyrdzniajgca
poszczegblne dokumenty danego operatu np. P.1408.2018.4209 3., zgodnie z § 15 ust.4
rozporzadzenia w sprawe organizacji i trybu prowadzenia pzgik.

2.6 Klauzula stosowana na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu jest

zgodna z wzorem klauzuli, okreslonej zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia o prowadzeniu pzgik.
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Klauzula stosowana na kopiach materiatéw zasobu udostepnianych na wniosek jest zgodna
z klauzula okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu.
Materiaty zasobu w postaci elektronicznej, wpisane do ewidencji materiatdw zasobu, opatrzone sg
klauzulg zgodng ze schematem xml.

2.7 Stopien biezacej cyfryzacji wynosi pod wzgledem materiatowym 6,6 %, pod wzgledem
obszarowym 100%.

Od 8 stycznia 2014 r. przyjeto do pzgik tacznie 26492 operaty z catego powiatu, 1758 operatow
zostato przetworzonych do postaci cyfrowej czyli 6,6% przyjetych operatow.

Do 8 stycznia 2014 r. przyjeto do PZGiK 103 698 operatdw, do postaci elektronicznej przetworzono
41085 co daje 53% przyjetych w tym okresie operatéow. Archiwalna cyfryzacja dokumentéw
realizowana byta w ramach projektu BW ,,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa
mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu (BW).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze niski stopien realizacji skanowania materiatéw zasobu
po 8 stycznia 2914 roku, wynika gtéwnie ze specyfiki zespotu prowadzacego pzgik. W zwigzku
zlicznymi, najpierw zwolnieniami lekarskimi a nastepnie urlopami macierzynskimi
i wychowawczymi. Ponadto zmiana organizacji pracy Starostwa — utworzenie Biura Obstugi
Mieszkancéw, co byto realizacjg potrzeb klientéw Starostwa, dwdch pracownikéw PODGIK zostato
na state przeniesionych do obstugi w BOM, co dodatkowo zwiekszyto ilos¢ zadan do podziatu
pomiedzy pozostatych pracownikdw.

W pazdzierniku 2018 roku zostato utworzone i obsadzone stanowisko do cyfryzacji dokumentéw,
w tym skanowania materiatdw zasobu. Materiaty przyjmowane do Zasobu sg od tego mementu
skanowane na biezgco i podpinane do systemu teleinformatycznego.

Ponadto, w ramach realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii, w miare mozliwosci finansowych
planowane jest, poczawszy od 2019 roku, sukcesywne skanowanie kolejnych partii materiatow
przyjetych do pzgik we wczesniejszym terminie i podpinanie ich do systemu teleinformatycznego,
tak aby dotrzyma¢é terminu cyfryzacji zasobu 31.12.2020r., zgodnie z § 32 ust.2 rozporzadzenia
0 prowadzeniu zasobu.

Komisja w celu wytaczania materiatéw zasobu zostata powotana w 2017 r. i zbierafa sie dotychczas
dwukrotnie (raz w roku). W ramach kontroli udostepniono protokoty z przeprowadzonej oceny
uzytkowej materiatéw zasobu. Komisja nie zidentyfikowata materiatéw zasobu, ktére utracity

przydatnos¢ uzytkowa.
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W wyjasnieniach wskazano, ze w ramach projektu BW archiwalne operaty techniczne, przyjete do
pzgik do 2003 roku zostaty zeskanowane w catosci, co pozwala ,na zachowanie kompletnosci
dokumentacji (w czesci starszych operatdow nie jest mozliwe jednoznaczne oddzielenie tresci
operatu przejSciowego od bazowo — uzytkowego), a takze umozliwia odtworzenie i potwierdzenie
historii wprowadzonych zmian. Jest to rodzaj kontroli archiwalnych zmian w bazach numerycznych.
Wystepujg przypadki badania historii zmian w tresci analogowej mapy zasadniczej. Natomiast
z operatéw przyjetych do pzgik po 2003 roku kompletowanych jednostkowo zostaty zeskanowane:
szkice, wspotrzedne, protokoty i mapy wynikowe.

2.8 Stan ustug przegladania dla danych ewidenc;ji gruntéw i budynkdw.

Ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkdéw jest realizowana przez geoportal pod

adresem internetowym https://powiat-legionowski.geoportal2.pl.

Dane udostepnione przez geoportal Powiatu Legionowskiego stanowig dostep do ustug (ustuga
wyszukania, ustuga przegladania) o ktérych mowa w art.9 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2010 r. nr 76, poz. 489 z pdin.zm.)

dla zbioréw danych przestrzennych prowadzonych przez Staroste Legionowskiego.

29 Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych.
Ustuga przegladania dla danych ewidencyjnych gruntéw i budynkdéw jest realizowana przez

geoportal pod adresem internetowym https://powiat-legionowski.geoportal2pl.

Zgtaszanie prac geodezyjnych i kartograficznych mozliwe jest po uprzednim podpisaniu umowy
na zatozenie konta w systemie i po zalogowaniu sie do systemu.

Wptyw zgtoszen prac geodezyjnych przez geoportal przedstawia sie nastepujgco: 2017 r. — 72%,
2018 r. - 88 %, 2019 r. — 90%

Portal internetowy zapewnia wsparcie procesow udostepniania materiatéw zasobu i zbioréw
danych.

System geoportal posiada interfejs (PAYBYNET) do przyjmowania ptatnosci za ustugi udostepniania
danych. Po wniesieniu optaty przez wykonawce system umozliwia pozyskanie danych z baz
numerycznych zgodnie z celem i zasiegiem pracy wskazanym przez wykonawce oraz materiatow
zasobu za wyjatkiem operatdw i materiatow, ktére nie zostaty dotychczas podtaczone do systemu.
System umozliwia wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania materiatow i zbioréw danych

do zasobu. Wykonawcy prac majg mozliwos¢ przekazywania plikéw modyfikujgcych baz
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numerycznych oraz wynikéw prac geodezyjnych w formie elektronicznej, jednakze do PODGIK,
nie wptynety zadne operaty w wers;ji elektronicznej.

Ponadto system umozliwia wykonawcom prac wglad do sporzadzonych w systemie protokotow
weryfikacji, Jednakze protokoty te nie posiadajg pieczeci ani podpisu osoby upowaznionej
do dokonywania weryfikacji.

2.10 Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Narady koordynacyjne przeprowadzane sg w tradycyjny sposdb. Narady koordynacyjne odbywaja
sie w kazdy czwartek miesigca. Uzgodnienia projektow z telekomunikacjg, z zaktadem
energetycznym i gazociggami odbywajg sie przy uczestnictwie przedstawicieli branz,
w pojedynczych przypadkach z wykorzystanie e-maila.

2.11 Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatdw pzgik dla obywateli.

E-ustugi dotyczace udostepniania materiatdw pzgik dla obywateli zostaty wdrozone.

Udostepnianie materiatow pzgik dla zainteresowanych (rzeczoznawcy i komornicy) jest

realizowane poprzez  geoportal pod adresem internetowym https://powiat-

legionowski.geoportal2pl.

Za pomocay systemu geoportal (zaktadki ,,zapytania komornicze” i ,,Dane RCiWN”) mozna zamoéwic

i otrzymaé wnioskowane materiaty (transakcje) lub w przypadku komornikéw odpowiedz

na zapytanie. Inne materiaty zasobu nie sg udostepniane.

Przyjmowanie i obstuga wnioskdw o udostepnienie materiatéw pzgik, ztozonych przez

rzeczoznawcow i komornikdw i otrzymywanie dokumentdéw w postaci elektronicznej jest mozliwe

po zatozeniu konta w systemie i zalogowaniu sie do systemu.

System GEOPORTAL, posiada interfejs (PAYBYNET) do przyjmowania ptatnosci za ustugi

udostepniania danych.

2.12 Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

znak WG-1V.431.17.2017.EK.

1) Rejestr Zgtoszen prowadzony jest zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

2) Uzgodnienia z wykonawcg prac geodezyjnych listy materiatdw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy byty dokonywane w ustawowym terminie
10 dni roboczych. Data dokonania uzgodnien byta dokumentowana na zgtoszeniu pracy

geodezyjnej.
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3)

4)

5)

6)

7)

V.

Wptywajgce do organu ,Zgtoszenia prac geodezyjnych” oraz ,Zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci, sporzadzone
i wypetnione byty zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w Zataczniku Nr 1 i 2 oraz
Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie formularzy.

Klauzule stosowane na udostepnianych kopiach materiatéw zasobu, ktére wchodzg w sktad
operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, byty zgodne z wzorem
okre$lonym w Zatgczniku Nr 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Protokoty weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byty sporzadzane i wypetniane
zgodnie z wymogami wzoru okreslonego w Zatgczniku Nr 4 rozporzadzenia w sprawie
formularzy.

Zasilenia bazy numerycznej dokonywano niezwtocznie po odnotowaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji tej dokumentaciji.

Klauzule, stosowane na materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu jak
rowniez na dokumentach uwierzytelnianych, byty zgodne z wzorem okreslonym w Zatgczniku

Nr 4 oraz 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosé.
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Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej /PIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku
kontroli wykonania zadan i nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen
i oceny realizacji zadan zgodnie z wytycznymi Gtdwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce
kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz
w oparciu o wskazania Gtéwnego Geodety Kraju zawarte w pismie z dnia 2 listopada 2018 r. znak
NG-NIK.920.19.2018JP w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych w 2019 r.:

1. Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej
jednostki oraz spetnienie przez niego wymagan formalnych do petnienia funkcji — oceniono
pozytywnie.

2. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — oceniono
pozytywnie.

3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

4. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji
— nie oceniano.

5. Uktady wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz oceniono pozytywnie

6. Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art.4 ust.1a pkt 2 (EGiB). pkt 3 (GESUT).pkt 7 (RCIWN. pkt 10 (SOG) oraz
w ust.1b (BDOT500) ustawy Pgik, a tym sposdb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty
- oceniono pozytywnie

7. Stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych pod wzgledem obszarowym i materiatowym

z uwagi na uchybienia opisane w pkt 2.1 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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8. Wdrozenie systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - oceniono pozytywnie.

9. Spetnienie minimalnych wymagan dla systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 7 ust.2
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — oceniono pozytywnie.

10. Poprawnos$¢ prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych, ewidencji materiatéw zasobu,
rejestru wnioskow o udostepnienie materiatdw — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

11. Zgodnos¢ nadawania identyfikatorow materiatom zasobu - oceniono pozytywnie

12. Zgodnos$¢ stosowanych klauzul na materiatach zasobu — oceniono pozytywnie.

13. Stopien cyfryzacji biezgcych dokumentéw pod wzgledem obszarowym i materiatowym z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w pkt 2.5 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

14. Stan ustug przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw — oceniono pozytywnie.

15. Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych. Z uwagi na fakt udostepniania
wykonawcom w systemie protokotu weryfikacji nie opatrzonych pieczecig, bez podpisu
weryfikatora zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

16. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych ze wzgledu na nie wprowadzenie
e-ustug — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

17. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli —oceniono pozytywnie

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo
opisane powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentéw
przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do paistwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo uchybien

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACII ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez

przedtozenie harmonogramu dziatan zwigzanych z:

1) podpieciem materiatéw zasobu przetworzonych do postaci dokumentow elektronicznych
do systemu teleinformatycznego,
2) wdrozeniem e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Jak réwniez:
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1)

2)

3)

podja¢ dziatania w celu zabezpieczenia biezgcego przetwarzania do postaci cyfrowej materiatéw
zasobu, ktdre przyjmowane sy do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia painstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

bezwzglednie dokonanie oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw archiwalnych zasobu
zgodnie z § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie operatéw powstatych przed 2014 r.,
a podlegajacych wytaczeniu z zasobu na zasadach okreslonych w § 40 Instrukcji technicznej
0 -4,

podjecie dziatan majgcych na celu witasciwe sporzadzanie protokotéw weryfikacji zbiorow
danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, ktdore zamieszczane sg w systemie teleinformatycznym, w szczegdélnosci

w zakresie podpisu osoby upowaznionej do dokonywania weryfikaciji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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