Warszawa, dnia 16 maja 2019 r.

il
WOJEWODA MAZOWIECKI

WRP-1.862.1.3.2019.BB

Pani Elzbieta Tyszkiewicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Gostyninie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.) zwanej dalej
ustawq, zespot kontrolny Wydziatu Rynku Pracy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie: pani Barbara Baryt — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolujgcego, pan Kazimierz Kowalczyk — starszy inspektor wojewddzki, pan Rafat Dgbrowski —
administrator, w dniach 20-22 i 25 marca 2019 r. przeprowadzili kontrole problemowa
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gostyninie, przy ul. Ptockiej 66/68, 09-500 Gostynin.
Przedmiot kontroli obejmowat zbadanie sposobu prowadzenia postepowan w zakresie
rozpatrywania wnioskdow o umorzenie, roztozenie na raty badZ odroczenie terminu ptatnosci
naleznosci z Funduszu Pracy.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Kontrole przeprowadzono metoda badania dokumentéw zZrédtowych oraz wytworzonych
na potrzeby kontroli.
[dowdd: akta kontroli str. 1-11]
Stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, przekazuje

niniejsze wystgpienie pokontrolne.



Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie dziata na podstawie postanowien statutu
uchwalonego Uchwatg nr XLVIII/243/2014 Rady Powiatu Gostyninskiego z 30 czerwca 2014 r.
W § 6 pkt 18 Statutu okreslono przedmiot dziatalnosci Urzedu, w tym dziatania w zakresie
wydawania decyzji o odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci
albo catosci nienaleznie pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, naleznosci z tytutu
zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 46 ustawy,
oraz innych swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 76 ust. 7a ustawy.

Organizacje, zasady funkcjonowania i strukture organizacyjng jednostki okresla regulamin
organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyninie wprowadzony uchwatg nr 614/2018
Zarzadu Powiatu Gostyninskiego z 31 lipca 2018 r. Na podstawie § 2 powyzszej uchwaty moc
obowigzujgcg utracit regulamin organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyninie uchwalony
uchwatg nr 510/2014 Zarzagdu Powiatu Gostyninskiego z 22 sierpnia 2014 r., zmieniony uchwata
nr 381/2017 z 16 maja 2017 r. i uchwatg nr 570/2018 z 15 maja 2018 r. W regulaminie
organizacyjnym do prowadzenia spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o umorzenie,
roztozenie na raty bgdz odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu zwrotu refundacji, bonow
lub przyznanych jednorazowo $rodkdw, wyznaczono Dziat Instrumentéw Rynku Pracy w Centrum
Aktywizacji Zawodowej (§ 15), natomiast do prowadzenia postepowan z tego zakresu
w odniesieniu do pozostatych naleznoéci wyznaczono Dziat Ewidencji, Swiadczen, Informacji
i Administracji (§ 16).

Za realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli odpowiedzialni byli:

- pani Elzbieta Tyszkiewicz - dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyninie,

- pani Grazyna Witkowska - zastepca dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyninie,

- pani Dorota Kacerka - kierownik Dziatu Informacji, Ewidencji i Swiadczen,

- pani Elzbieta Sielaczek — kierownik CAZ od 1 stycznia 2010 r., a od 1 sierpnia 2018 r. kierownik
Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy,

- pani Matgorzata Gostynska - starszy inspektor powiatowy w Dziale Informacji, Ewidencji
i Swiadczen,

- pani Ewa Garstka — starszy inspektor powiatowy w Dziale Informacji, Ewidencji i Swiadczen,

- pani Anna Kryska — starszy inspektor powiatowy w Dziale Finansowo-Ksiegowym.



Osobami upowaznionymi do wydawania decyzji w zakresie objetym kontrolg byty: pani
Grazyna Witkowska — zastepca dyrektora, ktéra od 22 grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. petnita
obowigzki dyrektora, pani Elzbieta Tyszkiewicz — dyrektor, na stanowisku od 1 kwietnia 2018 r.,
za$ na stanowisku kierownika Dziatu Informacji, Ewidencji i Swiadczern do 31 marca 2018 r.,
pani Ewa Garstka — starszy inspektor powiatowy w Dziale Informacji, Ewidencji i Swiadczen,
pani Matgorzata Gostynska — starszy inspektor powiatowy w Dziale Informacji, Ewidencji
i Swiadczen.

[dowody: akta kontroli str. 12-17,18-70,71-81]

Oceny sposobu realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli dokonano na podstawie
kontroli wszystkich ztozonych wnioskéw o umorzenie i roztozenie naleznosci z Funduszu Pracy
na raty.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. do Powiatowego Urzedu Pracy
w Gostyninie wptynety 3 wnioski o umorzenie naleznosci z Funduszu Pracy, w tym:

- wniosek o umorzenie nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych w kwocie 341,80 zt,

- wniosek o umorzenie kosztow szkolenia w kwocie 725,00 zt,

- wniosek o umorzenie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w kwocie
19.000,00 zt wraz odsetkami ustawowymi,

oraz 1 wniosek o roztozenie na raty nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych w kwocie
1.457,50 zt.

W 2018 r. nie ztozono wnioskéw o odroczenie terminu ptatnosci nienaleznie pobranych swiadczen.

Umorzenia nienaleznie pobranych s$wiadczen oraz jednorazowo przyznanych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy

W okresie objetym kontrolg do jednostki kontrolowanej wptynety 3 wnioski ztozone
przez strony o umorzenie naleznosci z Funduszu Pracy. Pozytywnie rozpatrzono wniosek
0 umorzenie nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych i wniosek o umorzenie kosztow
szkolenia. Wniosek w sprawie umorzenia nienaleznie pobranych jednorazowo S$rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zostat rozpatrzony negatywnie. Przyczyng negatywnego
rozpatrzenia wniosku byto posiadanie majatku, w postaci lokalu mieszkalnego, z ktérego mimo,

ze dwie licytacje komornicze okazaty sie bezskuteczne i umorzone zostato postepowanie
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egzekucyjne, w kolejnym postepowaniu mozna bedzie uzyskaé zwrot nienaleznie pobranych
jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Pod uwage wzieto dochody
wspoétmatzonka, dochéd na osobe w rodzinie przekraczajgcy limit do uzyskania $wiadczen
z pomocy spotecznej, a takze zawdd wnioskodawcy dajgcy mozliwos¢ podjecia pracy zarobkowej
i sptaty naleznosci, ktory jest jednoczesnie deficytowym zawodem na terenie powiatu
gostyninskiego.

W dwdch analizowanych przypadkach jednostka kontrolowana wydata decyzje
o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. Obowigzek zwrotu zasitku
dla bezrobotnych powstat w wyniku nie zgtoszenia przez bezrobotnego w okresie pobierania
zasitku podjecia zatrudnienia, za$ zwrotu kosztéw szkolenia z powodu jego przerwania z winy
bezrobotnego. Decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego zwanego dalej k.p.a., zostaty prawidtowo skierowane do stron postepowania.
Decyzje administracyjne byty odbierane osobiscie przez strony lub doreczane za posrednictwem
poczty, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Na dzien sktadania wnioskdéw decyzje o obowigzku
zwrotu byly prawomocne. W podstawie prawnej decyzji o obowigzku zwrotu nienaleinie
pobranego zasitku wskazano wtasciwe przepisy, natomiast decyzja o obowigzku zwrotu kosztow
szkolenia wydana w 2009 r. zawierata niepetng podstawe prawng, z uwagi na niepowotanie
art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy.

W 2012 r. Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie rozwigzat umowe nr 38/2010
z 31.12.2010 r. w sprawie jednorazowego przyznania z Funduszu Pracy $rodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i wezwat beneficjenta do zwrotu $rodkdéw przyznanych w wysokosci
19.000,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wezwania. Powodem rozwigzania umowy byto niewywigzanie sie z warunkéw umowy,
a mianowicie nie przedtozenie dokumentéw potwierdzajgcych dwunastomiesieczny okres
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie
prawidtowo gromadzit i ocenit dokumentacje niezbedng do ustalenia istnienia, badzZ nieistnienia
przestanek do umorzenia naleznosci wynikajagcych z przepisu art. 76 ust. 7 ustawy.
W dokumentacji spraw znajdowaty sie m.in. wezwania do zaptaty nienaleznie pobranych
Swiadczen kierowane do stron, tytuly wykonawcze skierowane do Urzedu Skarbowego

w Gostyninie i postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gostyninie o umorzeniu
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postepowan egzekucyjnych z powodu bezskutecznej egzekucji, a w sprawie postepowania
zwigzanego ze zwrotem przyznanych z Funduszu Pracy jednorazowo S$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej réwniez wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w Gostyninie | Wydziat
Cywilny, ktorym zasgdzono od beneficjenta na rzecz Powiatu Gostyninskiego kwote 19.000,00 zt
wraz z ustawowymi odsetkami naliczonymi od 17 grudnia 2010 r. do dnia zapfaty, postanowienie
Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Gostyninie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji oraz kolejne wezwania do zaptaty naleznosci.
Ponadto przyjmowano oswiadczenia dotyczace sytuacji rodzinnej i majgtkowej wnioskodawcow
oraz ich rodzin, a takze pozyskiwano informacje z osrodka pomocy spotecznej dotyczace sytuacji
rodzinnej, oraz materialno-bytowej wnioskodawcy, oraz danych z urzedu gminy, jak rowniez
z elektronicznej przegladarki ksigg wieczystych.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach przed wydaniem decyzji zwrdcono sie o opinie
do Powiatowej Rady Rynku Pracy w Gostyninie, co znalazto odzwierciedlenie w dokumentacji
poszczegblnych spraw.

Decyzje w sprawie umorzenia nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych i umorzenia
kosztéw szkolenia oraz odmowy umorzenia nienaleznie pobranych jednorazowo srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy byly wydawane zgodnie z art. 107 k.p.a.,
zostaty skierowane do stron postepowania i prawidtowo doreczone. W podstawach prawnych
decyzji wskazywano wiasciwe przepisy. Decyzje wydane byly w ustawowym terminie okreslonym
w art. 35 § 3 k.p.a. Wszystkie poddane kontroli decyzje administracyjne byly podpisywane
przez upowaznione osoby.

[dowody: akta kontroli str. 82-105,106-127,128-248]

Roztozenie na raty nienaleznie pobranych swiadczen z Funduszu Pracy

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynat 1 wniosek osoby bezrobotnej o roztozenie na 5 rat
nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych w kwocie 1.457,50 zt, ktéry zostat rozpatrzony
pozytywnie. Podstawg Zzgdania zwrotu nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych
byto przyznanie, w zwigzku z opiekg nad niepetnosprawng osobg, Swiadczenia pielegnacyjnego,
dzieki ktéremu Starosta Gostyninski wydat decyzje z dnia 15 listopada 2018 r. o obowigzku zwrotu,
oznaczong REA-5232-11/DK/2018. Jednostka kontrolowana prawidtowo gromadzita i ocenita

dokumentacje dotyczacg sytuacji rodzinnej i materialnej wnioskodawcy niezbedng do roztozenia
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na raty nienaleznie pobranego $wiadczenia. Nastepnie decyzjg Starosty Gostyniiskiego
z dnia 7 grudnia 2018 r. oznaczong REA-5232-11/DK/2018 orzeczono o roztozeniu na 5 rat zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych w kwocie 1.457,50 zt. W orzeczeniu decyzji
wskazana byta wysokos$¢ poszczegdlnych rat oraz ich pfatnos¢ w miesiecznych terminach.
Decyzja wydana zostata w ustawowym terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. Obie ww. decyzje
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a., zostaty prawidiowo skierowane
do strony i prawidtowo doreczone. W podstawach prawnych decyzji wskazano wtasciwe przepisy.

[dowody: akta kontroli str. 249-264,265-270]

Stosowanie przepisé6w de minimis w przypadku bezrobotnych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza ubiegajacych sie o ulgi w sptacie naleznosci.

W poddanej kontroli dokumentacji sprawy dotyczagcej odmowy umorzenia zwrotu srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznanych jednorazowo ze Srodkéw Funduszu Pracy
znajduje sie ztozony przez beneficjenta wypetniony formularz informacji przedstawianych
przy ubieganiu sie o pomoc de minimis, zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz.U. z 2010 r. nr 53 poz. 311
z poin. zm.). Po zawarciu umowy z beneficjentem Starosta wydat zaswiadczenie o pomocy

de minimis.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, dokonane w trakcie kontroli, informuje Pania
Dyrektor, ze Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit sposdb realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan w zakresie rozpatrywania wnioskdw o umorzenie, roztozenie

na raty badz odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z Funduszu Pracy.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Marcin Wodzinriski
Dyrektor Wydziatu Rynku Pracy

Otrzymuja:
1. Adresat;

2. Starosta Gostyninski.



