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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-IV.431.4.2019.EKU

Pan

Zbigniew Chrupek
Starosta Ostrowski
ul. 3 Maja 68

07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonhczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Ostrowi
Mazowieckiej, nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 6 czerwca 2019 r.,
do ktérego nie wniesiono zastrzezen, dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej!, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 38/2019, 39/2019,
40/2019 kontrolerzy - inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 4 marca 2019 r.
do 29 marca 2019 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Ostrowi

Mazowieckie;.

1Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092
2Dz. U.z2017 r. poz.2101 zm.
3Dz. U.z2017 r. poz. 2234



W zwigzku powyzszym, przekazuje Panu Staroscie projekt wystgpienia pokontrolnego.

. TEMAT KONTROLI
Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw - kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji egib (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne).

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

1.5 Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji.

1.6 Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

1.7 Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposéb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport/import
danych).

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w okresie
od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

3.  Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN.

lll. DOKUMENTACIJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegdétowo w arkuszach ustalein kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.  Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna / programowa.
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Iv.

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw w okresie od dnia 22 wrzes$nia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Arkusz ustalen kontroli nr 3a - Ocena przeprowadzenia oraz procesu modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkéw w okresie od dnia 22 wrzesnia 2004 do dnia rozpoczecia kontroli.

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg

do ZSIN.

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Ocena sposobu wprowadzania zmian w bazie egib w przypadku

braku wniosku strony w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Tabela nr 1: Zestawienie prac modernizacyjnych przeprowadzonych w latach 2014-2019.

Tabela nr 2: Proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw w okresie od 1 stycznia 2014
r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Tabela nr 3: Sposdb wprowadzania zmian w bazie EGiB.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli oraz tabele zostaty podpisane w dniu

29 marca 2019 r. przez Pana Jézefa Rostkowskiego Wicestaroste Ostrowskiego.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentdw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1.

1.1.

Ustalenia formalno—organizacyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Funkcje Starosty Ostrowskiego w okresie objetym kontrolg petnit:

W latach 2002 - 2006:

Pan Tadeusz Legacki Starosta Ostrowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/2002 Rady Powiatu
w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 16 listopada 2002 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Ostrowskiego,

W latach 2006-2018:

Pan Zbigniew Kaminski Starosta Ostrowski wybrany Uchwatg Nr 1/3/06 Rady Powiatu
w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Ostrowskiego,
Uchwatg Nr I/2/10 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 listopada 2010 w sprawie
wyboru Starosty Ostrowskiego oraz Uchwatg nr 1/2/2014 Rady Powiatu w Ostrowi

Mazowieckiej z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty.



Na podstawie Uchwaty Nr 1/2/2018 r. Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 22 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty aktualnie funkcje Starosty Ostrowskiego petni Pan Zbigniew

Chrupek.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej w okresie
objetym kontrolg okresla Statut Powiatu Ostrowskiego uchwalony Uchwatg Nr XLIV/334/14 Rady
Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Statutu Powiatu Ostrowskiego, zmieniony Uchwatg Nr XXV/230/2017 Rady Powiatu
w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 28 wrzesnia 2017 r., Uchwatg Nr XXXV1/303/2018 Rady Powiatu w
Ostrowi Mazowieckiej z dnia 28 wrzesnia 2018 r. oraz Uchwatg Nr 111/18/2018 Rady Powiatu
w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu

Ostrowskiego.

Ponadto organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej
okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego (dalej: RO) w Ostrowi Mazowieckiej
uchwalony Uchwatg Nr 396/137/2017 Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowi
Mazowieckiej, zmieniony Uchwatg Nr 517/180/2018 Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej
z dnia 15 listopada 2018 r. oraz Uchwatg Nr 13/7/2019 Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej
z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrowi Mazowieckie;.

Z zapisow § 9 RO Starostwa Powiatowego wynika, ze Starosta organizuje prace Starostwa
oraz podejmuje dziatania zapewniajgce prawidtowg realizacje zadan Starostwa i Powiatu. W czasie
nieobecnosci Starosty lub niemoznosci wykonywania funkcji, zadania i kompetencje w zakresie
kierowania Starostwem wykonuje Wicestarosta.

Jak wynika z § 6 RO wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi Starostwa sg m.in. wydziaty oraz
ODGiK. ODGiK (ozn. ,0G”) wchodzi w sktad Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami (ozn. ,,GN”).

Zgodnie z § 8 kierownikami komédrek organizacyjnych sg naczelnicy.

Ze Schematu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej (zatacznik

do uchwaty Nr 13/7/2019 Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 15 stycznia 2019 r.)



wynika, ze Starosta bezposrednio nadzoruje prace Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami, w sktad ktérego wchodzi Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Katograficzne;.
Zgodnie z § 21 RO w skfad Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej wchodzi m.in. Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Wydziatem kieruje Naczelnik, przy czym
funkcje Geodety Powiatowego moze petni¢ Naczelnik badz Kierownik ODGiK. W okresie objetym
kontrolg funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami petni
Pani Halina tojewska, natomiast funkcje Geodety Powiatowego oraz Kierownika ODGIK sprawuje
Pani Beata Sputo.

Do zadan Wydziatu nalezy: prowadzenie gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi
wilasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu Ostrowskiego, spraw zwigzanych z wywtaszczaniem
nieruchomosci, ochrong gruntdw rolnych oraz realizacja zadan stuzby geodezyjnej
i kartograficznej.

Zgodnie z § 21 pkt.7 RO do zadan wydziatu w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw
realizowanych pod nadzorem Geodety Powiatowego nalezy m. in.: wprowadzanie zmian danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw na podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych
i orzeczen sgdowych oraz odpiséw aktéw notarialnych, wydawanie wypisdw i wyryséw z operatu
ewidencyjnego, prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. §21 pkt 8 RO okresla zakres
dziatan ODGiK, do ktérych nalezy m.in.: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym: baz danych dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkéw, baz danych
dotyczacych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
wydawanie licencji na udostepniane materialy zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przyjmowanie, ewidencjonowanie, obstuga zgtoszen prac geodezyjnych, prowadzenie spraw
zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych, weryfikacja przyjmowanych do zasobu prac
geodezyjnych, tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych dotyczgcych szczegétowych
osnow geodezyjnych, tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000 dotyczgcych mapy zasadniczej, tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie baz danych obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000, tworzenie i udostepnianie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, dotyczgcych

mapy ewidencyjnej, koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.



W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw ustalono, iz zapisy Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa oraz Schematu Organizacyjnego w zakresie dziatania stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j

sg spojne i spetniajg wymogi art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Realizacje zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii wykonywata od dnia 1 stycznia
1999 r. Pani Halina tojewska— Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktéremu Starosta Ostrowski powierzyt obowigzki pismem z dnia 1 stycznia
1999 r. sygn. 0S.111-147/99.
Od dnia 6 stycznia 2011 r. na podstawie porozumienia z dnia 3 stycznia 2011 r. (znak: B53) Pani
Beata Sputo petni obowigzki Geodety Powiatowego — Kierownika Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGiK).

Pani Beata Sputo Geodeta Powiatowy, Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, posiada wyksztatcenie wyzisze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 18426 zakres 1i 2 z dnia 20 kwietnia 2002 r., ponad 20-letni
staz pracy w administracji, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni4.

Pani Beata Sputo posiada ustalony przez Staroste zakres czynnosci opatrzony podpisem
potwierdzajgcym odbiér w dniu 25 stycznia 2018 r. Do zadan Geodety Powiatowego,
w kontrolowanym zakresie, nalezy m.in. uczestniczenie w przyjmowaniu, rozpatrywaniu
i zatatwianiu skarg i wnioskéw oraz petycji, prowadzenie postepowan w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej; w zakresie zadan realizowanych przez ODGIK: przyjmowanie
zgtoszen prac geodezyjnych, weryfikacja przekazywanych zbioréw danych i innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, prowadzenie ewidencji
materiatow, prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw, aktualizacja
i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obejmujgcych zbiory danych EGIB czesci
graficznej, GESUT, SOG BDOT500, tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych: mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

udostepnianie materiatéw zasobu na wniosek lub w zwigzku ze zgtoszeniem prac. W zakresie

4Dz.U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498



ewidencji gruntow: aktualizacja i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych,
obejmujacych zbiory danych: EGiB czesci opisowej, RCIWN, wprowadzanie zmian danych objetych
EGIB; udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, w tym wydawanie wyryséw i
wypisow z operatu ewidencyjnego; przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntéow i budynkdw;
sporzgdzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw i
budynkéw; przeprowadzanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. W zakresie planowania i
realizacji budzetu, prowadzenie nadzoru nad: planowaniem i realizacjg budzetu w zakresie
geodezji, wydatkow z panstwowych dotacji celowych w zakresie geodezji; gospodarowanie
Funduszem Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, srodkami budzetu powiatu

przeznaczonymi na prowadzenie zadan z zakresu geodezji i kartografii.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami zadania objete kontrolg realizuje
10 osob. Na podstawie przedtozonych na potrzeby kontroli dokumentéw stwierdzono, ze zadania
realizowane przez ww. pracownikéw sg zgodne z zadaniami wymienionymi w zakresach czynnosci
poszczegdblnych pracownikdéw.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sposréd ww. pracownikdw 3 posiada wyksztatcenie wyisze
geodezyjne, 2 pracownikdéw posiada wyksztatcenie wyzsze niegeodezyjne, 5 pracownikow posiada
wyksztatcenie techniczne geodezyjne. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii

posiada jedynie Geodeta Powiatowy.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Starosta Ostrowski kazdorazowo wydawat dla Pani Beaty Sputo Kierownika O$rodka Dokumentacji
Geodezyjno - Kartograficznej, na podstawie art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, upowaznienie do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do projektu modernizacji EGiB.

Na wniosek Geodety Powiatowego z dn. 22 stycznia 2018 r. znak 0G.661.3.2018 dla Pani
Beaty Sputo — Geodety Powiatowego wydano: upowaznienie nr 1/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.
na podstawie art. 6a ust 3a w zwigzku z art. 6a ust 1 pkt. 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks

postepowania administracyjnego do prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego, w tym: prowadzenie dla obszaru powiatu ostrowskiego: ewidencji gruntéw
i budynkéw, w tym bazy danych dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, w tym bazy danych dotyczgcych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 i 10 oraz ust 1b, tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust 1c pkt 1
i 2, koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadanie osnéw
szczegbtowych, ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Ponadto, Starosta Ostrowski wydat, dla pracownikéw realizujgcych zadania objete kontrolg,
upowaznienia do: udostepnienie materiatéw zasobu i zbioréw danych powiatowego zasobu na
whniosek lub w zwigzku ze zgtoszeniem prac, uzgadnianie z wykonawca listy materiatdw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy, przyjmowanie zawiadomien
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych wraz ze zbiorami danych i innymi materiatami
stanowigcymi  wyniki wykonywanych prac, uwierzytelnianie na wniosek dokumentow
opracowanych w wyniku wykonywanych prac geodezyjnych, wydawanie licencji okreslajacej
mozliwos$¢ wykorzystania udostepnionych materiatow, naliczanie optaty i wystawianie Dokumentu
Obliczenia Optaty za: uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, udostepnianie materiatéw zasobu, uzgadnianie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, weryfikacja przekazywanych zbioréw danych
i innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami posiadajg stosowne
upowaznienia Starosty Ostrowskiego, wydane na podstawie art. 268a ustawy z dn. 14.06.1960 r —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, do: prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw- art. 22 ust. 1, udostepniania
informacji zawartych w operacie ewidencyjnym —art. 24 ust. 3 pkt. 1,2,3,4,5 oraz ust. 5,
wydawania zaswiadczen

Powyzsze upowaznienia sg zgodne z wydanymi zakresami czynnosci.

Wszyscy pracownicy posiadajg wydane stosowne upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych.



1.5 Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji nie

zostaty wydane.

1.6  Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw i zrzutdw ekranowych stwierdzono, ze bazy
danych prowadzone sg w ukfadzie wspdtrzednych ptaskich PUWG 2000 oraz w ukfadzie
wysokosciowym Kronsztad 60.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego przejscie na uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
planowane jest w 2019 r. Przygotowany jest projekt warunkdw technicznych na przeliczenie
osnowy wysokosciowej. Nastepnym etapem bedzie przejscie na uktad wysokosciowy PL-
EVRF2007-NH w numerycznych bazach danych.

W ramach kontroli udostepniono sporzgdzony projekt warunkéw technicznych przeliczenia
szczegbtowej osnowy wysokosciowej oraz pomiarowej osnowy wysokosciowej do panstwowego

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

1.7 Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym, sposdb,
zakres oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import
danych).

Na podstawie os$wiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw iwydrukéw systemowych

stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Ostrowi

Mazowieckiej wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkdéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

obiektéw topograficznych — EWMAPA FB wersja 12.18,

b) dla czesci opisowe]j ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS wersja 7.08,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.21,

d) do prowadzenia szczegdétowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéw wersja 3.05,

e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.55.

Aktualizacja programéw odbywa sie raz w roku lub czesciej, jezeli udostepniane s3g przez

producenta nowsze wersje oprogramowania. Programy umozliwiajg export i import w formacie
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gml. Najczesciej jednak wymiana danych odbywa sie za pomoca standardowego formatu wymiany
danych, jaki umozliwia wykorzystywany program.

Dostep do komputerow zabezpieczony jest hastami, dostep do baz danych maja tylko upowaznieni
pracownicy. Kopie baz s3 generowane automatycznie codziennie na serwerze lokalnym (w ODGiK)
oraz codziennie i raz w miesigcu na serwerze znajdujgcym sie w innym budynku. Kopie baz
sg rowniez przekazywane raz w roku do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zarzadzeniem nr 17/2018 Starosty Ostrowskiego z dnia 25 maja 2018 r. wprowadzono

w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej Polityke Ochrony Danych Osobowych.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (EGiB) w okresie
od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

2.1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) w okresie
od dnia 22 wrzesnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

W okresie od dnia 22 wrzes$nia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. przeprowadzono 14 modernizacji.

Modernizacje obejmujgce zatozenie ewidencji budynkdw i lokali:

1)  miasto Brok -uzgodniony z WINGiK w dniu 5.10.2004,

2)  cze$é miasta Ostrow Mazowiecka -uzgodniony z WINGiK w dniu 18.07.2005,

3) gmina Zareby Koscielne -uzgodniony z WINGiK w dniu 3.04.2006,

4)  gmina Nur -uzgodniony z WINGiK w dniu 23.05.20086,

5)  obreb Matkinia Gérna -uzgodniony z WINGiK w dniu 22.06.2007,

6) gmina Wasewo -uzgodniony z WINGIiK w dniu 9.06.2008,

7)  obreby: Stare Lubiejewo, Ugniewo, Podborze -uzgodniony z WINGiK w dniu 25.07.2008,

8) obreb Jasienica -uzgodniony z WINGIiK w dniu 1.12.2008,

9) gmina Szulborze Wielkie -uzgodniony z WINGiK w dniu 31.03.2009,

Na pozostatg czes¢ powiatu ostrowskiego zatozono ewidencje budynkdw i lokali w ramach

projektu BW ,Przyspieszenie konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie

spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych

baz wiedzy o Mazowszu” w latach 2009-2015.

10) obreb Zebry Kolonia uzgodniony z WINGiK w dniu 26.06.2013,

11) obreb Helenowo uzgodniony z WINGIK w dniu 27.03.2013,
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12) obreb Swierze Le$niewek uzgodniony z WINGiK w dniu 7.06.2013,
13) obreb Drewnowo Lipskie uzgodniony z WINGiK w dniu 27.03.2013,
14) obreb Swierze Zielone uzgodniony z WINGiK w dniu 15.03.2013.
Wszystkie projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw byty uzgadniane

z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2.2. Procedura modernizacji EGiB (art. 24a ustawy Pgik w zwigzku z § 44 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw® (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie egib), badz
przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56 rozporzadzenia

w sprawie egib, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 18 czerwca 2018 r.

2.2.1.Ustalono, ze Powiat Ostrowski sktada sie z 278 obrebdw ewidencyjnych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 18 czerwca 2018 r. Starosta Ostrowski przeprowadzit
modernizacje 19 obrebdw.

Lista modernizacji przedstawiona zostata w Zatgcznik nr 2 - ,Proces modernizacji ewidencji

gruntéw i budynkédw w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.”

Prace modernizacyjne przeprowadzono na terenie obrebdw:
1) obreb Biate-Szczepanowice gm. Boguty Pianki w roku 2014,
2) obreb Drewnowo Gotyr gm. Boguty Pianki w roku 2014,
3) obreb Otowskie gm. Nur w roku 2014,
4) obreb Godlewo Gudosze gm. Szulborze Wielkie w roku 2014,
5) obreb. Zabiele - Pikuty gm. Boguty Pianki w roku 2014,
6) obreb. Swierze Kofczany gm. Zareby Koscielne w roku 2015,
7) obreb Biate Kwaczoty gm. Boguty Pianki w roku 2015,
8) obreb Godlewo - Mierniki gm. Nur w roku 2015,
9) obreb Godlewo - Warsze gm. Nur w roku 2016,
10) obreb Stup gm. Szalborze Wielkie w roku 2016,
11) obreb Biate Zieje gm. Boguty Pianki w roku 2016,
12) obreb Grabowo gm. Zareby Koscielne w roku 2016,

5Dz. U.z2019r. poz. 393 t.j.
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13) obreb Biale Misztale gm. Boguty Pianki w roku 2016,

14) obreb Janczewo Wielkie gm. Szulborze Wielkie w roku 2016,

15) obreb Godlewo Backi gm. Boguty Pianki w roku 2016,

16) obreb Kepiste Borowe gm. Zareby Koscielne w roku 2017,

17) obreb Boguty Rupiesze gm. Boguty — Pianki w roku 2018,

18) obreb Smolewo Parcele gm. Szulborze Wielkie w roku 2018,

19) obreb teg Nurski gm. Nur w roku 2018.

2.2.1.a) Koszt modernizacji i sposdb ich finansowania.

Na podstawie kopii uméw na wykonanie prac modernizacyjnych oraz wyjasnien ztozonych przez

Geodete Powiatowego zespdt kontrolujgcy ustalit koszty modernizacji i sposoby ich

finansowania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Biate-Szczepanowice gm. Boguty
Pianki wyniést 31640,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byly z dotacji
budzetowych,

koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Drewnowo Gotyrh gm. Boguty
Pianki wynidst 49 077,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byly z dotacji w kwocie
48 360,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych w kwocie 717,00zt, co stanowi 1,5 % kosztéow,

koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkédw obrebu Otfowskie gm. Nur wynidst
44 895,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji budzetowych,

koszt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Godlewo Gudosze gm. Szulborze
Wielkie wynidst 19 051,52 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze srodkéw witasnych
powiatu,

koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Zabiele - Pikuty gm. Boguty
Pianki wynidst 39 900,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji w kwocie
20 105,00 zt oraz ze srodkéw wiasnych w kwocie 19 795,00 zt, co stanowi 50 % kosztéw,
koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Swierze Koriczany gm. Zareby
Koscielne wynidst 48 585,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze S$rodkéw
wiasnych powiatu,

koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw obrebu Biate Kwaczoty gm. Boguty Pianki
wyniost 47 500,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji w kwocie 30 000,00

zt oraz ze $rodkéw wiasnych w kwocie 17 500,00 zt, co stanowi 37 % kosztéw,
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8) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Godlewo - Mierniki gm. Nur
wynidést 71 409,91zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze s$rodkéw wiasnych
powiatu,

9) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Godlewo - Warsze gm. Nur
wyniost 29 400,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byly z dotacji w kwocie
17 500,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych w kwocie 11 900,00 zt, co stanowi 40 % kosztow,

10) koszt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Stup gm. Szalborze Wielkie
wyniost 23 000,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byly z dotacji w kwocie
13 095,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych w kwocie 9 905,00 zi, co stanowi 43 % kosztow,

11) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Biate Zieje gm. Boguty Pianki
wyniost 18 490,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze srodkéw wiasnych
powiatu,

12) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Grabowo gm. Zareby Koscielne
wyniost 28 000,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze srodkow wtasnych
powiatu,

13) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Biate Misztale gm. Boguty Pianki
wyniost 28 905,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze s$Srodkéw wiasnych
powiatu,

14) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Janczewo Wielkie gm. Szulborze
Wielkie wynidst 49 938,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze srodkéw wtasnych
powiatu,

15) koszt modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw obrebu Godlewo Backi gm. Boguty Pianki
wyniost 24 490,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty ze srodkow wiasnych
powiatu,

16) koszt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Kepiste Borowe gm. Zareby
Koscielne wynidst 129 888,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji
w kwocie 129 000,00 zt oraz ze Srodkéw wtasnych w kwocie 888,00 zt, co stanowi 0,7 %
kosztow,

17) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Boguty Rupiesze gm. Boguty —
Pianki wyniést 23 370,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji w kwocie

18 335,00 zt oraz ze srodkéw wtasnych w kwocie 5 035,00 zi, co stanowi 22 % kosztow,
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18) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Smolewo Parcele gm. Szulborze
Wielkie wynidést 23 985,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byly z dotacji
budzetowych,

19) koszt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu teg Nurski gm. Nur wynidst

19 680,00 zt. Prace modernizacyjne finansowane byty z dotacji budzetowych.

2.2.1.b) Kryteria, na podstawie ktérych wybrano obreby do modernizacji i jakie sg potrzeby w tym
zakresie dla catego powiatu (stan realizacji § 80 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib).

Z informacji Geodety Powiatowego wynika, ze wszystkie ,, 0breby wybrane do modernizacji zostaty
wytypowane z obrebdow na ktdrych ewidencja gruntow zostata zatoZzona na podstawie podktadu
fotogrametrycznego. W zwigzku z niskq doktadnosciq wyznaczenia punktow granicznych na takich

obiektach niezbedne jest przeprowadzenie modernizacji w pierwszej kolejnosci”.

2.2.1.c) Zakres prac objetych modernizacja.

Wszystkie modernizacje obejmowaty ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych na
zasadach okreslonych w § 38 i 39 rozporzadzenia w sprawie egib.

W modernizacjach nie wykorzystywano zobrazowan lotniczych, satelitarnych i ortofotomapy

(wedtug § 37 ust.2 rozporzadzenia w sprawie egib).

2.2.2.Uzgadnianie projektéw modernizacji z WINGIK.
Wszystkie projekty modernizacji byty uzgadniane z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego:
1) obreb Biate-Szczepanowice gm. Boguty Pianki w dniu 27.03.2014 .,
2) obreb Drewnowo Gotyn gm. Boguty Pianki w dniu 05.06.2014 r.,
3) obreb Otowskie gm. Nur w dniu 27.03.2014 r.,
4) obreb Godlewo Gudosze gm. Szulborze Wielkie w dniu 27.03.2014 r.,
5) obreb. Zabiele - Pikuty gm. Boguty Pianki w dniu 27.03.2014 r.,
6) obreb. Swierze KoAczany gm. Zareby Koécielne w dniu 02.07.2015 r.,
7) obreb Biate Kwaczoty gm. Boguty Pianki w dniu 30.03.2015 .,
8) obreb Godlewo - Mierniki gm. Nur w dniu 28.04.2015 .,
9) obreb Godlewo - Warsze gm. Nur w dniu 28.04.2015 r.,
10) obreb Stup gm. Szalborze Wielkie w dniu 12.04.2016 r.,
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11) obreb Biate Zieje gm. Boguty Pianki w dniu 12.04.2016 r.,

12) obreb Grabowo gm. Zareby Koscielne w dniu 12.04.2016 r.,

13) obreb Biale Misztale gm. Boguty Pianki w dniu 12.04.2016 r.,

14) obreb Janczewo Wielkie gm. Szulborze Wielkie w dniu 12.04.2016 r.,
15) obreb Godlewo Bacéki gm. Boguty Pianki w dniu 29.03.2016 r.,

16) obreb Kepiste Borowe gm. Zareby Koscielne w dniu 05.04.2017 r.,
17) obreb Boguty Rupiesze gm. Boguty — Pianki w dniu 15.03.2018 r.,
18) obreb Smolewo Parcele gm. Szulborze Wielkie w dniu 15.03.2018 r.,
19) obreb teg Nurski gm. Nur w dniu 13.03.2018 r.

2.2.3.Zakres modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Wszystkie modernizacje przeprowadzone w latach 2014- 2019 wykonano w zakresie uzupetnienia
bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie
z wymogami rozporzadzenia oraz w zakresie modyfikacji istniejagcych danych ewidencyjnych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib tj. utworzenie numerycznego opisu
granic dziatek ewidencyjnych za pomocg wspdirzednych punktéw granicznych, okreslonych
z doktadnoscia podang w 8§29 rozporzadzenia MSWIA z 9.11.2011 w sprawie standardéow
technicznych (...), wykazanie pdl powierzchni dziatek ewidencyjnych w hektarach z doktadnoscia
do 0,0001 ha zgodnie z wymogami §62 rozporzadzenia z dn. 29.03.2011 w sprawie ewidencji
gruntdw i budynkéw. Modernizacje obejmowaty rdowniez aktualizacje klasyfikacji gruntow
w zakresie zmienionych uzytkéw, nie obejmowaty zaktadania ewidencji budynkow i lokali.

Modernizacje zostaty wykonane w zakresie uzgodnionego projektu.

2.2.4.Dodatkowe czynnosci dokonywane w ramach modernizacji EGiB.

Modernizacje przeprowadzone w latach 2017 -2019 nie byty wykonywane etapami i nie
przeprowadzano ustalenia linii brzegu, nie zaktadano ewidencji budynkéw i lokali, nie
przeprowadzano klasyfikacji gruntéw. W ramach prac modernizacyjnych wykonano aktualizacje

ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie zmienionych uzytkéw.

2.2.5.Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie

postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow.
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Dla wszystkich modernizacji Starosta Ostrowski podat do publicznej wiadomosci informacje
0 rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacjg, poprzez
wywieszenie powyzszej informacji na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego na okres 14 dni,

zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.2.6.Informacja o terminie i miejscu wytozenia projektu operatéw opisowo-kartograficznych .

Starosta Ostrowski informowat o terminie i miejscu wytozenia do wglagdu projektdw operatéw
opisowo-kartograficznych na co najmniej 14 dni przed wytozeniem, poprzez wywieszenie
informacji na tablicy ogtoszen starostwa i wtasciwego urzedu gminy oraz ogtoszenie w prasie

o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.2.7.Procedury wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Podczas wytozenia projektéw operatow opisowo-kartograficznych zachowywano wymagane
procedury okreslone w art. 24a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz w § 56 ust. 2
i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw. Projekty operatéw opisowo-
kartograficznych wyktadano w siedzibie starostwa powiatowego na okres 15 dni roboczych
w formie papierowe;.

Fakt zapoznania sie przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego
udokumentowano w formie adnotacji zamieszczonych w wykazie uwag i zastrzezen zgtoszonych

do projektu operatu opisowo - kartograficznego.

2.2.8.Uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Fakt zapoznania sie zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego
odnotowywano w formie adnotacji zamieszczonych w wykazie uwag i zastrzezen zgtoszonych
do ww. projektu, zgodnie z art. 24a ust. 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 56 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Ponadto w trakcie trwania wylozenia projektu modernizacji obrebu Swierze Koriczany zgtoszono
4 uwagi w formie odrebnych pism, na ktére rowniez odpowiedziano pisemnie.
Liczba zgtoszonych uwag do projektéw operatéw opisowo-kartograficznych:

1) obreb Biate-Szczepanowice gm. Boguty Pianki - uwaga 1- odrzucona,

2) obreb Drewnowo Gotyn gm. Boguty Pianki - 0 uwag

3) obreb Otowskie gm. Nur w dniu 27.03.2014 r. - 0 uwag,
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4) obreb Godlewo Gudosze gm. Szulborze Wielkie - 0 uwag,

5) obreb. Zabiele - Pikuty gm. Boguty Pianki - 4 uwagi (2- uwzgledniono, 2-odrzucono),

6) obreb. Swierze Koriczany gm. Zareby Koscielne - 7 uwag zgtoszonych osobiscie oraz 4 pisma
zawierajgce uwagi ztozone w trakcie trwania wytozenia projektu operatu opisowo -
kartograficznego (7- odrzucono, 2- uwzgledniono w czes$ci, w czesci odrzucono 2-
uwzgleniono)

7) obreb Biate Kwaczoty gm. Boguty Pianki - 0 uwag, 1 zarzut.,

8) obreb Godlewo - Mierniki gm. Nur w dniu - 0 uwag,

9) obreb Godlewo - Warsze gm. Nur w dniu - 1 uwaga- w czeSci odrzucona, w czesci
uwzgledniona

10) obreb Stup gm. Szalborze Wielkie - 0 uwag,

11) obreb Biate Zieje gm. Boguty Pianki - uwaga 1- uwzgledniona,

12) obreb Grabowo gm. Zareby Koscielne - 0 uwag,

13) obreb Biale Misztale gm. Boguty Pianki - 0 uwag,

14) obreb Janczewo Wielkie gm. Szulborze Wielkie -0 uwag,

15) obreb Godlewo Bacéki gm. Boguty Pianki - 1 uwaga- uwzgledniona,

16) obreb Kepiste Borowe gm. Zareby Koscielne -11 uwag (5 -odrzucono, 4-uwzgledniono, 2-
uwzgledniona w czesci, odrzucona w czesci),

17) obreb Boguty Rupiesze gm. Boguty — Pianki - 3 uwagi (2 odrzucone, 1 uwzgledniona),

18) obreb Smolewo Parcele gm. Szulborze Wielkie -1 uwagi (uwzgledniona),

19) obreb teg Nurski gm. Nur -1 uwaga (uwzgledniona).

2.2.9. Rozpatrzenie uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

a) Uwagi rozpatrywata Pani Beata Sputo Kierownik Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej posiadajgca pisemne upowaznienie starosty do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu modernizacji, uprawnienia zawodowe w zakresie
rozgraniczania i podziatéw nieruchomosci oraz sporzgdzania dokumentacji do celdw prawnych,
przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych.

Zostat spetniony wymadg okreslony w art. 24a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

b) Uwagi zostaty rozpatrzone w terminie od 0 do 15 dni roboczych, tym samym spetniono wymadg
art. 24a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

c) Zgtaszajacych uwagi informowano o ich przyjeciu lub odrzuceniu, w formie pisemne;j.
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d) Wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia umieszczano w zatacznikach do protokotu,
sporzadzonych w formie adnotacji.

Zostat spetniony wymodg okreslony w art. 24a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2.2.10. Ujawnienie w bazie egib danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego.
Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w czesci graficznej bazy EGIB
ujawniono w terminie w terminie od 8 dni przed do 42 dni po ogtoszeniu przez Staroste, ze dane
objete modernizacjg staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdw i podlegajg ujawnieniu.

Dane w czesci opisowej bazy EGiB ujawniono w terminie od dnia ogtoszenia przez Staroste, ze
dane objete modernizacjg staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdw i podlegajg ujawnieniu
do 44 dni po dniu ogtoszenia.

Szczegdtowe terminy dla poszczegdlnych modernizacji okres$lone sg w zataczniku nr 2 ,Proces
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia

kontroli” kolumna nr. 17.

2.2.11. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP.

Starosta ogtaszat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrowi Mazowieckiej informacje o terminie,
w ktérym dane objete modernizacjg, zawarte w projektach operatéw staty sie danymi EGIB, po
ujawnieniu danych w bazie EGiB, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Szczegdtowe daty ukazania sie informacji przedstawiono w zataczniku nr 2 ,Proces modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli”

kolumna nr 18.

2.2.12. Rozpatrywanie zarzutéw do danych zawartych w egib, ujawnionych w wyniku
przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw.
a) llos¢ zarzutéw do danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw, zgtoszonych w terminie
30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa powyzszej informacji.
Ogétem zgtoszono 6 zarzutdw, z czego 4 odrzucono, 1 postepowanie zostato zawieszone na
wniosek strony, 1 zarzut nie zostat rozpatrzony — pisemnie poproszono strone o doprecyzowanie

whniosku i nie otrzymano odpowiedzi strony.
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b) Rozpatrywanie zarzutow nastepowato w postepowaniach administracyjnych, ktére konczyty
sie wydaniem decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 24a ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik.

c) Wszystkie zgtoszone zarzuty zostaty odrzucone w drodze decyzji administracyjne;.

d) Do organu nie wptynety zarzuty po terminie do ich wniesienia.

e) Wykonawca prac modernizacyjnych sporzadzit 2 ,operaty poprawkowe” w ramach rekojmi.

2.2.13. Poprawnos¢ i terminowos$¢ zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z modernizacji.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajagcych z modernizacji organy
podatkowe, ksiegi wieczyste, wiasciwe podmioty ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow
(§ 49 rozporzadzenia w sprawie egib, art. 24a ust. 11 ustawy Pgik) dokonano po ujawnieniu danych
zawartych w projektach operatéw opisowo—kartograficznych w bazie EGiB. Organy podatkowe
zawiadamiano w terminie od 19 dni do 156 dni, ksiegi wieczyste zawiadamiano w lutym i marcu
2019 r. w terminie od 65 dni roboczych do 4 lat i 2 miesiecy po ogtoszeniu przez staroste, ze dane
objete modernizacjg staty sie danymi egib.

Starostowie sgsiednich powiatow nie byli zawiadamiani, poniewaz prace modernizacyjne nie byty
prowadzone na granicy powiatow.

Jednostki statystyki publicznej nie byly zawiadamiane o zmianach, poniewaz modernizacje nie
obejmowalty zaktadania budynkdw i lokali.

Szczegbétowe dane przedstawia Zatgcznik nr 2 ,,Proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow

w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.” kol. 22.

2.2.14. Zawiadomienia o zmianach niewigzacych.

Nie wysytano zawiadomien o zmianach dla danych niewigzgcych (w toku rozpatrywania zarzutéow).

3. Przekazywanie zbioréw do ZSIN.

3.1. Dostosowanie systemu oraz danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGIB.
Wykorzystywane programy umozliwiajg prowadzenie bazy danych EGiB zgodnie z modelem
pojeciowym okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie ZSIN.

Geodeta Powiatowy Pani Beata Sputo pisemnie poinformowata: ,Starostwo Powiatowe w celu
wywigzania sie z zadan okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie Zintegrowanego Systemu

Informacji o Nieruchomosciach podjqgt dziatania w celu przejscia z programu EGB V na program
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EWOPIS, ktory umozZliwi synchronizacje danych, wydawanie danych w postaci GML.
Oprogramowanie EWOPIS zostato zakupione pod koniec roku 2017. W styczniu 2018 roku odbyty
sie szkolenia z obstugi nowego programu. Od 30 marca 2018 r. nastgpita transformacja danych do

nowego programu.”

3.2.  Wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do CR ZSIN, na biezgco, w powigzaniu
z procesem aktualizacji bazy danych EGIiB (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN®).

CR ZSIN nie byto zasilane na biezgco.

Geodeta Powiatowy pisemnie poinformowata: ,W styczniu 2018 r i w styczniu 2019 za pomocg
platformy wymiany danych udostepnionej przez GUGIK zostaly przekazane pliki SWDE kopii
zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Nastepnym etapem do petnego wdrozenia ZSiN jest zobiektowanie bazy graficznej na catosci
obszaru powiatu. Na dzien dzisiejszy w jednostkach ewidencyjnych: Andrzejewo, Boguty Pianki,
Brok, Matkinia Gdérna, miasto Brok i Ostrow Mazowiecka zatoZzona zostata baza BDOT 500
i inicjalna baza GESUT. W ramach projektu , Regionalne partnerstwo samorzqdow Mazowsza dla
aktywizacji spoteczeristwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji” (Projekt ASI)
nastgpi dokoriczenie zobiektowania baz BDOT 500 i GESUT w pozostatych jednostkach
ewidencyjnych: Nur, Ostrow Mazowiecka, Stary Lubotyn, Szulborze Wielkie, Wgsewo, Zareby
Koscielne. Zakonczenie prac planowane jest na koniec 2019 roku. W dalszej kolejnosci planowane
bedzie doprowadzenie do zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami bazy EGiB w miare mozliwosci

finansowych powiatu.”

3.3.  Ustalenia nie podlegajace ocenie.

CR ZSIN nie byto zasilane na biezgco. Geodeta Powiatowy pisemnie poinformowata:
Starostwo Powiatowe w celu wywiqzania sie z zadan okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach zgtosito do Gftéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii che¢ przystgpienia do wspodtpracy przy tworzeniu i utrzymaniu Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach. (pisma w zatfqczeniu). Niestety Gtowny Urzqd Geodezji
i Kartografii nie planuje w najblizszym czasie programow, ktdre pozwolityby powiatom pomdc
w realizacji zadan. (...)W dniu 12.03.2019 r. Starostwo Powiatowe dostato informacje od Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii, ze jest mozliwos¢ zafunkcjonowania w systemie ZSIN poprzez

6 Dz. U. 22013 poz. 249
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wigczenie do niego swojej ustugi WMS, ktorq powiat juz posiada. Przeszkodq jest brak atrybutu
numeru KW. W zwigzku z powyziszym po zapoznaniu sie z problemem i dostosowaniem sie do
wskazowek przekazanych przez Gfowny Urzqd Geodezji i Kartografii bedzie mozliwosc
zafunkcjonowania w systemie ZSIN przez powiat.”

Zawiadomienia o zmianach dokonanych w egib wysytane sg pocztg tradycyjng do saddow
prowadzacych ksiegi wieczyste oraz do organéw podatkowych. Zapisy § 10 ust.l, 2 i 3

rozporzadzenia w sprawie ZSIN nie s3 realizowane.

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen
wynikajagcg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 .

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji
rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

e Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.
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Na podstawie ustalen kontroli jak réwniez stwierdzonych uchybied i nieprawidtowosci

przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1.

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej i umiejscowienie Geodety Powiatowego
w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienie przez niego wymagan formalnych
do petnienia swojej funkcji, podstawy formalnoprawne do dziatania pracownikéw urzedu
W imieniu organu — oceniono pozytywnie.

Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci - oceniono pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty
przedmiotem oceny.

Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono negatywnie.
Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGIB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w
ust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposdb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty
wymiany danych — oceniono pozytywnie.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w okresie od dnia
22 wrzesnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — oceniono pozytywnie.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw (egib) w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 18 czerwca 2018 r. rozpoczecia kontroli — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Uzgadnianie projektéw modernizacji z WINGIK — oceniono pozytywnie.

Zakres modernizacji — oceniono pozytywnie.

Sposdb przeprowadzenia modernizacji — oceniono pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac geodezyjnych — oceniono
pozytywnie.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu wytozenia projektu operatu
opisowo kartograficznego — oceniono pozytywnie.

Procedury wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego — oceniono pozytywnie.
Uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo-kartograficznego — oceniono pozytywnie.

Rozpatrzenie uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego — oceniono pozytywnie.
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17. Terminowo$¢ ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
w bazie egib — oceniono negatywnie.

18. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz w BIP — oceniono pozytywnie.

19. Rozpatrywanie zarzutdw do danych zawartych w egib ujawnionych w operacie opisowo-
kartograficznym — nie byty przedmiotem oceny.

20. Poprawnos¢ i terminowos$¢ zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych
z operatu opisowo-kartograficznego — oceniono negatywnie.

21. Zawiadomienia o zmianach niewigzgcych — nie byty przedmiotem oceny.

22. Przekazywanie zbioréw danych EGIB do CR ZSIN — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidfowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone uchybienia
i nieprawidtowosci wynikajagce z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych
kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg, oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

V.  ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na

celu wyeliminowaniu stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu wysokosciowego dla
terenu catego powiatu do uktadu PL-EVRF2007-NH. W tym celu prosze o przedtozenie
harmonogramu dziatan zwigzanych dostosowaniem ukfadu wysokosciowego dla terenu catego
powiatu do uktadu PL-EVRF2007-NH.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktére wskazujg, ze po uptywie terminu 15 dni
roboczych od uptywu terminu wylozenia do wglagdu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegajg ujawnieniu
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, przy jednoczesnym ogtoszeniu przez staroste
tej informacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej starostwa.
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3. Przestrzeganie zapisOw § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw oraz art.
24a ust. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez zawiadamianie o zmianach
danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji: organy podatkowe, ksiegi wieczyste,
wtasciwe podmioty ewidencyjne, starostéw sasiednich powiatéw, wtasciwe miejscowo
jednostki statystyki publicznej niezwtocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach
operatéw opisowo—kartograficznych w bazie EGiB zgodnie z zapisami § 47 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

4. Zintensyfikowanie prac majgcych na celu zasilenie Centralnego Repozytorium Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz biezgcg aktualizacje tych danych i przekazywanie
zawiadomien o zmianach do stosownych organéw poprzez:

a) dostosowanie danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGiB,
b) zawarcie porozumienia o utworzeniu rozwigzania umozliwiajgcego korzystanie z ustug IIP
oraz przekazywanie do CR ZSIN zbioréw danych po modernizacji EGiB oraz zbioréw nowych lub

zmodyfikowanych danych EGIB.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego
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