Warszawa, 03 lipca 2019 .

G

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-VI1.431.2.27.2019.AB

Pani

Alina Sktadanowska
Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Biezuniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), kontroler: xxx — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzita w dniach 21-22 i 24 maja
2019 roku kontrole problemowa w trybie zwyktym w kierowanym przez Panig Miejsko-Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biezuniu.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu organizacji oraz realizacje przez gmine
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003
roku o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg,
w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 21 maja
2019r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biezuniu, podjete w zakresie sposobu organizacji zadania
oraz pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenit dziatania podjete w przedmiocie
ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

1. Organizacja realizacji zadania.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Alina Sktadanowska — zatrudniona na tym
stanowisku od 1 grudnia 1991 roku na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Obstuge
finansowo-ksiegowg Os$rodka prowadzi gtdwna ksiegowa jednostki kontrolowanej — Pani xxx, ktdra
wykonuje zadania zgodnie z powierzong jej odpowiedzialnoscig za realizacje budzetu jednostki.

Szczegbtowg organizacje Osrodka, zakres dziatania komdrek organizacyjnych oraz
ich zadania okres$la regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 17/2017 Burmistrza
Miasta i Gminy w Biezuniu z dnia 11 kwietnia 2017 roku. Regulamin byt nowelizowany
Zarzadzeniem Nr 5/2018 Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu z dnia 31 stycznia 2018 roku.
Regulamin ten, podobnie jak aktualny schemat struktury organizacyjnej Osrodka, w paragrafie 9



wyodrebnia Sekcje s$wiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W sktad Sekcji wchodzg trzy stanowiska pracy,
tj. stanowisko ds. $wiadczen rodzinnych, stanowisko ds. swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i postepowania wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz stanowisko ds. Swiadczen
wychowaweczych. Zadania stanowiska ds. swiadczen rodzinnych okreslono w paragrafie 14 pkt 1
do 16 regulaminu.

Decyzje administracyjne wydawane z zakresu $wiadczen rodzinnych podpisuje Pani,
na podstawie upowaznienia, udzielonego przez Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu,
Zarzgdzeniem Nr 60/2014 z dnia 01 grudnia 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan z zakresu
Swiadczen rodzinnych realizowaty nizej wymienione osoby na podstawie imiennych upowaznien
wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Biezun, co jest realizacjg art. 20 ust. 3 ustawy:

1) Pani jako kierownik MGOPS, posiadajgca upowaznienie! Burmistrza Miasta i Gminy
do prowadzenia w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu postepowan
w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,

2) Pani xxx — starszy inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, zatrudniona na czas nieokreslony
od 15 kwietnia 2004 roku, posiadajgca upowaznienie? Burmistrza Miasta i Gminy do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, okreslonych w ustawie z
dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

3) Pani xxx — starszy inspektor ds. swiadczen z funduszu alimentacyjnego i postepowania
wobec dtuznikédw alimentacyjnych, zatrudniona na czas nieokreslony od 10 listopada
2009 roku, posiadajgca takze upowaznienie® Burmistrza Miasta i Gminy do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych, okres$lonych w ustawie z dnia 28
listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych.

Pracownicy realizujgcy kontrolowane zadania posiadajg aneksy do zakresdow czynnosci
z 1kwietnia 2016 roku, w ktdrych okreslono prowadzenie spraw dotyczgcych Swiadczenia
rodzicielskiego.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia rodzicielskiego i jego wyptacania.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 maja 2019 r. do jednostki kontrolowanej nie wptynety
whnioski, w ktérych w zwigzku z art. 23a ust. 2 ustawy nalezato wystgpi¢ z zapytaniem czy w tych
sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Biezuniu wydat tacznie 20 decyzji w sprawach Swiadczenia rodzicielskiego, w tym 19 decyzji
przyznajacych prawo do S$wiadczenia oraz 1 decyzje zmieniajgcg oznaczenie strony.
Whnioskodawczyni poinformowata, ze zawarta zwigzek matzenski i jednostka kontrolowana
za zgodg strony na podstawie art. 155 k.p.a. dokonata zmiany w tym zakresie.

1 Zarzadzenie Nr 60/2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu z dnia 01 grudnia 2014 roku.

2 Zarzadzenie Nr 44/2015 Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu z dnia 18 wrzeénia 2015 roku, wydane na wniosek Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biezuniu.

8 Zarzadzenie Nr 65/2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Biezuniu z dnia 01 grudnia 2014 roku, wydane na wniosek Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biezuniu.



Kontroli poddano wszystkie akta spraw (19) z okresu podlegajacego kontroli, zakorczonych
wydaniem decyzji administracyjnych?

Postepowanie w sprawach o S$wiadczenie rodzicielskie kazdorazowo wszczynano
na wniosek, ktérego wzor okreslony zostat w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych
(Dz. U. poz. 1466).

W badanych sprawach dotyczgcych ustalenia prawa do swiadczenia rodzicielskiego wnioski
byty kompletne, zawieraty w swojej tresci wszystkie niezbedne dane, opatrzone pieczecia z data
wptywu i podpisem osoby przyjmujacej wniosek. Do wnioskéw dotgczono niezbedne weryfikacje,
ktore jednostka kontrolowana uzyskata za posrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS
Emp@tia, tj. korzystano z ustugi PESEL, CBB, ZUS CEIDG oraz Centralnej Aplikacji Rynku Pracy,
w zaleznosci od sprawy. Ponadto w sprawach, w ktérych byto to konieczne wnioskodawcy
dotgczyli wymagane prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne dokumenty niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego.

We wszystkich badanych sprawach swiadczenie rodzicielskie przyznano w zwigzku
z urodzeniem jednego dziecka przy jednym porodzie. W 18 przypadkach swiadczenie przyznano
od dnia urodzenia dziecka do uptywu 52 tygodni, natomiast w jednym przypadku $wiadczenie
przyznano poczagwszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi
dokumentami, do korica okresu 52 tygodni od dnia porodu. Swiadczenie rodzicielskie przyznawano
niezaleznie od dochodu rodziny, w wysokosci 1000 zt miesiecznie, ale tylko osobom
(we wszystkich badanych przypadkach matkom dzieci), ktére w okresie sprawowania opieki nad
dzieckiem nie miaty prawa do zasitku macierzynskiego.

W sytuacji, gdy swiadczenie przystugiwato za niepetny miesigc (pierwszy lub ostatni) kwote
Swiadczenia ustalano zgodnie z przepisami art. 17c ust. 7 ustawy, tj. poprzez podzielenie kwoty
1 000 zt przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w danym miesigcu, a nastepnie pomnozenie
przez liczbe dni, za ktore $wiadczenie przystuguje i zaokraglenie jej do 10 groszy w goére. Badane
whioski rozpatrzono w sposéb prawidtowy, za wyjatkiem spraw, o ktérych mowa ponize;j.

W 7° przypadkach kwote $wiadczenia przystugujaca za niepetny miesigc zamiast zaokragli¢
do 10 groszy w gore, zaokraglono do 10 groszy w dét. Ponadto w 2° przypadkach przyznajgc prawo
do sSwiadczenia za niepetny miesigc nieprawidtowo ustalono okres jego pobierania. | tak
w pierwszym przypadku $wiadczenie zostato przyznane od 15 kwietnia 2018 r., a powinno by¢
przyznane nie wczesniej niz od dnia porodu, tj. od 16 kwietnia 2018 r., o czym stanowi art. 17c ust.

4 Decyzje administracyjne oznaczone jako: M-GOPS.4705.7.2018 z dnia 13.08.2018 r., M-GOPS.4705.5.2018 z dnia 12.06.2018 r.,
M-GOPS.4705.6.2018 z dnia 14.06.2018 r., M-GOPS.4705.10.2018 z dnia 29.10.2018 r., (decyzja zmieniajgca), M-GOPS.4705.4.2018
z dnia 11.06.2018 r., M-GOPS.4705.8.2018 z dnia 12.09.2018 r., M-GOPS.4705.11.2018 z dnia 05 .11.2018 r., M-GOPS.4705.13.2018
z dnia 26.11.20918 r., M-GOPS.4705.5.2019 z dnia 21.05.20198 r., M-GOPS.4705.1.2019 z dnia 20.02.2019 r., M-GOPS.4705.3.2019
z dnia 23.04.2019 r., M-GOPS.4705.2.2019 z dnia 11.03.2019 r., M-GOPS.4705.15.2018 z dnia 27.12.2018 r., M-GOPS.4705.4.2019 z
dnia 08.05.2019 r., M-GOPS.4705.14.2018 z dnia 17.12.2018 .,

5 Sprawy zakoriczone decyzjami numer: M-GOPS.4705.14.2018 z dnia 17.12.2018 r., M-GOPS.4705.15.2018 z dnia 27.12.2018 r.,
M-GOPS.4705.12.2018 z dnia 26.11.2018 r., M-GOPS.4705.1.2019 z dnia 20.02.2019 r., M-GOPS.4705.5.2018 z dnia 12.06.2018 r.,
M-GOPS.4705.6.2018 z dnia 14.06.2018 r., M-GOPS.4705.4.2018 z dnia 11.06.2018 r.

6 Sprawy zakoriczone decyzjami numer: M-GOPS.4705.3.2018 z dnia 10.05.2018 r., M-GOPS.4705.14.2018 z dnia 17.12.2018 r.



4 pkt 1 ustawy. Natomiast w drugim przypadku Swiadczenie winno by¢ przyznane nie dtuzej niz
do konica uptywu 52 tygodni od dnia porodu, tj. do 09 grudnia 2019 roku (poniedziatek), a zostato
przyznane o jeden dzien dtuzej, tj. do 10 grudnia 2019 roku (wtorek). W tej sytuacji przypomnienia
wymaga art. 57 § 2 k.p.a., w Swietle ktérego terminy okreslone w tygodniach konrczg sie
z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu. Zatem, jezeli poczatkowym dniem terminu okreslonego w tygodniach jest wspomniany
wyzej poniedziatek, to po dodaniu 52 tygodni, ostatnim dniem bedzie réwniez poniedziatek.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia rodzicielskiego koriczono wydaniem
decyzji administracyjnych w terminach okreslonych w art. 35 § 1-3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej k.p.a.) Sredni czas prowadzenia postepowania wyniést 7 dni, przy czym
w 2 przypadkach decyzje wydano juz w dniu wptywu wniosku. Najdtuzsze postepowanie trwato
50 dni i dotyczyto sprawy, w ktérej nalezato ustali¢, czy wnioskodawczyni jako osoba prowadzaca
dziatalno$é gospodarczg ma prawo do zasitku macierzynskiego z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej ZUS). Tak wiec dopiero po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego i otrzymaniu
w dniu 16.05.2019 r. z ZUS decyzji odmawiajgcej prawa do zasitku macierzynskiego, jednostka
kontrolowana, mogta przyzna¢ wnioskodawczyni prawo do $wiadczenia rodzicielskiego od dnia
porodu do uptywu 52 tygodni — decyzja numer M-GOPS.4705.5.2019 z dnia 21.05.2019 r.

Przyznane $wiadczenia rodzicielskie wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych,
w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy.

Badane decyzje administracyjne w sprawach przyznania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego wydano w jednostce kontrolowanej zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a., niemniej
jednak stwierdzono uchybienia, o ktérych mowa ponizej. Decyzje zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 107 k.p.a. — z wyjagtkiem uzasadnienia, tj. oznaczenie organu wtasciwego
Burmistrza Miasta i Gminy Biezuni, oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng,
rozstrzygniecie oraz pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwotania. Badane
decyzje opatrzone byty podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do ich wydania. Zawieraty w pouczeniu informacje o koniecznosci zgtaszania
przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do Swiadczen oraz informacje,
ze nienaleznie pobrane Swiadczenia podlegajg zwrotowi. Ponadto pouczenia zawieraty informacje
o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotfania, o czym stanowi art.
127a k.p.a. Decyzje przyznajgce prawo do Swiadczen zawieraty rowniez informacje o terminie
i sposobie ich wyptaty.

Zgodnie z powyziszym we wszystkich badanych sprawach, odstgpiono od uzasadnienia
decyzji, poniewaz w mysl art. 107 § 4 k.p.a. uwzgledniaty one w catosci zadania strony.

Niemniej jednak we wszystkich decyzjach przyznajgcych prawo do swiadczenia, uchybiono
zasadom art. 107 k.p.a., poniewaz nie powofano w podstawie prawnej tychze decyzji przepiséow
art. 32 ust. 1d ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym
decyzje przyznajgce swiadczenia sg natychmiast wykonalne. Powotano co prawda art. 32 ust. 1d
ustawy, ale tylko w tresci decyzji. Nie powotano takze przepiséw art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ww.
ustawy, ktére to przepisy stanowig, ze w przypadku wystgpienia zmian majgcych wptyw na prawo
do Swiadczed rodzinnych osoba otrzymujgca Swiadczenia rodzinne jest obowigzana
do niezwtocznego powiadomienia o tym (...) oraz, ze $wiadczenia rodzinne wyptaca sie w okresach
miesiecznych. W decyzjach, o ktérych mowa wyzej, oprdécz braku ww. artykutéw, nie powotano
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takze art. 23 ustawy i art. 27 ust. 5 ustawy stanowigcych o tym, ze ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz jego wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek (...) oraz, ze w przypadku zbiegu
uprawnien do nastepujacych swiadczen (...) — przystuguje jedno z tych swiadczen wybrane przez
osobe uprawniona (...).

Zgodnie z art. 107 k.p.a. prawidtowa podstawa prawna decyzji administracyjnej powinna
zawierac powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore stanowig podstawe jej wydania wraz
z powotaniem Zrddta ich publikacji (tzw. publikatora). Natomiast w sytuacji, gdy dany artykut dzieli
sie na kilka ustepéw oraz punktdw, to nalezy wskazac¢ ten, ktéry znajduje zastosowanie w danej
sprawie, bowiem w przeciwnym przypadku bedzie to naruszato wymdg doktadnego podania
podstawy prawnej.

Decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbidr decyzji przez strone ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a. Tylko w jednej sprawie zakoriczonej wydaniem
decyzji oznaczone] jako M-GOPS.4705.5.2019 z dnia 21 maja 2019 roku, ktéra za posrednictwem
operatora pocztowego zostata wystana do wnioskodawczyni, do dnia zakonczenia kontroli
nie wrocito jeszcze potwierdzenie odbioru.

Analiza zatwierdzonych do wyptaty list wyptat wykazata, ze Swiadczenia rodzicielskie
w 14 sprawach (na 19 badanych) wyptfacano zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych w tych
sprawach decyzjach administracyjnych. W pieciu sprawach, zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnych’ ostatecznie $wiadczenia rodzicielskie wyptacono w prawidtowej wysokosci,
poniewaz wyptacono kwote przystugujgcg na podstawie przepiséw ustawy, a nie wynikajaca
z rozstrzygniecia decyzji.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Pani jako  Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biezuniu oraz pracownicy realizujgcy
kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Panig jako kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biezuniu do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Ustala¢ prawo do $Swiadczenia rodzicielskiego nie wczesniej niz od dnia porodu, stosujgc
przepisy art. 17c ust. 4 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

2. Kwote S$wiadczenia rodzicielskiego przystugujgca za niepetny miesigc zaokraglad
do 10 groszy w goére, o czym stanowi przepis art. 17c ust. 7 wyzej cytowanej ustawy.

3. Terminy Swiadczenia rodzicielskiego okreslone w tygodniach ustala¢ zgodnie z art. 57 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. W sprawie zakoniczonej decyzjg numer M-GOPS.4705.14.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.,
zgodnie z przepisami wyzej cytowanego Kodeksu postepowania administracyjnego,
prawidtowo wskaza¢ okres przyznania S$wiadczenia rodzicielskiego za miesigc grudzien 2019
r.

7 Decyzje administracyjne numer: M-GOPS.4705.12.2018 z dnia 26.11.2018 r., M-GOPS.4705.4.2018 z dnia 11.06.2018 r.,
M-GOPS.4705.6.2018 z dnia 14.06.2018 r., M-GOPS.4705.5.2018 z dnia 12.06.2018 r., M-GOPS.4705.1.2019 z dnia 20.02.2019 r.
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5. Decyzje administracyjne wydawaé z wiekszg starannoscig i rzetelnoscig, w szczegdlnosci
w podstawie prawnej, wskazywac precyzyjnie przepisy prawa majgce zastosowanie
w przedmiotowej sprawie, ktdre odnoszg sie bezposrednio do sytuacji osoby uprawnionej
i przyznanej formy S$wiadczenia wraz z powotywaniem prawidtowej nazwy Zrddta
ich publikacji.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowiazuje
Pania do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Szymanski
Burmistrz Miasta i Gminy Biezun



