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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z p6éin. zm.), w dniach od 19 do 22 marca 2019 r., pracownicy
Oddziatu do spraw Nadzoru Swiadczen Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie: XXXXX XXXXX — starszy inspektor i XXXXX XXXXX — starszy inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowa w trybie zwyktym w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Sierpcu.

Przedmiotem kontroli byt sposéb organizacji oraz realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczen wychowawczych.
Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. do 19 marca 2019 r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien ocenit sposéb
wykonywania przez gmine zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcy z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134,
z pozn. zm.) zwanej dalej ustawg, w zakresie sposobu organizacji oraz realizacji zadania oraz

ustalania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego.



1. Organizacja zadania

Jak ustalono w okresie objetym kontrolg zarzadzata Pani Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Sierpcu.

Burmistrz Miasta Sierpc wyznaczyt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu do realizacji
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego?, realizujgc tym samym obowigzki okreslone
w art. 53 ust. 1 ustawy.

Wewnetrzne zasady dziatania oraz organizacje kontrolowanej jednostki okreslat regulamin
organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierpcu z dnia 21 czerwca 2013r.
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Sierpc na podstawie zapiséw Statutu MOPS w Sierpcu.

W okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie realizowali: Pani — jako Dyrektor
osrodka, legitymujgca sie upowaznieniem do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach - wydanym dnia 29 marca 2016 r.
przez Burmistrza Miasta Sierpc, Pani XXXXX XXXXX — kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej
(zastepca dyrektora MOPS w Sierpcu podczas jego nieobecnosci), posiadajgca upowaznienie
do prowadzenia postepowan w sprawach sSwiadczen wychowawczych, a takze do wydawania
decyzji w tych sprawach, upowaznienie zostato wydane dnia 29 marca 2016 r. przez Burmistrza
Miasta Sierpc, Pani XXXXX XXXXX — kierownik Dziatu Swiadczern Rodzinnych — posiadajaca
upowaznienie Burmistrza Miasta Sierpc z dnia 29 marca 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczenia wychowawczego, z wytgczeniem uprawnienia do wydawania decyzji
w tych sprawach, Pani XXXXX XXXXX — starszy inspektor w Dziale Swiadczen Rodzinnych -
posiadajgca upowaznienie Burmistrza Miasta Sierpc z dnia 29 marca 2016 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego, z wytgczeniem uprawnienia do wydawania
decyzji w tych sprawach, Pani XXXXX XXXXX — referent Dziatu Swiadczen Rodzinnych posiadajaca
upowaznienie Burmistrza Miasta Sierpc z dnia 29 marca 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczenia wychowawczego, z wytgczeniem uprawnienia do wydawania decyzji w tych
sprawach, Pani XXXXX XXXXX — referent w Dziale Swiadczeri Rodzinnych, posiadajaca
upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego,
z wytaczeniem uprawnienia do wydawania decyzji w tych sprawach, wydane przez Burmistrza
Miasta Sierpc dnia 29 marca 2016 r., Pani XXXXX XXXXX — referent w Dziale Swiadczeri Rodzinnych,
legitymujgca sie upowaznieniem do prowadzenia postepowania w sprawie Swiadczenia
wychowawczego, z wytgczeniem wydawania decyzji w tych sprawach, wydanym przez Burmistrza
Miasta Sierpc dnia 1 kwietnia 2016 r. oraz Pani XXXXX XXXXX — referent Dziatu Swiadczen
Rodzinnych, posiadajgca upowaznienie Burmistrza Miasta Sierpc z dnia 1 kwietnia 2016 r.
do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczenia wychowawczego, z wytgczeniem
wydawania decyzji w tych sprawach. Ponadto, w okresie poddanym kontroli, osobg realizujgca
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m.in. zadania z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci byfa Pani XXXXX XXXXX — gtéwna
ksiegowa zatrudniona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Sierpcu.

Stwierdzono, ze wszyscy ww. pracownicy merytoryczni MOPS w Sierpcu, uzyskali
upowaznienia od organu wtasciwego bez stosownego wniosku, co stanowi naruszenie unormowan
zawartych w art. 10 ust. 2 ustawy. W tej sprawie udzielita Pani pisemnych wyjasnien
o nastepujgcej tresci: ,,W nawigzaniu do stosowanej dotychczas praktyki, ktéra przewidywata
sktadanie dokumentdéw tego typu jak petnomocnictwa, upowaznienia, bez potrzeby formalnego
wniosku o ich podpis, zostata zastosowana takze w przypadku upowaznienn dla pracownikdéw
prowadzgcych postepowania w sprawach sSwiadczen wychowawczych. Sama tres¢ zfozonych
upowaznienri okresla cel, dla ktdrego zostato ono sporzqdzone i dorozumiany wniosek o jego
podpisanie.”

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

W okresie $wiadczeniowym 2018/2019 (do dnia kontroli), Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sierpcu w zwigzku z art. 11 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z pdzn. zm.), przekazat 27 wnioskdw o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego do ustalenia, czy majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Kontroli poddanych zostato 5 z ww.
whnioskéw. Skontrolowane wnioski zostaty kompletnie i prawidlowo wypetnione przez
whnioskodawcéw. Oznaczone byty datg wptywu oraz numerem z dziennika korespondencji MOPS
w Sierpcu, uzupetnione byly wszystkie wymagane czesci wniosku, a w szczegdlnosci czesé 1.2
whniosku, ktdra zawierata szczegétowe informacje dotyczace oséb przebywajgcych za granica.
Ponadto do wniosku zatgczono niezbedng dokumentacje ztozong przez wnioskodawcow
potwierdzajacg sytuacje ich rodzin. Poddane kontroli wnioski wraz z zatgczong dokumentacja
zostaty przekazane do wojewody na podstawie art. 16 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, w terminie nie przekraczajacym 30 dni od daty ztozenia wniosku. Stwierdzono, ze do organu
wiasciwego w sprawach dotyczgcych koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego zostaty
przekazane tylko dokumenty ztozone przez wnioskodawce. Przed przekazaniem akt sprawy do
Wojewody Mazowieckiego, MOPS w Sierpcu nie dokonywat weryfikacji z systemu emp@tia
(tj. PESEL, CBB, ZUS, MF, CIDG, Rynek Pracy i inne), poza jednym wnioskodawcg (numer rejestracji
wniosku 973 z dnia 24 sierpnia 2018 r.), gdzie poddano weryfikacji informacje dotyczace
wszystkich jego cztonkéw rodziny. Nie mniej jednak powyzsza weryfikacja nastgpita wytgcznie
w bazie ZUS oraz MF.

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu w formie
pienieznej wyptacit w 2017 r. 5.118 Swiadczen na kwote 2.557.774 zt (ponadto w formie rzeczowe;j
21 Swiadczen na kwote 10.500 zt), w 2018 r. w formie pienieznej osrodek wyptacit 20.597
Swiadczen na kwote 10.268.265 zt (oraz w formie rzeczowej 68 swiadczen na kwote 34.000 zt),
natomiast w miesigcu styczniu i lutym 2019 r. osrodek wyptacit 3 505 sSwiadczen wychowawczych
na kwote 1.746.230 zt. (w formie rzeczowej 10 swiadczern wychowawczych w kwocie 5.000 zf).
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Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w okresie od 1 sierpnia 2017 r.
do 28 lutego 2019 r. do MOPS w Sierpcu wptyneto 2.880 wnioskéw o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. jednostka kontrolowana wydata 134 decyzje
odmawiajgce przyznania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. W okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wydano 127 decyzji odmawiajgcych przyznania
ww. $wiadczenia na pierwsze dziecko natomiast w okresie od 1 stycznia 2019 do 28 lutego 2019 r.
osrodek wydat 6 decyzji odmownych. tgcznie w kontrolowanym okresie MOPS w Sierpcu wydat
267 decyzji odmawiajgcych przyznania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.

Kontroli poddano 37 postepowann administracyjnych?, z czego 20 postepowari dotyczyto
ustalenia uprawnien do Swiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko, natomiast 17
postepowan dotyczyto ustalenia uprawnien do swiadczeh wychowawczych na pierwsze i kolejne
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, z uwzglednieniem kryterium dochodowego.

W 35 przypadkach postepowania zakorczono przyznaniem S$wiadczenia wychowawczego,
natomiast w dwdch przypadkach nastgpita odmowa przyznania swiadczenia wychowawczego,
poniewaz dochdd na osobe w rodzinie w przeliczeniu na osobe przekroczyt kwote, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy. W 17 sprawach s$wiadczenia wychowawcze przyznano na okres
Swiadczeniowy 2017/2018 trwajacy od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
W pozostatych 18 przypadkach sprawy dotyczyty okresu swiadczeniowego 2018/2019 trwajgcego
od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Dwie odmowy przyznania Swiadczenia
wychowawczego dotyczyty okresu 2018/2019.

Stwierdzono, ze we wszystkich 37 skontrolowanych przypadkach postepowanie wszczeto
na podstawie prawidtowo wypetnionych wnioskdow o ustalenie prawa do sSwiadczenia
wychowawczego, zawierajacych informacje wskazane w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465). Do wnioskdw, jezeli wymagata tego sytuacja
wnioskodawcy, dotgczono dokumenty wskazane w § 5 rozporzadzenia. Wszystkie wnioski

2 Skontrolowane decyzje administracyjne przyznajgce $wiadczenie w formie pienieznej: SR.8350.190.2018 z 12.07.2018 r., SR.8350.591.2017 r.
z 8.09.2017 r., SR.8350.1024.2018 z 10.096.2018 r., SR.8350.822.2017 z 14.09.2017 r., SR.8350.757.2017 z 14.09.2017 r., SR.8350.177.2018
z 10.07.2018 r., $R.8350.325.2017 z 17.08.2017 r., SR.8350.146.2018 z 10.07.2018 r., SR.8350.1487.2017 z 20.10.2017 r., $R.8350.230.2018
z 23.07.2018, $R.8350.186.2018 z 11.07.2018 r., SR.8350.941.2017 z 13.09.2017 r., $R.8350.140.2018 z 10.07.2018 r., SR.8350.666.2017
z 14.09.2017 r., SR.8350.779.2018 z 4.09.2018 r., $R.8350.1563.2017 z 27.10.2017 r., SR.8350.282.2018 z 1.08.2018 r., SR.8350.582.2017
z 8.09.2017 r., $R.8350.1116.2018 z 10.09.2018 r., SR.8350.1568.2017 z 27.10.2017 r., $R.8350.572.2018 z 29.08.2018 r., SR.8350.528.2017
z 18.09.2017 r., $R.8350.738.2018 z 4.09.2018 r., SR.8350.699.2017 z 20.09.2017 r., SR.8350.1305.2017 z 13.10.2017 r., SR.8350.871.2017
23.10.2017 r., $R.8350.1015.2018 z 24.09.2018 r., $R.8350.22.2019 z 6.02.2019 r., SR.8350.641.2018 z 5.09.2018 r., $SR.8350.1215.2017 z 4.10.2017
r. SR.8350.960.2018 z 18.09.2018 r.

Skontrolowane decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenie w formie rzeczowej: $R.8350.674.2018 z 5.09.2018 r., $R.8350.1444.2017
24.10.2017 r., SR.8350.543.2018 z 27.08.2018 r., SR.8350.753.2017 z 18.09.2017 r.

Skontrolowane decyzje administracyjne odmawiajgce przyznania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko: $R.8350.827.2018 z 17.09.2018
r., SR.8350.794.2018 z 18.09.2018 r.



opatrzone byly datg wptywu i numerem z dziennika korespondencji MOPS w Sierpcu.
Skontrolowane wnioski poddane byty weryfikacji drogg elektroniczng za posrednictwem systemu
emp@tia w bazie danych Ministerstwa Finanséw, ZUS, PESEL oraz Rynku Pracy, co jest zgodne
z zapisem art. 17 ust 1. ustawy.

Ustalono, ze w 35 przypadkach swiadczenie wychowawcze przyznano osobom wymienionym
w art. 4 ust. 2 ustawy tj. matce lub ojcu dziecka. W 13 przypadkach, w ktdérych $wiadczenie
przyznano na pierwsze dziecko, dochdd rodziny obliczono prawidtowo i w przeliczeniu na osobe
w rodzinie nie przekraczat on kwoty 800 zi.,, natomiast w jednym przypadku — dziecka
niepetnosprawnego nie przekraczat kwoty 1200 zt. Swiadczenia przyznano w wysokosci 500 zt
miesiecznie od 1 pazdziernika 2017 r. - w 17 przypadkach, od 1 pazdziernika 2018 r. —
w 16 przypadkach oraz od miesigca, w ktérym ztozono wniosek - w 2 przypadkach. We wszystkich
skontrolowanych sprawach s$wiadczenie wychowawcze przyznano do konca okresu
Swiadczeniowego tj. do 30.09.2018 r. lub do 30.09.2019 r. W dwdch postepowaniach
administracyjnych (decyzja nr: SR.83050.1563.2017 oraz decyzja nr: SR.8350.22.2019) w sposéb
prawidtowy ustalono kwote Swiadczenia wychowawczego przystugujgcego za niepetny miesiac,
w sytuacji kiedy w rodzinie miato miejsce urodzenie sie dziecka. Ponadto, poddane kontroli akta
nie dotyczyty opieki naprzemiennej obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjgcych w separacji
lub zyjgcych w roztgczeniu. Nalezy stwierdzi¢, ze 31 postepowan zostato zakoriczone przyznaniem
Swiadczenia wychowawczego w formie pienieznej, natomiast cztery postepowania zakoriczono
przyznaniem S$wiadczenia wychowawczego w formie rzeczowej. Na podstawie skontrolowanej
dokumentacji stwierdzono, ze organ wtasciwy prawidtowo zastosowat sie do zapisu art. 9 ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, przyznajac $wiadczenie wychowawcze w formie
rzeczowej.

Konstrukcja wszystkich 37 skontrolowanych decyzji byta zgodna z wymogami okreslonymi
w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj.: decyzje zawieraty oznaczenie organu,
date wydania, oznaczenie strony, powotfanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

Niemniej jednak, w 4 decyzjach administracyjnych o numerach: SR.8350.674.2018,
SR.8350.1444.2017, SR.8350.543.2018, SR.8350.753.2017, w rozstrzygnieciu decyzji $wiadczenie
wychowawcze zostato przyznane kwotowo w wysokosci 500 zf, natomiast w uzasadnieniach tych
decyzji okresdlony zostat sposéb wyptaty jako forma rzeczowa (cyt. “wyptacane w terminie:
do korica kazdego m-ca”).

Wobec stwierdzenia marnotrawienia przyznanego S$wiadczenia wychowawczego, organ
obowigzany byt decyzjg administracyjng zmieni¢ forme realizacji przyznanego swiadczenia. Nalezy
stwierdzi¢, ze w podstawie prawnej ww. decyzji nie przywotano art. 9 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, a w tresci uzasadnienia decyzji nie wyjasniono $wiadczeniobiorcom
z jakich powododw orzeczono o sposobie realizacji decyzji z formy pienieznej na rzeczows.



We wszystkich decyzjach administracyjnych w tresci pouczenia zostaty zawarte informacje
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania w mys$l art. 127a k.p.a.

We wszystkich przypadkach zachowano okreslone w art. 21 ustawy terminy wydania decyzji
administracyjnych oraz terminy wyptaty $wiadczen w formie zgodnej z os$wiadczeniem
whnioskodawcy zawartym we wniosku. Terminowos$¢ wyptaty Swiadczern wychowawczych zostata
sprawdzona na podstawie ,List zrealizowanych wyptat swiadczern” sporzadzonych dla kazdego
Swiadczeniobiorcy, ktérego akta zostaty poddane kontroli.

Wszystkie poddane kontroli decyzje administracyjne zostaty podpisane przez Panig dyrektor,
zatem decyzje zostaty wydane przez osobe upowazniong.

Decyzje doreczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. Wszyscy pracownicy merytoryczni MOPS w Sierpcu realizujgcy powyzsze zadanie, uzyskali
upowaznienia od organu wifasciwego bez stosownego wniosku, co stanowi naruszenie unormowan
zawartych w art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przekazywano do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji spraw bez wynikéw weryfikacji

w systemie emp@tia.

3. W 4 decyzjach administracyjnych przyznajgcych $wiadczenie wychowawcze, w podstawie
prawnej decyzji administracyjnych nie powofano art. 9 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Ponadto organ wifasciwy nie uzasadnit z jakich powoddw nastgpita
zmiana formy realizacji Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

Za uchybienie zawarte w punkcie 1 odpowiedzialnos¢ ponosi Pani jako dyrektor MOPS
w Sierpcu, natomiast za uchybienie wskazane w punkcie 2 i 3 - Pani oraz pracownicy prowadzacy
postepowania w sprawie ustalania uprawnien do swiadczen wychowawczych:

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowiazuje Panig dyrektor do:

1. Kazdorazowego wystepowania do Burmistrza Miasta Sierpc z pisemnym wnioskiem
dotyczagcym udzielenia upowaznien dla pracownikéw prowadzacych postepowania w sprawach
Swiadczen wychowawczych, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

2. Przekazywania do Wojewody Mazowieckiego dokumentacji zawierajgcej wyniki weryfikacji

w systemie emp@tia.



3. Powotywania w podstawie prawnej art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w decyzjach, w ktdrych przyznano swiadczenie w formie rzeczowej lub w formie optacania

ustug, jak réwniez zamieszczania uzasadnienia takiego rozstrzygniecia.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskdw pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomodci:
Pan Jarostaw Perzynski
Burmistrz Miasta Sierpc



