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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2220, z pdzn. zm., zwang dalej: ustawg o swiadczeniach rodzinnych) oraz zgodnie
z Planem kontroli zewnetrznych MUW na rok 2019, kontroler Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, xxx — inspektor wojewddzki, przeprowadzita
w dniach 15 - 17 maja 2019 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym
w kierowanym przez Paniag Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kazanowie (dalej GOPS,
Osrodek).

Zakres kontroli obejmowat organizacje i sposdb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajagcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
w przedmiocie ustalania uprawnien do Swiadczenia rodzicielskiego w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 15 maja 2019rr.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli GOPS pod pozycja nr 4.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej
w Kazanowie podjete w zakresie sposobu organizacji oraz pozytywnie pomimo stwierdzonych
uchybien w zakresie sposobu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania uprawnien
do $wiadczen rodzicielskich.



1. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Anna Malec, ktéra petni tg funkcje
od 15.07.1996 r. Obstuge finansowo-ksiegowg zapewnia Gmina Kazanéw. Na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 01.03.2009 r. pomiedzy Wdjtem Gminy Kazanéw a Kierownikiem
GOPS w Kazanowie funkcje gtéwnego ksiegowego petnit Skarbnik Gminy a obstuga kasowa
jednostki zapewniona byta przez kase Urzedu Gminy. Obecnie na podstawie Uchwaty Rady Gminy
w Kazanowie nr 1V/34/2019 z dnia 15.03.2019 r. podjetej zgodnie art. 10a ustawy o samorzadzie
gminnym, obstuge finansowo — ksiegowa, administracyjng (prowadzenie akt osobowych
pracownikéw), organizacyjng (organizacja zaméwien publicznych) oraz obstuge prawng prowadzi
Urzad Gminy w Kazanowie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazanowie w kontrolowanym okresie funkcjonowat
na podstawie regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kazanowie,
wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 3/2016 z dnia 18 maja 2016 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Kazanowie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kazanowie, zwanego dalej ,regulaminem
organizacyjnym”.

Zgodnie z § 3 pkt 4 regulaminu organizacyjnego, w Osrodku jest utworzone stanowisko
ds. realizacji $wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych oraz udzielania pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw. Powyzsze jest realizacjg art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli zadania wynikajgce z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego
w GOPS w Kazanowie wykonywato 2 pracownikow:

1. Pani Anna Malec — Kierownik Osrodka!, ktéra zostata upowaziniona’? do prowadzenia
postepowania w sprawach Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji (przyjete do stosowania w tym samym dniu).

2. Pani xxx — referent ds. $wiadczern rodzinnych3, od 1 kwietnia 2016 - inspektor
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej*. Jest zatrudniona na podstawie umowy o prace na
petny etat od dnia 01.01.2010 r. Zadania z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych realizuje
od 01.01.2008 r. Posiada upowaznienie z dnia 4 stycznia 2010 r.> do prowadzenia

1 Uchwata nr 14/1X/96 Zarzagdu Gminy w Kazanowie z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie powotania Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, pismo
znak: 0S.1112/18/96 z dnia 11.07.1996 r. w sprawie przeksztafcenia na podstawie nowelizacji kodeksu pracy stosunku pracy na podstawie
powotania w stosunek pracy podstawie umowy o prace.

2 Zarzadzenie nr 7/2004 Wéjta Gminy Kazandw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie upowaznienia P. Anny Malec - Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kazanowie.

3 Umowa o prace (na czas okreslony) zawarta w dniu 31 grudnia 2007r. od dnia 1.01.2008 r. do 31.XI1.2009r.,

4 Umowa o prace (nieokreslony) zawarta w dniu 31 grudnia 2009 r. od 01.01.2010 r., Porozumienie zawarte w dniu 1 kwietnia 2016 r. zmieniajgce
umowe o prace z dnia 31 grudnia 2009 r. w zakresie warunkdéw pracy i ptacy.

> Upowaznienie z dnia 4 stycznia 2010 r. nadane na wniosek kierownika GOPS w Kazanowie przez Wéjta Gminy w Kazanowie



postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych, ktére zostato przyjete do stosowania w tym
samym dniu.

Upowaznienia wydano na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Pracownik merytoryczny w zakresie obowigzkéw® ma
uwzglednione kontrolowane zadania.

W GOPS w Kazanowie prowadzone s3 rejestry dotyczace realizacji ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w wersji papierowej - Rejestr wnioskéw i Rejestr decyzji Swiadczenia Rodzicielskie oraz
w wersji elektronicznej. Rejestr papierowy zawierat nastepujgce dane: imie i nazwisko
whnioskodawcy, miejsce zamieszkania wnioskodawcy, date wptywu wniosku, date wydania decyzji,
sposdb zatatwienia sprawy (pozytywnie/negatywnie) oraz numer wydanej decyzji. W wers;ji
elektronicznej byta mozliwos¢ wykonania raportu wptywéw wnioskdw oraz raportu okreslajgcego
numer i date wydania decyzji w zakresie prowadzonego zadania. Podczas kontroli potwierdzono
prowadzenie rejestrow papierowych w jednostce, a takze zweryfikowano rejestry pod wzgledem
prawidtowosci zawartych w nich danych.

Obstuga swiadcze rodzinnych realizowana jest przez jednostke w programie do obstugi
Swiadczen rodzinnych ,,Sygnity”.

1. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia rodzicielskiego i realizacja wyptat

Na podstawie rejestru papierowego przyjetych wnioskéw o $wiadczenie rodzicielskie
ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 15 maja 2019 r. do Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Kazanowie wptyneto 20 wnioskéw dotyczacych przyznania $wiadczenia
rodzicielskiego, z tego 1 wniosek (data wptywu 28.05.2018 r.) na podstawie art. 23 a ust. 1 i 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, pismem nr GOPS.551.5R.11.2018 z dn. 4.06.2018 r. wraz
z dokumentami przekazano do Wojewody Mazowieckiego w celu ustalenia, czy w tej sprawie majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego. Kontroli poddano
wyzej wymieniong sprawe. Z przedfozonych dokumentéw wynika, ze cztonek tej rodziny przebywat
na terytorium Holandii (tj. w panistwie, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego). Whniosek opatrzony byt datg wptywu do GOPS,
zaewidencjonowany w rejestrze wnioskéw, ztozony zostat na prawidtowym formularzu tj.
zgodnym z wymogami okre$lonymi rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r.” Ustalono, ze zostat on prawidtowo wypetniony w czesci Il ,,Pouczenia
i Oswiadczenia”, natomiast w czesci | pkt. 2 ,,Dane dziecka” wnioskodawca uzupetnit tylko PESEL
dziecka a nie uzupetnit daty urodzenia dziecka. Ponadto w dokumentach stwierdzono brak
wydruku z weryfikacji danych wnioskodawcéw. Dla celéw kontroli pracownik wygenerowat
i przedstawit brakujgce dokumenty i oswiadczyt, ze wniosek przekazany zostat do Wojewody
Mazowieckiego wraz z kompletem dokumentéw i z niezbednymi weryfikacjami z systemu

5 Na podstawie Regulaminu organizacyjnego GOPS Kazandw stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2016 Kierownika GOPS Kazandw z dnia
18 maja 2016 ustalony zakres czynnosci na powierzonym stanowisku z dniem 01 czerwca 2016 r.

7 Dotyczy rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o
przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2 2017 r., poz. 1466)

3



emp@tia. W odniesieniu do tej sprawy Wojewoda Mazowiecki decyzjg nr 5/SR/2019 z dnia
3 stycznia 2019 r. przyznat prawo do $wiadczenia rodzicielskiego od 16.05.2018 r. do 31.10.2018 r.
a na pozostaty okres organem witasciwym do rozstrzygniecia jest Wéjt Gminy Kazanéw.

Kontroli poddano 20 spraw (100%) dotyczacych ustalania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego, ktére w okresie podlegajacym kontroli byty realizowane przez GOPS w Kazanowie.
Organ wydat tacznie 232 decyzje z tego: 17 decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego (2018 r. — 14, 2019 r. - 3), 2 decyzje przyznajgce prawo do $wiadczenia na okres
krétszy niz 52 tygodnie, 2 decyzje (dot. tej samej sprawy), w ktérych orzeczono o odmowie prawa
do swiadczenia (na podstawie art. 17c ust. 9 pkt 3 ustawy) oraz 2 decyzje uchylajgce prawo
do $wiadczenia.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki zakorczenia postepowan w sprawie
ustalenia prawa do Swiadczenia rodzicielskiego pozostawieniem wnioskdw bez rozpatrzenia ani
nie wydano decyzji w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen z tego tytutu.

Na podstawie analizy dokumentédw ustalono, ze wszystkie postepowania w sprawach
o S$wiadczenia rodzicielskie zostaty wszczete na wniosek strony zgodny z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

We wszystkich 20 skontrolowanych przypadkach wnioski zawieraty potwierdzenie
ich przyjecia wraz z datg i podpisem pracownika. Wszystkie wnioski zostaty prawidtowo
wypetnione. Niemniej jednak zwrdcono uwage, ze wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia
rodzicielskiego w miejscu dotyczagcym nazwy organu wifasciwego prowadzqcego postepowanie
w sprawie swiadczenia rodzicielskiego btednie zostaty opatrzone pieczeciag GOPS w Kazanowie —
organu realizujgcego zadania z zakresu $wiadczenia rodzicielskiego. Przez organ wtasciwy nalezy
rozumie¢ wajta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o swiadczenie rodzinne lub otrzymujgcej swiadczenie rodzinne (art. 3 pkt 11
ustawy o swiadczeniach rodzinnych). Zatem wnioski nalezato opatrzec¢ pieczeciag Wdjta Gminy
Kazandw.

W toku postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia kompletnosci dokumentacji
dotaczonej do wniosku, niezbednej do ustalenia uprawnien i wydania decyzji w sprawach

8 Decyzje oznaczone: GOPS.525.1.1.2018 z dn. 20.02.2018 r.; GOPS.525.2.1.2018 z dn. 21.03.2018 r.; GOPS.525.3.1.2018 z dn. 23.04.2018 r.;
GOPS.525.3.2.2018 z dn. 5.11.2018 r.; GOPS.525.4.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.5.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.6.1.2018 z dn.
18.05.2018 r.; GOPS.525.7.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.8.1.2018 z dn. 21.05.2018 r.; GOPS.525.8.2.2019 z dn. 11.03.2019r,;
GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.; GOPS.525.11.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.; GOPS.525.12.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.; GOPS.525.13.2018
z dn. 17.10.2018 r.; GOPS.525.15.1.2018 z dn. 21.11.2018 r. ; GOPS.525.16.1.2018 z dn. 22.11.2018 r.; GOPS.525.17.1.2018 z dn. 05.12.2018 r.;
GOPS.525.14.2.2018 z dn. 10.12.2018 r.; GOPS.525.14.2.2018 z dn. 05.03.2019 r.; GOPS.525.1.1.2019 z dn. 14.02.2019 r.; GOPS.525.2.1.2019
zdn. 15.04.2019 r.; GOPS.525.3.1.2019 z dn. 23.04.2019 r.; GOPS.525.18.1.2019 z dn. 22.01.2019r.



Swiadczenia rodzicielskiego. Ustalono, ze w kontrolowanych sprawach zgromadzono wszystkie
wymagane przepisami prawa oswiadczenia i zaswiadczenia.

W 17 na 20 skontrolowanych spraw stwierdzono brak wydruku z weryfikacji danych
cztonkéw rodziny w Centralnej Bazie Beneficjentéw oraz stwierdzono brak adnotacji pracownika,
ze dane te byty pozyskiwane. Dla celéw kontroli pracownik GOPS wygenerowat i przedstawit
dokumenty z systemdw CBB potwierdzajgce weryfikacje danych $wiadczeniobiorcow oraz wyjasnit,
ze dane wnioskodawcow weryfikuje w systemie emp@tia, ale ich nie drukuje.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ prawidtowo ustalat uprawnienia do $wiadczenia
rodzicielskiego, a Swiadczeniobiorcy, ktérym je przyznano, spetniali przestanki do jego przyznania
wynikajgce z art. 17 c ustawy.

W 19 skontrolowanych sprawach prawidtowo ustalano wysokos¢ swiadczenia
rodzicielskiego w kwocie 1000 zt miesiecznie zgodnie z postanowieniem art. 17c ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Kwota Swiadczenia przystugujgca za niepetny miesigc byta liczona
zgodnie z art. 17c ust. 7 ustawy (z uwagi na brak wskazania kwoty Swiadczenia za niepetne
miesigce w decyzjach, kontroli dokonano w oparciu o Karty zrealizowanych swiadczen przez osoby,
Karty zaplanowanych i zrealizowanych swiadczern przez osoby i Listy wyptat). Natomiast
w przypadku urodzenia dziecka przez kobiete pobierajgcg zasitek dla bezrobotnych, kwote
przystugujacego $wiadczenia rodzicielskiego ustalano, jako rdznice miedzy kwotg swiadczenia
rodzicielskiego (1000 zt) a miesieczng kwotg zasitku dla bezrobotnych, pomniejszong o zaliczke na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych - zgodnie z art. 17 c ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

W 17 sposrdd 20 skontrolowanych spraw, prawo do swiadczenia rodzicielskiego ustalono
za petne 52 tygodnie od dnia porodu zgodnie z art. 17c ust. 3 i 4 ustawy. W 2 sprawach
prawidtowo ustalono $wiadczenie na okres krétszy. W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji
nr GOPS.525.3.1.2018 z dnia 23.04.2018 r. (dziecko ur. 27.03.2018 r.) odméwiono prawa do
Swiadczenia rodzicielskiego na podstawie z art. 27 ust. 5 pkt 1 ustawy na okres od 27.03.2018 r. do
18.04.2018 r. tj. do dnia zakonczenia pobierania swiadczenia rodzicielskiego na starsze dziecko
i prawidtowo przyznano prawo do swiadczenia rodzicielskiego od 19.04.2018 r. do 26.03.2019 r.
Nastepnie na wniosek strony decyzja zostata uchylona od 01.11.2018 r. Natomiast w sprawie
zakonczonej wydaniem decyzji nr GOPS.525.18.1.2019 z dnia 22.01.2019 r. (dziecko ur. 16.05.2018
r.) prawo do Swiadczenia rodzicielskiego przyznano na okres krétszy tj. od 01.11.2018 r. do
15.05.2019 r. z uwagi na to, ze od 16.05.2018 r. do 31.10.2018 r. miaty zastosowanie przepisy
o koordynacji i wydana zostata decyzja Wojewody Mazowieckiego. Ponadto w jednej sprawie
zakonczonej wydaniem decyzji nr GOPS.525.14.2.2018 z dnia 10.12.2018 r. odmdwiono przyznania
Swiadczenia rodzicielskiego. Strona ztozyta odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore uchylito zaskarzong decyzje. Po wyjasnieniu okolicznosci wskazanych przez
Kolegium, wydana zostata nastepna decyzja nr GOPS.525.14.2.2019 w dniu 05.03.2019 r., w ktorej
ponownie odmdwiono przyznania $wiadczenia rodzicielskiego. Strona ponownie ztozyta odwotanie



do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Radomiu, ktére utrzymato w mocy decyzje organu
| instancji.

Okresy przyznania $wiadczen we wszystkich skontrolowanych sprawach ustalano
prawidtowo na podstawie art. 57 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm., zwanej dalej ,k.p.a.”) w zwigzku z art.
17 c ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach ustalenie prawa do $swiadczenia rodzicielskiego
nastgpifo w miesiecznym terminie, zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. Sredni czas prowadzenia jednego
postepowania wynidst 10 dni, przy czym najkrétsze postepowanie trwato 1 dzien, a najdtuzsze
24 dni.

Wydane decyzje administracyjne zawieraty oznaczenie organu wtasciwego tj. Wojta Gminy
Kazanéw, date wydania decyzji, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie oraz
pouczenie zawierajace informacje o terminie i sposobie wniesienia odwotania, jak réwniez
pouczenie o koniecznosci informowania przez strone o wszelkich zmianach majgcych wptyw na
prawo do swiadczen. W pouczeniu znalazta sie takze informacja dla strony, ze nienaleznie pobrane
Swiadczenia podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami. Ponadto decyzje zawieraty informacje
o terminie, sposobie wyptaty $wiadczenia i terminie wyrédwnania $wiadczenia naleznego
za wczesniejsze miesigce. W uzasadnieniu wskazany byt art. 32 ust. 1d zgodnie, z ktérym decyzje
przyznajace $wiadczenia rodzinne sg natychmiast wykonalne oraz zgodnie z art. 127a k.p.a.
pouczenie o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania. Wszystkie
skontrolowane decyzje zostaty wydane przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kazanowie dziatajgcego na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy Kazandéw. W 17 decyzjach® na
19 przyznajacych Swiadczenie, odstgpiono od uzasadnienia decyzji w mysl art. 107 § 4 k.p.a.
Natomiast dwie decyzje uchylajgce swiadczenie nr GOPS.525.8.2.2019 z dn. 11.03.2019 r.
i nr GOPS.525.3.2.2018 z dn. 5.11.2018 r., jak rdwniez dwie decyzje odmowne (o tym samym
numerze) GOPS.525.14.2.2018 z dn. 10.12.2018 r. i 5.03.2019 r. oraz dwie decyzje przyznajgce
nr GOPS.525.3.1.2018 z dn. 23.04.2018 r. i nr GOPS.525.16.1.2018 z dn. 22.11.2018 r. zawieraty
uzasadnienie faktyczne i prawne odnoszace sie do sprawy.

Sprawy dotyczgce uchylenia decyzji (wszczete na wniosek strony) byly rozpatrywane na
podstawie art. 155 k.p.a. Decyzjom tym (tj. nr GOPS.525.8.2.2019 z dn. 11.03.2019 r. i nr
GOPS.525.3.2.2018 z dn. 5.11.2018 r.) nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 108 § 1 k.p.a. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze nadanie decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci moze nastgpi¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach tj. wtedy, gdy jest
to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny

° Decyzje oznaczone: GOPS.525.1.1.2018 z dn. 20.02.2018 r.; GOPS.525.2.1. 2018 z dn. 21.03.2018 r.; GOPS.525.4.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.;
GOPS.525.5.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.6.1.2018 z dn. 15.05.2018 r.; GOPS.525.7.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.8.1.2018 z dn.
21.05.2018 r.; GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.; GOPS.525.11.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.; GOPS.525.12.1.2018 z dn. 18.09.2018 r,;
GOPS.525.13.2018 z dn. 17.10.2018 r.; GOPS.525.15.1.2018 z dn. 21.11.2018 r. ; GOPS.525.17.1.2018 z dn. 5.12.2018 r. GOPS.525.1.1.2019 z dn.
14.02.2019 r.; GOPS.525.2.1.2019 z dn. 15.04.2019 r.; GOPS.525.3.1.2019 z dn. 23.04.2019 r.; GOPS.525.18.1.2019 z dn. 22.01.2019r.



lub wyjatkowo wazny interes strony. Jest to katalog zamkniety a przestanki te nie mogg by¢
interpretowane rozszerzajgco. Nalezy przypomnieé, ze decyzja zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. podlega
wykonaniu m.in., gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron. We wskazanych przypadkach

strong postepowania byta jedna osoba i na jej wniosek uchylono prawo do swiadczenia, a wiec ma

zastosowanie art. 130 § 4 k.p.a. Co wiecej, znowelizowany kodeks postepowania

administracyjnego wprowadzit mozliwos$é ,przyspieszenia” ostatecznosci decyzji. Art. 127a k.p.a.

wskazuje, ze strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia organowi

administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna, a tym samym wykonalna. Zatem nieuzasadnione byto

zastosowanie art. 108 § 1 k.p.a.

Ponadto w podlegajgcych kontroli decyzjach stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e w rozstrzygnieciu 18'° decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia rodzicielskiego nie
wskazano, ze $wiadczenie przyznaje sie w kwocie 1000 zt miesiecznie. Wskazano tylko, ze
W kwocie 1000 zt na okres — od {(...) do {(...),. Natomiast w 18 decyzjach!! nie wskazano kwoty
Swiadczenia przystugujgcego za niepetny miesigc. Nalezy podkresli¢, ze rozstrzygniecie decyzji
musi by¢ sformutowane w taki sposéb, aby nie budzito watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty
przyznane i jaki jest zakres tych uprawnien — precyzyjnie, bez mozliwosci réznej interpretacji.

e w podstawie prawnej wszystkich decyzji nie przywofano art. 107 k.p.a.

e w decyzji nr GOPS.525.3.2.2018 z dnia 5.11.2018 r. przywotfano nieprawidtowy publikator
kodeksu postepowania administracyjnego Dz.U.2017 r. poz. 1257 z pdin. zm. zamiast Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096%, w 3 decyzjach nr GOPS.525.17.1.2018 z dn. 5.12.2018 r., nr
GOPS.525.14.2.2018 z dn. 10.12.2018 r. i GOPS.525.18.1.2019 z dn.22.01.2019 r. przywotfano
w podstawie prawnej nieprawidtowy publikator ustawy o swiadczeniach rodzinnych — Dz.U.
2 2016 r. poz. 1952 z pbdin. zm. zamiast Dz. U. z 2018 poz. 2220%.

e w publikatorach tekstéow jednolitych ustaw nie uwzgledniono ich zmian podajgc w podstawie
prawnej decyzji publikatory bez dopisku ,z pdzn. zm.”, tj. w 9 decyzjach?* wydanych po 1 lutym
2018 r. nie uwzgledniono wersji zmienionych Dz. U. 2017 r. poz. 1257, ktéry obowigzywat od
27.06.2017 r. do 1.02.2018 r.; w 4 decyzjach® wydanych po 24 listopada 2018 r. nie

10 Decyzje oznaczone: GOPS.525.1.1.2018 z dn. 20.02.2018 r.; GOPS.525.2.1.2018 z dn. 21.03.2018 r; GOPS.525.4.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.;
GOPS.525.5.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.6.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.7.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.8.1.2018 z dn.
21.05.2018 r.; GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.; GOPS.525.11.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.; GOPS.525.12.1.2018 z dn. 18.09.2018 r;
GOPS.525.13.2018 z dn. 17.10.2018 r.; GOPS.525.15.1.2018 z dn. 21.11.2018 r. ; GOPS.525.16.1.2018 z dn. 22.11.2018 r.; GOPS.525.17.1.2018 z dn.
05.12.2018 r.; GOPS.525.1.1.2019 z dn. 14.02.2019 r.; GOPS.525.2.1.2019 z dn. 15.04.2019 r.; GOPS.525.3.1.2019 z dn. 23.04.2019 r;
GOPS.525.18.1.2019 z dn. 22.01.2019r.

11 Decyzje oznaczone: GOPS.525.1.1.2018 z dn. 20.02.2018 r.; GOPS.525.2.1. 2018 z dn. 21.03.2018 r.; GOPS.525.3.1.2018 z dn. 23.04.2018 r.;
GOPS.525.4.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.5.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.6.1.2018 z dn. 15.05.2018 r.; GOPS.525.7.1.2018 z dn.
18.05.2018 r.; GOPS.525.8.1.2018 z dn. 21.05.2018 r.; GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.; GOPS.525.11.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.;
GOPS.525.12.1.2018 z dn. 18.09.2018 r.; GOPS.525.13.2018 z dn. 17.10.2018 r.; GOPS.525.15.1.2018 z dn. 21.11.2018 r. ; GOPS.525.17.1.2018 z dn.
5.12.2018 r. GOPS.525.1.1.2019 z dn. 14.02.2019 r.; GOPS.525.2.1.2019 z dn. 15.04.2019 r.; GOPS.525.3.1.2019 z dn. 23.04.2019 r.;
GOPS.525.18.1.2019 z dn. 22.01.2019r.

12 Wejscie w zycie z dniem 5 listopada 2018 r.

13 Wejscie w zycie z dniem 28 listopada 2018 r.

14 GOPS.525.1.1.2018 z dn. 20.02.2018 r.; GOPS.525.2.1.2018 z dn.21.03.2018 r.; GOPS.525.3.1.2018 z dn.23.04.2018 r.; GOPS.525.4.1.2018 z dn.
18.05.2018 r.; GOPS.525.5.1.2018 z dn.18.05.2018 r.; GOPS.525.6.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.; GOPS.525.7.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.;
GOPS.525.8.1.2018 z dn. 21.05.2018 r.; GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.;

15 GOPS.525.17.1.2018 z dn. 05.12.2018 r.;GOPS.525.18.1.2019 z dn. 22.01.2019 r.;GOPS.14.2.2019 z dn. 05.03.2019 r.;GOPS.523.1.1.2019 z dn.
14.02.2019r,;



uwzgledniono wersji zmienionych Dz. U. 2018 r. poz. 2096, ktéry obowigzywat od 5.11.2018 r.
do 24.11.2018 r.; w 9 decyzjach'® wydanych po 31 grudnia 2017 r. r. nie uwzgledniono wersji
zmienionych Dz. U. 2017 r. poz. 1952, ktéry obowigzywat od 20.10.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz
w 2 decyzjach'’ wydanych po 10 grudnia 2018 r. wersji zmienionych Dz. U. 2018 r. poz. 2220,
ktory obowigzywat od 28.11.2018 r. do 10.12.2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty potwierdzenie
ich odbioru przez strony ze wskazaniem daty odbioru, stosownie do art. 46 § 1 k.p.a.

Kontrola list wyptat potwierdzita, ze wszystkie Swiadczenia zostaty wyptacane w ustalonych
w decyzjach terminach oraz zgodnie z przystugujagca kwotg. Wyptata nastepowata w terminie
przewidzianym w art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani, jako Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kazanowie oraz pracownik realizujgcy w kontrolowanym okresie
zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania ustalonych uchybien, w szczegdélnosci do:

1. Kompletowania dokumentacji spraw zgodnie z przepisami ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych oraz obowigzujgcego od dnia 1 sierpnia 2017 r. rozporzgdzenia wykonawczego
do ustawy, tj. rozpatrywania wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego
po doktadnym i prawidlowym ich wypetnieniu. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub brakéw, wzywania wnioskodawcéw, na podstawie art. 24 a. ust. 1
ww. ustawy, do poprawienia lub uzupetnienia wniosku.

2. Wskazywania w dokumentach spraw prawidtowego organu witasciwego tj. Wéjta Gminy
Kazandw, stosownie do art. 3 pkt 11 i art. 20 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

3. W aktach spraw zamieszczania adnotacji, jakie dane wnioskodawcy i w jakiej dacie byty
zweryfikowane w systemie emp@tia.

4. W rozstrzygnieciach decyzji w przedmiocie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego
za niepetny miesigc, precyzyjnie i w sposéb niebudzgcy watpliwosci wskazywania okresu
oraz kwoty przystugujgcego za ten okres Swiadczenia, stosownie do art. 17 ust. 7 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

5. Nie nadawania decyzjom uchylajgcym rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 108 § 1 k.p.a

6. Wydawania decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnoscia,
w szczegdlnosci:

16 GOPS.525.1.1.2018 z dn.20.02.2018 r.; GOPS.525.3.1.2018 z dn. 23.04.2018 r.;GOPS.525.5.1.2018 z dn. 18.05.2018 r.;GOPS.525.8.1.2018 z dn.
21.05.2018 r.;GOPS.525.10.2.2018 z dn. 20.07.2018 r.;
17 GOPS.525.14.2.2019 z dn.5.03.2019 r.; GOPS.525.1.1.2019 r. z dn. 14.02.2019 r.;



e wskazywania w rozstrzygnieciu decyzji, ze swiadczenie przyznano w kwocie 1000 zt
miesiecznie,

e przywotywania w podstawie prawnej art. 107 k.p.a.

e zamieszczania prawidtowych publikatoréow aktéw prawnych,

e w podstawie prawnej uwzgledniania zmian wprowadzanych w publikatorach
tekstéw jednolitych ustaw poprzez dodanie dopisku ,,z pézn. zm.”

Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuje Pania Kierownik do poinformowania Wojewody
Mazowieckiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pani Teresa Pancerz — Pyrka
Wéjt Gminy Kazandw



