Warszawa, 2 lipca 2015 .
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WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VI11.431.2.5.2015

Pan

Andrzej Koszutski
Wajt Gminy Sobolew
ul. Rynek 1

08-460 Sobolew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 rok, poz. 885 j.t., z pdzn. zm.), w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Katarzyna Dziuda — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansoéw, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 571/3/2015 z 8 kwietnia 2015 roku, petnigca funkcj¢ przewodniczacej zespotu
kontrolujacego,

2. Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 572/3/2015 z 8 kwietnia 2015 roku,

3. Roman Trzcielinski — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 652/3/2015 z 10 kwietnia 2015 roku.

przeprowadzili w dniach 28 kwietnia — 12 maja 2015 roku kontrole problemowa w Gminie
Sobolew z siedzibg przy ul. Rynek 1, 08-460 Sobolew.

Przedmiot kontroli obejmowal kontrole zadania pod nazwag ,,Przebudowa ulicy
Maciejowickiej w m. Sobolew w km 0+000 — 1+030”, realizowanego w roku 2014 w ramach
Programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il

Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj”, majaca na celu stwierdzenie prawidtowosci wykonania



zadania oraz wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje,

zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od ztozenia przez Gming¢ Sobolew wniosku

o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania z jego wykonania,

zgodnie z umowg o udzielenie dotacji nr NPPDL/11/59/2014 z 2 grudnia 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gmina Sobolew realizowata zadanie pod nazwg ,,Przebudowa

ulicy Maciejowickiej w m. Sobolew w km 0+000 — 1+030”, w ramach programu wieloletniego pod

nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢

— Rozw¢j”.

1)

2)

3)

4)

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:
dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowana dokumenty potwierdzaja realizacj¢ zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i1 wskaznikéw produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zalgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i1 aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczgcia postgpowania,
realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie drogi gminnej ul. Maciejowickiej w Sobolewie o dtugosci

1014 mb. W ramach przebudowy wykonano:

e nawierzchni¢ jezdni na odcinku o dtugosci 1014 mb i szerokosci zmiennej od 5,6 m
do 6 m, w tym 7 skrzyzowan,

e nawierzchni¢ obustronnego chodnika z betonowej kostki brukowej na odcinku
o dtugosci 1014 mb 1 szerokosci 1,5 m,

e 76 zjazdow z betonowej kostki brukowej,

e zatoke parkingowa,



e 4 studnie rewizyjne,
e przebudowe 17 istniejgcych studni rewizyjnych,
e 38 studzienek $ciekowych.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu zamontowano 27 tablic

znakow drogowych oraz wykonano 2 przejécia dla pieszych.

Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1588 153,22 zt, w tym w ramach kosztow

kwalifikowanych 1434 154,76 zi, z czego 717 046,00 zt pokryto ze $rodkéw dotacji budzetu

panstwa. Gmina Sobolew przeznaczyta srodki wiasne na realizacj¢ zadania w kwocie 871 107,22,

w tym ramach kosztéw kwalifikowanych 717 108,76 zt.

Ocena poszczego6lnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna. W toku kontroli
dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, nie stwierdzono jej niezgodnosci z umowa
0 udzielenie dotacji lub obowigzujacymi przepisami. Dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu jednostki kontrolowanej, potwierdzaja realizacje¢ zadania zgodnie z umow3a
0 udzielenie dotacji i obowiazujacymi przepisami.

Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna. Faktycznie wykonane prace

oraz osiggnicte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu zgodne sa z efektami
i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zakres rzeczowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z umow3g o udzielenie dotacji.

Przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — ocena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych dwoch
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, j.t., z pdézn. zm.), dotyczacych wylonienia wykonawcow
przedmiotowego zadania stwierdzono cztery naruszenia przepisoOw dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia postgpowan, ktore

opisane zostaly w dalszej czgéci wystgpienia.

Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
zrealizowany zostal zgodnie z umowa o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia oraz przyczyny i skutki ich

powstania.

W zakresie przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych

stwierdzono, ze Kontrolowany:

1.

2.

Niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 oraz § 3 pkt 1 lit a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 roku, Nr 223, poz. 1458) w zwiazku z art. 96 ust. 5
ustawy Prawo zamodwien publicznych wypetnil protokoty z postgpowan, poprzez
niewskazanie w pkt 2.2 protokotow z postepowan informacji o udzielaniu zamowienia
w czesciach, pomimo dokonania podzialu przedmiotu zamowienia (czyli calej inwestycji
pod nazwa: ,,Przebudowa ulicy Maciejowickiej w m. Sobolew w km 0+000 — 1+030”)
na dwie czesci.

Kontrolowany wskazal, ze informacji o udzielaniu zamdéwienia w cze$ciach nie wskazano
przez pomyike.

Naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez brak spojnosci
ogloszenia o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (dalej: SIWZ)
w zakresie wymaganych od wykonawcow krajowych 1 zagranicznych dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Kontrolowany wyjasnil, ze ,formutujac zapisy w SIWZ w obu postgpowaniach
,»Wykonawcy majacy siedzibg lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej sktadaja dokumenty zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego

do Ustawy w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow

udzialu w_postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, jakich moze zadacd

zamawiajacy od wykonawcow”, miat na mysli, iz Wykonawcy powinni przedlozy¢
dokumenty w zakresie spelnienia warunkow udzialu w postegpowaniu w zamowieniu
odpowiadajace wykonawcom krajowym. Bledem Zamawiajacego byto, iz nie uszczegdtowit
wykazu zadanych dokumentéw, tylko odwotal si¢ do zapisow Rozporzadzenia, natomiast
w ogloszeniu o zamoéwieniu wymienit jakie dokumenty nalezy przedlozyc¢”.

Podkreslit rowniez, ze ,,przez pomylke nie zaznaczyl w ogloszeniu o zamdwieniu w obu
postgpowaniach, iz od Wykonawcow posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zada przediozenia dokumentéw, ze nie zalegaja
z uiszczeniem podatkow, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne albo
ze uzyskali przewidziane prawem zwolnienia, odroczenia lub rozlozenia na raty zalegtych

ptatnosci lub wstrzymania w cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu”.



Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy w ogloszeniu
o zamowieniu i SIWZ wskazuje o$wiadczenia lub dokumenty potwierdzajace spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ugruntowang doktryng prawa zamowien
publicznych tres¢ SIWZ 1 ogloszenie o zamoéwieniu, w przetargu nieograniczonym, powinna
by¢ tozsama w zakresic dokumentéw zgdanych od wykonawcow na potwierdzenie
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu. Ogtoszenie i SIWZ sg dokumentami, ,,ktore
powinny by¢ ze soba spdjne i w jednakowy sposob opisywac np. sposdb oceny spelniania
warunkow udziatu w postepowaniu wymieniajgc przy tym taki sam katalog dokumentow,
ktore nalezy wraz z z oferta przedtozyC.” (patrz wyrok: Krajowej Izby Odwotawczej
z 2 czerwca 2010 roku, sygn. akt: KIO/939/10). W dalszej czg$ci Izba wskazala, ze nalezy
zachowywa¢ nalezyta starannos$¢ przy sporzadzaniu obydwu dokumentéw. Natomiast Sad
Okregowy w Lodzi w wyroku z 8 listopada 2007 roku (sygn. akt.: X Ga 337/07) wskazat,
7e wymagania zawarte w ogloszeniu o zamoOwieniu nie moga by¢ rozszerzane badz

zawezane w tresci SIWZ.

Z analizy stwierdzonych naruszen przepiséw dotyczacych udzielania zamdwien publicznych

wynika, ze nie maja one wplywu na wynik postgpowania oraz nie podlegaja zgloszeniu

Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Whioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa

naktada na inwestora liczne obowiazki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow ustawy

Prawo zamowien publicznych. W trakcie realizacji inwestycji ,,Przebudowa ulicy Maciejowickiej

w m. Sobolew w km 0+000 — 1+030”, Gmina Sobolew nie wywigzala si¢ z wyzej wskazanych

obowiazkow w sposob nalezyty.

Aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania przepisow

Prawa zamowien publicznych, Kontrolowany powinien:

e zawiera¢ W protokotach postgpowan 0 udzielenie zamdwienia publicznego wymaganych
przepisami informaciji,

e przestrzega¢ zachowania spdjnosci ogloszenia o zamowieniu i SIWZ w zakresie
wymaganych od wykonawcow dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow

udzialu w postepowaniu.



Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,Przebudowa ulicy Maciejowickiej w m. Sobolew w km 0+000 — 1+0307,
dofinansowanego ze $rodkow budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwo6j”, nalezy stwierdzi¢, ze zadanie
zostalo zrealizowane prawidtowo, a dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,

pomimo stwierdzonych powyzej uchybien.

Jednocze$nie nakladam na Pana Wojta obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji

0 sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk
Dyrektor Wydziatu Finanséw, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



