R b Warszawa, 2 wrze$nia 2019 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.57.2018.DP

Pan
Robert Wrébel
Starosta Legionowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Legionowie,
nawigzujgc do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 5 lipca 2019 r., do ktdrego nie wniesiono
zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, przekazuje Panu Staroscie Wystgpienie Pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz.725 tj.), art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz. U. 2017, poz. 2234 tj.), art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: _
— starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz _ — specjalista w Oddziale Geodez;ji i
Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity, w
dniach od 4 lutego 2019 r. do dnia 22 lutego 2019 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w
Starostwie Powiatowym w Legionowie.

I TEMAT KONTROLI



Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw - kontrola prawidtowosci stosowania procedur

przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i

kartograficzne).

Il.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia zgodnie z

zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete Kraju ,Metodykq kontroli” przekazang do stosowania przy

pismie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowanej.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

1.3.  Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji.

1.6. Uktady wspodtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych z uwzglednieniem
kontroli dziatania w celu przejscia na ukfad PL-EVRF2007-NH.

1.7. Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w
tym sposob, zakres oraz czestotliwos$¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych
(eksport oraz import danych).

1.8. Wprowadzanie zmian w bazie EGiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.

1.9. Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym WG-1V.431.16.2017.DP z
dnia

24.10.2017 r.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) w okresie

od 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

3. Sposdéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji.
4, Przekazywanie zbioréw z obszaru powiatu objetego kontrolg do ZSIN.

lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA



Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegétowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych

zatgczniki do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1.  Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Infrastruktura informatyczna/programowa,

3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw w okresie od 22 wrzesnia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

3a Arkusz ustalen kontroli nr 3a - Ocena przeprowadzenia oraz procesu modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw w okresie od 22 wrzesnia 2004 do dnia rozpoczecia kontroli,

4.  Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Przekazywanie zbiorow z obszaru powiatu objetego kontrolg do

ZSIN.

Wymienione powyzej 2 egz. arkuszy ustalen kontroli zostaty podpisane w dniu 22 lutego 2019 r. przez
Pana Sylwestra Sokolnickiego - Cztonka Zarzadu Powiatu Legionowskiego, z czego 1 egz. arkuszy

znajduje sie jednostce kontrolowane;j.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej
Funkcje Starosty Powiatu Legionowskiego w okresie objetym kontrolg petnili:

* Pan Rafat Kwiatkowski od dnia 19 listopada 2002 roku do 23 wrzesnia
2004 r.

* Pani Dorota Sowinska — Kobelak w latach 2004 — 2006, O Pan Jan
Stanistaw Grabiec w latach 2006 - 2015.
Zgodnie z Uchwatg Nr 62/1X/2015 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 27 lipca 2015 roku oraz
Uchwatg Nr 3/1/2018 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 23 listopada 2018 roku. od 27 lipca 2015
roku do chwili obecnej funkcje Starosty Legionowskiego petni Pan Robert Jan Wrdbel.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Legionowie reguluja:



* Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Legionowie, stanowigcy
Zatgcznik do Uchwaty Nr 207/2015 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 17 listopada
2015 roku, oraz Uchwaty Zarzagdu Powiatu w Legionowie: Nr 235/2016 z dnia 27
grudnia 2016 r., Nr 156/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r., Nr 232/2017 z dnia 28
listopada 2017 r., Nr 59/2018 z dnia 27 marca 2018 r. zmieniajgce uchwate w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Legionowie;
* Uchwata Nr60/2018 Zarzagdu Powiatu w Legionowie z dnia 27 marca 2018 roku
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty Zarzagdu Powiatu w Legionowie w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Legionowie;
* Uchwaty Zarzadu Powiatu w Legionowie: Nr 88/2018 z dnia 20 kwietnia 2018
r., Nr 242/2018 z dnia 13 listopada 2018 r., Nr 260/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.,
zmieniajace uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego, zwanym
dalej RO, Starostwa Powiatowego w Legionowie.
Zapis § 4 RO moéwi, iz Starostwem kieruje Starosta, ktdry jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw Urzedu oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu.
W Starostwie Powiatowym w Legionowie wyodrebniony jest Wydziat Geodezji (§ 18 RO), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami (§ 18a RO) oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej (§ 24 RO)
Do zadan Woydziatu Geodezji nalezy: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w zakresie operatu ewidencji gruntow i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabeli taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci; prowadzenie rejestru cen i wartosci
nieruchomosci; prowadzenie postepowan scaleniowo — wymiennych gruntéw rolnych; prowadzenie
spraw z zakresu ochrony gruntéw rolnych obejmujgcych ustalanie optfat i naleznosci; prowadzenie
wymaganej przepisami prawa sprawozdawczosci oraz planowania w zakresie realizowanych zadan.
Do zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 24 RO) nalezy miedzy
innymi: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan
przyjmowanych do zasobu oraz udostepnianie tego zasobu; prowadzenie i udostepnianie bazy
geometrycznej mapy zasadniczej prowadzonej w formie numerycznej; Pracami Wydziatow: Geodezji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 RO, kierujg naczelnicy.



Zgodnie z § 34 RO wyodrebnione jest stanowisko Geodety Powiatowego, ktéry wykonuje zadania
starosty, wynikajgce z przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego. Geodeta Powiatowy
podlega bezposrednio Staroscie (Uchwata nr 260/2018 Zarzadu powiatu w Legionowie z dnia 4
grudnia 2018 r.) i sprawuje merytoryczny nadzor nad Wydziatem Geodezji oraz Powiatowym
Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Ten sposéb organizacji pracy zostat rowniez
uwzgledniony w Schemacie Organizacyjnym Starostwa.

Na stanowisko Geodety Powiatowego, aneksem do umowy o prace nr WAK.2122.0.2013.GO
z dnia 24 stycznia 2013 r. zostat powotany Pan Pawet tukaszczuk.
Pan Pawet tukaszczuk posiada wyksztatcenie wyzisze geodezyjne oraz 21 letni staz pracy w
administracji geodezyjnej. Posiada uprawnienia zawodowe Nr 18411 w zakresie 1 i 2, nadane przez
Gtéwnego Geodete Kraju, tym samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i

geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498).

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
W Wydziale Geodezji oraz Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej zatrudnione sg 32 osoby, sposrdd ktérych 15 pracownikdéw posiada wyksztatcenie
wyzsze geodezyjne, srednie geodezyjne posiada 8 pracownikow, 6 pracownikow posiada inne
wyksztatcenie wyzsze, a 3 osoby posiadajg inne wyksztatcenie $rednie. Uprawnienia geodezyjne
posiada 8 pracownikoéw. Staz pracy zatrudnionych pracownikdéw w administracji geodezyjnej wynosi
od 1,5 roku do 46 lat.
Tabela zawierajgca szczegotowe dane dotyczgce obsady kadrowej znajduje sie w aktach kontroli.

Zakresy czynnosci pracownikdw wykonujgcy czynnosci objete kontrolg sg dostosowane do
faktycznie wykonywanych zadan i zmienionych nazwisk oraz do zapiséw ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanejz dniem 12 lipca 2014 r. ustawg z dnia 5 czerwca
2014 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, tym samym zrealizowane zostaty zalecenia zawarte w Wystgpieniu
Pokontrolnym WG-1V.431.16.2017.DP z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania

spraw w jego imieniu.



Starosta Legionowski, na wniosek Geodety Powiatowego, wydat upowaznienia dla 26
pracownikéw realizujgcych zadania organu do zatatwiania spraw, do ktdorych nie stosuje sie
przepiséw ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Panu Pawtowi tukaszczuk — Geodecie Powiatowemu oraz Pani Renacie Gdula — Naczelnikowi
Wydziatu Geodezji Starosta Legionowski wydat upowaznienia do prowadzenia postepowan
administracyjnych.

Ponadto wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, w
zwigzku z realizacjg zadan.

Upowaznienia posiadajg poprawng podstawe prawng i sg adekwatne do zapisow zawartych w

zakresach czynnosci.

1.5. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji.

Zasady obiegu korespondencji, rejestracji i klasyfikowania teczek spraw w Starostwie Powiatowym

w Legionowie reguluje Instrukcja kancelaryjna. Rownolegle prowadzona jest obstuga korespondencji

w Systemie elektronicznego obiegu dokumentow EL Dok, ktdry jest systemem wspierajgcym.

W Starostwie Powiatowym w Legionowie wprowadzone s3: Polityka ochrony danych osobowych

zatwierdzona 22.11.2018 r., Polityka Bezpieczenstwa Informacji, Instrukcja okreslajgca sposob

zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych.

1.6. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie poswiadczonych kopii dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (sprawozdania techniczne, wykazy wspdétrzednych) ustalono, ze od 1.01.2014 r. w
Starostwie Powiatowym w Legionowie obowigzuje uktad wspdtrzednych ptaskich; PUWG 2000 oraz
uktad wspodtrzednych  wysokosciowych Kronsztadt 86 (PL-KRON86-NH). System, ktéry
wykorzystywany jest do prowadzenia mapy ewidencyjnej i zasadniczej uwzglednia poprawki
odwzorowawcze.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego oraz przedstawionym harmonogramem, wszelkie
prace zwigzane z przeliczeniem ukfadu wysokosciowego na uktad EVRF 2007 dla terenu powiatu

zostang zrealizowane w 2019 roku — przewidywany termin: do 30 listopada 2019 roku.



1.7. Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy, w tym sposdb, zakres
oraz czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych (eksport oraz import danych).

Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i wydrukéw systemowych

stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Legionowie

wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, obiektéw

topograficznych — EWMAPA FB wersja 12.23,

b) dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS wersja 7.07,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osnéw wersja 3,

e) do obstugi i prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.55.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego, zrzutéw ekranowych i wydrukéw systemowych

zespot kontrolujgcy ustalit sposéb prowadzenia baz danych:

Mapa ewidencyjna:

Forma numeryczna, dane dotyczace dziatek i konturéw klasyfikacyjnych pokrycie 100% dla 5 gmin

(m. Legionowo, gminy: Jabtonna, Nieporet, m. Serock, gm. Serock — mozliwy eksport do plikéw

SWDE, brak mozliwosci eksportu do plikow GML. Gmina Wieliszew — 0k.70 % dziatek z ustalonym

przebiegiem granic, pozostate 30% wektoryzacja rastra, zapisane na oddzielnej warstwie, nie

eksportujg sie do plikéw SWDE.

Mapa zasadnicza:

Forma numeryczna, elementy na warstwach 100% pokrycie dla 4 jednostek ewidencyjnych (m.

Legionowo, m. Serock, gm. Serock, gm. Wieliszew). Na pozostatym obszarze funkcjonuje mapa

hybrydowa, podktad rastrowy oraz nowe elementy wnoszone na warstwach, stopniowe

eliminowanie rastrow.

GESUT, BDOT500:
Bazy GESUT i BDOT500 sporzadzone dla 3 jednostek ewidencyjnych (m. Serock, gm. Serock, gm.

Wieliszew). Istnieje mozliwos¢ eksportu do plikow GML.

System do prowadzenia baz danych EWMAPA podlega biezgcej aktualizacji, majacej na celu
przystosowanie systemu do funkcjonowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (okoto 10
aktualizacji na rok) w tym zmiany ufatwiajace obstuge systemu. System umozliwia obiektowanie

elementow i przypisywanie im atrybutow.



Kopia baz wykonywana jest codziennie, nadpisywana co 7 dni. Dodatkowo wykonywane sg kopie
comiesieczne. Bazy kopiowane sg na komputer zewnetrzny i uruchamiane raz w tygodniu. Kopie baz
archiwizowane i przechowywane sg na serwerze przez Zespot Informatykdw Starostwa, za$ kopia

wykonywana jest na komputer zewnetrzny.

1.8. Wprowadzanie zmian w bazie EGiB zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b ustawy Pgik. W latach

2017 — 2018, w przypadku braku wniosku strony o wprowadzenie zmian w egib na podstawie

dokumentacji przyjetej do zasobu, aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i

budynkéw nastepowata w drodze decyzji administracyjnej. Skontrolowano 6 postepowan:

1. GN.6620.7.284.2017 - decyzja o aktualizacji egib na podstawie danych z dokumentacji przyjetej
do zasobu P.1408.2017.2385

2. GN.6623.32.2017 — decyzja o zatwierdzeniu projektu zmian gleboznawczej klasyfikacji gruntow -
P.1408,2017.4242

3. GN.6623.77.2017.SJ - decyzja o aktualizacji egib na podstawie danych z dokumentacji przyjetej
do zasobu P.1408.2017.4520

4. GN.6620.7.349.2017 - decyzja o aktualizacji egib na podstawie danych z dokumentacji przyjetej
do zasobu P.1408.2017.4241

5. GN.6623.184.2018.SJ - decyzja o aktualizacji egib na podstawie danych z dokumentacji przyjetej
do zasobu P.1408.2017.4787

6. GN.6623.213.2018.MS5 - decyzja o aktualizacji egib na podstawie danych z dokumentacji
przyjetej do zasobu P.1408.2017.4772

1.9. Realizacja zalecen zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym WG-I1V.431.16.2017.DP z dnia
24.10.2017r.

1. Zrealizowanie wymogu art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez wydanie
upowaznien dla pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw,
do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, w jego
imieniu w ustalonym zakresie.

Starosta Legionowski, na wniosek Geodety Powiatowego, wydat upowaznienia dla 26 pracownikéw

realizujgcych zadania organu do zatatwiania spraw, na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne

2. Przestrzeganie termindw wynikajgcych z art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw przy realizacji zadan



zwigzanych z utrzymaniem operatu ewidencji gruntdw i budynkéw w stanie aktualnosci,
zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrodtowymi przy aktualizacji
czesci opisowej jak i czesci graficznej operatu ewidencyjnego.

Skontrolowano 10 zmian w ewidencji gruntow i budynkéw. Zmiany w czesci graficznej i czesci

opisowej byty dokonywane w tym samym dniu, w terminie od 1 do 27 od dnia wptywu dokumentéw

okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych.

3. Przestrzeganie przepisow wynikajgcego z § 49 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkdéw, poprzez kazdorazowe zawiadamianie wtasciwej miejscowo jednostki
statystyki publicznej, w przypadku zmian w cechach adresowych nieruchomosci.

W przypadku zmian w cechach adresowych nieruchomosci kazdorazowo zawiadamiano wtasciwg

miejscowo jednostke statystyki publicznej — Urzad Statystyczny w Warszawie Wydziat rejestréow.

4. Przestrzeganie zapisow art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne poprzez
wprowadzania zmian, wynikajacych z opracowan geodezyjnych przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ww. przepisami.

Zmiany wynikajgce z opracowan geodezyjnych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego wprowadzano w drodze czynnos$ci materialno — technicznych; w przypadku braku

whniosku strony o wprowadzenie zmian w egib na podstawie dokumentacji przyjetej do zasobu,
aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepowata w drodze decyzji
administracyjne;j.

5. Bezwzgledne realizowanie zadania wynikajgcego z § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
powotanie komisji do oceny przydatnosci uzytkowej oraz wytgczenia materiatdw z zasobu
geodezyjnego.

Komisja w celu wyfaczania materiatéw zasobu zostata powotana w 2017 r. i zbierafa sie dotychczas

dwukrotnie (raz w roku). W ramach kontroli udostepniono protokoty z przeprowadzonej oceny

przydatnosci uzytkowej materiatéw zasobu. Komisja nie zidentyfikowata materiatow zasobu, ktore
utracity przydatnos¢ uzytkowsa.

6. Przestrzeganie zapisOw § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5
wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zgodnie z ktérym co najmniej dwie ostatnie kopie baz danych, o ktérych mowa
w ust. 2, przechowuje sie w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sg
prowadzone bazy danych, z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych

gromadzonych w bazach.



Kopia baz wykonywana jest codziennie, nadpisywana co 7 dni. Dodatkowo wykonywane sg kopie

comiesieczne. Bazy kopiowane sg na komputer zewnetrzny i uruchamiane raz w tygodniu. Kopie baz

archiwizowane i przechowywane sg na serwerze przez Zespot Informatykdw Starostwa, za$ kopia

wykonywana jest na komputer zewnetrzny. Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego, w

Archiwum Zaktadowym, ktére miesci sie w Debem — miejscowos¢ potozona w Powiecie

Legionowskim, okoto 8 km od siedziby Starostwa, znajduje sie kasetka, w ktérej pracownik starostwa

odpowiedzialny za Archiwum umieszcza kopie zabezpieczajacg baze danych, wykonywanych w

okresach jedno — dwu miesiecznych. Obecnie przechowywane sg tam kopie z korica grudnia 2018 i

konca stycznia 2019 roku.

7. Sporzadzanie i przekazywanie powiatowych zestawien zbiorczych, danych o ktérym mowa w §
44 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 76a tego rozporzadzenia.

Powiatowe zestawienia zbiorcze, danych o ktérym mowa w § 44 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie

ewidencji gruntow i budynkéw, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 76a tego rozporzadzenia,

przekazano do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 5.02.2018 r. oraz 15.02.2019 r.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze w kontrolowanej jednostce zostaty zrealizowane zalecenia zawarte w

Wystgpieniu pokontrolnym WG-IV.431.16.2017.DP z dnia 24.10.2017 r.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w okresie
od 22 wrzes$nia 2004 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
2.1. Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) w okresie od

22 wrzesnia 2004 roku do 31 grudnia 2013 r.

Na podstawie informacji Geodety Powiatowego oraz dokumentacji zgromadzonej w Starostwie

Powiatowym w Legionowie, zespdt kontrolujgcy ustalit, ze w okresie od 22 wrzesnia 2004 roku do 31

grudnia 2013 r. przeprowadzono modernizacje, obejmujgce zatozenie ewidencji budynkow i lokali,

sfinansowane w gtdwnej mierze ze srodkédw wtasnych Powiatu:

1) Gmina Wieliszew - Projekt modernizacji uzgodniony z WINGiK w dniu 18.07.2005 r. (aneks
6.12.2005 r.).

2) Miasto Legionowo obreb 65, 66, 67 - uzgodniony z WINGiK w dniu 10.05.2006 r.

3) Gasiorowo, tacha, Nowa Wies, Kania Nowa, Kania Polska — gmina Serock - uzgodniony z WINGiK

w dniu 3.10.2007r.
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4) Michatéw Regindw gmina Wieliszew oraz Chotomdw gmina Jabtonna uzgodnione z WINGiK w
dniu 22.12.2008 r.

Na pozostaty czes¢ powiatu legionowskiego zatozono ewidencje budynkow i lokali w ramach projektu

,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie

spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych

baz wiedzy o Mazowszu” (Projekt BW)

5) Jednostka ewidencyjna Serock obreby: Bolestawowo, Borowa Goéra, Debe, Debinki, Dosin, Guty,
Izbica, Jachranka, Jadwisin, Karolino, Ludwinowo Debskie, Ludwinowo Zegrzynskie, Marynino,
Skubianka, Stanistawowo, Stasi Las, Szadki, Swiecienica, Wola Kepiriska, Wola Smolana,
Zabtocie, Zalesie Borowe, jednostka ewidencyjna Nieporet obreby: Nieporet, Aleksandrow,
Beniamindw, Biatobrzegi, Czarna Struga, Izabelin, J6zefow, Katy Wegierskie, Michatéw-Grabina,
Rembelszczyzna, Rynia, Stanistawdw Pierwszy, Stanistawdéw Drugi, Wola Aleksandra, Wolka
Radzyminska, Zegrze Potudniowe-Rybaki, jednostka ewidencyjna Jabtonna obreby: Jabtonna,
Boza Wola, Dgbrowa Chotomska, Jabtonna PAN, Jandwek Drugi, J6zefow Il, Skierdy, Suchocin,

Trzciany, Wolka Gdrska - uzgodnione z WINGIK w dniu 18.07.2011r.

2.2. Procedura modernizacji EGiB (art. 24a ustawy Pgik w zwigzku z § 44 pkt 8 rozporzqdzenia w
sprawie egib), badz przeprowadzonych dziatan modernizacyjnych, o ktéorych mowa w § 56
rozporzqdzenia w sprawie egib.

2.2.1. Procedura modernizacji egib

Na podstawie informacji Geodety Powiatowego oraz dokumentacji zgromadzonej w Starostwie

Powiatowym w Legionowie, zespdt kontrolujgcy ustalit, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia

rozpoczecia kontroli na terenie powiatu legionowskiego nie przeprowadzono dziatan

modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, wynikajacych z art. 24a
ustawy Pgik.
2.2.2. Finansowanie modernizacji.

Na terenie powiatu legionowskiego zaplanowano na 2019 rok modernizacje, w trybie art. 24a ustawy

Pgik, dla catej gminy Wieliszew oraz obrebu Ggsiorowo w gminie Serock. Prace modernizacyjne

zostang sfinansowane ze $rodkdw witasnych starostwa. Przewidywany koszt modernizacji egib

jednostki ewidencyjnej Gasiorowo wynosi 150 000 zt, Wieliszew — 900 000 zt.
2.2.3. Kryteria na podstawie, ktérych wybrano obreby do modernizacji i jakie sg potrzeby w

tym zakresie dla catego powiatu (stan realizacji § 80 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
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egib). Operat ewidencji gruntow i budynkéw dla Powiatu Legionowskiego tworzy 6

jednostek ewidencyjnych podzielonych na 160 obrebdow ewidencyjnych:
1.Miasto Legionowo - 66 obrebow pow. 1354 ha (geodezyjna); 1355 ha (ewidencyjna)
2.Miasto Serock — 20 obrebéw pow. 1343 ha (geodezyjna); 1343 ha (ewidencyjna)
3.Gmina Serock — 28 obrebdéw pow. 9686 ha (geodezyjna); 9686 ha (ewidencyjna)
4.Gmina Nieporet — 16 obrebéw pow. 9604 ha (geodezyjna); 9606 ha (ewidencyjna)
5.Gmina Jabtonna — 12 obrebdow pow. 6480 ha (geodezyjna); 6481 ha (ewidencyjna)
6.Gmina Wieliszew — 18 obrebdéw pow. 10609 ha (geodezyjna); 10606 ha (ewidencyjna)
W listopadzie 2018 roku opracowano projekty modernizacji egib dla jednostki ewidencyjnej
Wieliszew (wszystkie obreby) i obrebu Ggsiorowo gm. Serock.
Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego, w obrebie Ggsiorowo istnieje kompleks lesny, dla
ktérego Warszawskie Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych przeprowadzato ustalenie granic. Podczas
proby wytyczenia tego ustalenia, w 2013 roku w terenie, wyszto na jaw, ze praca ta zostata wykonana
wadliwie i doszto do szeregu sporéw granicznych pomiedzy wtascicielami dziatek. Natomiast w
Gminie Wieliszew istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia ustalenia granic dziatek, ponadto istnieje w
bazie Gminy Wieliszew okoto 30% dziatek, ktérych granice okreslono poprzez wektoryzacje rastra,
zapisanych na oddzielnej warstwie, bez mozliwosci eksportu do plikéw SWDE, ktdre nie sg obiektami
oraz 100 % klasouzytkow bez obiektow.
Planowane prace majg obejmowac swoim zakresem modernizacje:
1.gruntéw, w tym:
a) granic obrebéw ewidencyjnych,
b) dziatek ewidencyjnych,

c) uzytkow gruntowych, w tym ich aktualnosci i oznaczen,
d) klasyfikacji gleboznawczej zmienionych uzytkéw gruntowych, podlegajgcych gleboznawczej

klasyfikacji,
e) praw do nieruchomosci gruntowych;
2. budynkow,
3. obiektow trwale zwigzanych z budynkami,
4. nieruchomosci lokalowych,
5. podmiotéw ujawnionych w ewidencji.
Dziatania modernizacyjne dotyczgce gruntéw obejmowac bedg czynnosci majgce na celu:
1) modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczacych punktédw granicznych, granic obrebdéw

ewidencyjnych oraz granic dziatek ewidencyjnych;
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2) modyfikacje cyfrowych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkdw gruntowych oraz
konturow klasyfikacyjnych,

3) obliczenie pdl powierzchni dziatek ewidencyjnych,

4) obliczenie powierzchni klasouzytkéw w dziatkach

5) uzupetnienie bazy danych EGIiB, dotyczacych dziatek, odpowiednimi wartosciami brakujgcych
atrybutéw:

a) numer elektronicznej KW,

b) numer rejestru zabytkow,

c) informacja, czy dziatka ewidencyjna objeta jest formg ochrony przyrody.

Dziatania modernizacyjne dotyczgce budynkow obejmowac bedg czynnosci majgce na celu: 1)

uzupetnienie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw — geometrycznych i opisowych, 2)

utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczgcych obiektow trwale zwigzanych z budynkami.

Dziatania modernizacyjne dotyczace nieruchomosci lokalowych majg na celu uzupetnienie zgodnie z

obowigzujgcym modelem pojeciowym cyfrowych zbioréw danych dotyczgcych lokali stanowigcych

odrebne nieruchomosci.

Dziatania modernizacyjne dotyczgce podmiotéw ujawnionych w ewidencji majg na celu uzupetnienie

brakujacych danych dotyczgcych podmiotéw ujawnionych w bazie danych EGiB danymi pozyskanymi

z rejestrow PESEL (w odniesieniu do 0sdb fizycznych) i REGON (w odniesieniu do oséb prawnych oraz

jednostek organizacyjnych).

Generalnie, dane zawarte w bazie EGIB dla wszystkich obrebdow z terenu powiatu legionowskiego,

zarowno dla tych ktére zmodernizowano przed rokiem 2014, jak i dla tych, dla ktérych zaplanowano

dziatania modernizacyjne, nie sg dostosowane do aktualnie obowigzujgcego modelu pojeciowego

danych ewidencji gruntéow i budynkdéw, ktorego specyfikacja zostata okres$lona w przepisach

wykonawczych do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne tj. w zatgczniku nr 1a do rozporzgdzenia

w sprawie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Sporzgdzone projekty zawierajg podstawowe informacje charakteryzujgce sposéb zatozenia i

prowadzenia EGIB.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego, na podstawie powyzszych projektéw, sukcesywnie,

w miare mozliwosci finansowych, poczawszy od tego roku Starostwo bedzie zlecaé przeprowadzenie

modernizacji EGiB w celu dostosowania bazy do wymogow obowigzujgcych przepiséw, w tym

przepiséw w zakresie ZSiN.

2.2.4. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGIK.
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Projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla 2 jednostek ewidencyjnych, w trakcie
kontroli, nie zostaly jeszcze uzgodnione z Mazowieckiem Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w organie, Starosta
Legionowski przekazat do MWINGIK projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla
jednostki ewidencyjnej Serock obreb Gasiorowo oraz 18 obrebdw jednostki ewidencyjnej Wieliszew.
Jednakze powyisze projekty nie zostaty uzgodnione gdyz stwierdzono, ze zakres przewidywanych
prac do wykonania nie jest w petni zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa w dziedzinie geodezji

i kartografii oraz brak obligatoryjnych zatgcznikow i informaciji.

3. Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji.
Na podstawie dokumentacji przyjetej do pzgik, uméw z wykonawcami prac, protokotow

zdawczo-odbiorczych oraz dokumentéw finansowych, zespét kontrolujgcy ustalit, ze

W 2017 r. z wykorzystaniem dotacji z dziatu 710 rozdziat 71012 (geodezja i kartografia),
zostaty zrealizowane:

1. Aktualizacja operatu ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie oznaczenia uzytkéw gruntowych,
w zwigzku z przeprowadzong aktualizacjg uproszczonych planéw urzgdzania lasu. Kwota
zaptacona wykonawcy ze srodkow dotacji budzetowej 48 990,00 zt.

2. Prace polegajgce na ustaleniu granic dziatek ewidencyjnych nr nr 493, 494, 495, 496, 497, 498,
499, 500, 501, 506, 554, 555, 557 z obrebu Wélka Radzyminska, gmina Nieporet w oparciu o
zapisy § 37 rozporzadzenia w sprawie egib wraz ze sporzgdzeniem dokumentacji pozwalajgcej na
wprowadzenie zmian w do operatu egib prowadzonego dla terenu Powiatu Legionowskiego oraz
opracowania numerycznego przebiegu konturéw klasyfikacyjnych
na terenie przytgczonej do Powiatu Legionowskiego czesci obrebu taki z Gminy Radzymin na
podstawie dostepnych materiatéw i ewentualnej wizji w terenie.

Kwota zaptacona wykonawcy ze srodkéw dotacji budzetowej 6 715,00 zt.

3. Prace polegajgce na:

e ustaleniu granic dziatek ewidencyjnych nr nr: 3 i 67 obrebu Katy Wegierskie, Gmina Nieporet;
302/1 z obrebu Stanistawéw Pierwszy, Gmina Nieporet; 15/1 z obrebu Aleksandréw, Gmina
Nieporet; 366/1 i 367 z obrebu Jabtonna Gmina Jabtonna; 107 i 108 z obrebu Kepa Kikolska,
Gmina Wieliszew; 17, 18, 19 z obrebu Debinki, Gmina Serock w oparciu o zapisy § 37
rozporzgdzenia w sprawie egib wraz ze sporzgdzeniem dokumentacji pozwalajgcej na

wprowadzenie zmian w do operatu egib prowadzonego dla terenu Powiatu
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Legionowskiego.

* doprowadzeniu do zgodnosci pomiedzy rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci
oznaczonej w operacie egib jako dziatka nr 138 z obrebu Miasta Serock oraz nr 64/8 i 64/6 z
obrebu Nieporet, Gmina Nieporet (Ustalenie wtasciciela i sporzgdzenie stosownego wykazu
synchronizacyjnego).

Kwota zaptacona wykonawcy ze sSrodkéw dotacji budzetowej 20 295,00 zt.

W 2018 roku z wykorzystaniem dotacji zostaty zrealizowane:

1. Modernizacja bazy egib w zakresie uzupetnienia atrybutéw graficznych i opisowych zawartych w
systemie Ewopis dla budynkéw i elementéw przybudynkowych, obiektowania budynkéw z
wiasciwym ID budynku oraz dostosowaniem istniejgcej bazy egib do obowigzujgcych przepisow
prawa dla gminy Wieliszew, gminy Serock i miasta Serock.

Kwota zaptacona wykonawcy ze Srodkéw dotacji budzetowej 29 200,00 zt.

2. Wykonanie projektéw modernizacji egib dla nastepujgcych obrebow gminy Wieliszew: Gora,
Géra PAN, Jandwek Pierwszy, Katuszyn, Kepa Kikolska, Komornica, Krubin, Olszewnica Nowa,
Olszewnica Stara, Poddebie, Topolina, Wieliszew, Wieliszew Kwietniéwka, Wieliszew PGR, oraz
obrebu Ggsiorowo gm. Serock.

Kwota zaptacona wykonawcy ze sSrodkéw dotacji budzetowej 24 000,00 zt.

3. Konwersja zasadniczej mapy numerycznej mapy wektorowej do postaci obiektowe] w zakresie

egib.

Kwota zaptacona wykonawcy ze Srodkéw dotacji budzetowej 46 138,44 zt.
4. Przekazywanie zbioréw do ZSIN.

4.1. Dostosowanie systemu oraz danych egib do aktualnego modelu pojeciowego EGIB (§ 6
rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego i wydrukdw systemowych zespét kontrolujacy ustalit,

ze:

* system jest dostosowany do aktualnego modelu pojeciowego EGIB

* czesc opisowa i graficzna ewidencji gruntow i budynkdw nie s3 zintegrowane, O nie ma

mozliwosci wygenerowania plikéw XML/GML do zasilenia ZSIN.

Podstawowg przeszkodg dla wdrozenia ZSiN w powiecie legionowskim jest brak zobiektowanych baz

co uniemozliwia ich integracje i wydanie kompletnego pliku GML.

ZSIN - Stan bazy danych na dzier 19.02.2019 r. w rozdzieleniu na jednostki ewidencyjne: 140801_1

- M. Legionowo
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Baza dziatek - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym zakresie do
formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza konturdéw (klasouzytkow) - format EWMAPY (mozliwo$¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym
zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza EGIB - format umozliwiajgcy eksport do GML,
Baza BDOT500 - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych,
Baza GESUT - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych.

140802_2 - Gm. Jabtonna
Baza dziatek - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we witasnym zakresie do
formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza konturdéw (klasouzytkow) - format EWMAPY (mozliwo$¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym
zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza EGIB - baza bez obiektéw, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych,
Baza BDOT500 - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych,
Baza GESUT - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych.

140803_2 - Gm. Nieporet
Baza dziatek - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym zakresie do
formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza konturdéw (klasouzytkow) - format EWMAPY (mozliwo$¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym
zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),
Baza EGIB - baza bez obiektéw, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych,
Baza BDOT500 - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych (Baza zostanie zatozona w miare mozliwosci finansowych do korca
2020 roku, nie pdzniej niz do 31.12.2023),
Baza GESUT - baza bez obiektow, brak mozliwosci eksportu do GML, wymagane utworzenie bazy
obiektowej i konwersja danych (Baza zostanie zatozona w miare mozliwosci finansowych do korca

2020 roku, nie pdzniej niz do 31.12.2023).
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140804 _4 - M. Serock (mozliwos¢ przystosowania bazy do ZSIN we wtasnym zakresie) Baza
dziatek - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wiasnym zakresie do formatu
umozliwiajgcego eksport do formatu GML),

Baza konturéow (klasouzytkow) - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym
zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),

Baza BDOT500 - format umozliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku),

Baza GESUT - format umozliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku),
140804 _5 - Gm. Serock (mozliwos¢ przystosowania bazy do ZSIN we wtasnym zakresie),

Baza dziatek - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wiasnym zakresie do
formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),

Baza konturéow (klasouzytkow) - format EWMAPY (mozliwos¢ dokonania konwersji bazy we wtasnym
zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML),

Baza EGIB - format umozliwiajgcy eksport do GML,

Baza BDOT500 - format umozliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku), Baza
GESUT - format umozliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku). 140805 2 -
Gm. Wieliszew

Baza dziatek - format EWMAPY, brak obiektowania dla ok. 25% dziatek (brak mozliwosci dokonania
konwersji bazy we wiasnym zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do formatu GML).

Baza konturdéw (klasouzytkow) - format EWMAPY brak obiektowania dla 100% klasouzytkow (brak
mozliwosci dokonania konwersji bazy we wtasnym zakresie do formatu umozliwiajgcego eksport do
formatu GML).

Baza EGIB - format umozliwiajgcy eksport do GML,

Baza BDOT500 - format umozliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku) Baza
GESUT - format umotzliwiajgcy eksport do GML (Baza zatozona w grudniu 2015 roku),
oprogramowanie nie posiada funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych ZSiN,

Na terenach miast 100%, a na terenach gmin wiejskich 95% punktéw granicznych spefnia warunek
okreslony w § 61 rozporzadzenia w sprawie egib. Dostosowania wymaga 5% punktéw z terenéw
gmin wiejskich.

Z informacji udzielonych przez Geodete Powiatowego wynika, ze zgodnie z pismem Gtéwnego
Geodety Kraju z 11 stycznia 2019 r. SWZ.82.2.2019/ES wskazujacym na koniecznos¢ zgtoszenia lub
zaktualizowania zgtoszonych wczesniej zbioréw danych przestrzennych i ustug, Starosta dokona
stosownego zgtoszenia w terminie okreslonym w ww. pismie to jest do dnia 8 marca 2019 roku.

Docelowy termin zintegrowania bazy danych czesci opisowej z czescig graficzng pozwoli dostosowacé
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posiadang baze do obowigzujagcego modelu pojeciowego — niezwtocznie w miare posiadanych

Srodkdéw finansowych, nie pdzniej niz do 31.12.2023 r.

4.2. Wywigzywanie sie z obowigzku przekazania zbioréw do CR ZSIN, na biezgco w powigzaniu z

procesem aktualizacji bazy danych egib (§ 7 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Zbiory danych nie s3 przekazywane do CR ZSIN. Ponadto w oprogramowaniu brak jest

funkcjonalnosci automatycznej wymiany danych egib z ZSIN.

4.3.Dodatkowe ustalenia dotyczace ZSIN.

a)
b)

c)

d)

V.

Zbiory danych nie sg przekazywane do CR ZSIN.

Dostep do chmury umozliwia komunikacje z systemem ZSIN.

Na podstawie wniosku o przyznanie uprawnien dostepu do systemow informatycznych GUGIK,
przyznano dostep do systemu ZSIN, ktéry jest realizowany za posrednictwem certyfikatu
przestanego w zaszyfrowanym archiwum. Hasto do archiwum przestano wiadomoscig sms na
zgtoszony we wniosku numer telefonu. Po instalacji certyfikatu dostep do systemu jest mozliwy
po wpisaniu loginu i hasta, ktére zostaty przestane w odrebnej korespondencji.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych nie sg przekazywane do ZSIN.
Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze w 2018 roku zostaty opracowane warunki

techniczne na doprowadzenie do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami baz mapy zasadniczej
dla Gminy Nieporet i Gminy Jabfonna oraz ogtoszony przetarg na wykonanie tej pracy dla Gminy
Jabtonna. Wptyneta jedna oferta, ktéra znacznie przekroczyta mozliwosci finansowe
zamawiajgcego. Przetarg zostanie ponownie ogfoszony w tym roku, po zmniejszeniu zakresu prac
do czesci Gminy Jabtonna.

W 2018 roku zostaty rowniez zlecone i odebrane prace polegajace na zobiektowaniu elementéw
przybudynkowych baz dla Miasta Serock, Gminy Serock, Gminy Wieliszew oraz Miasta
Legionowo.

Ponadto w 2018 roku zlecono i odebrano opracowanie projektu modernizacji EGiB dla Gminy
Wieliszew, na podstawie ktdrego, sukcesywnie, w miare mozliwosci finansowych, poczawszy od
tego roku bedzie zlecane przeprowadzenie modernizacji EGiB, aby dostosowac¢ baze do

wymogow przepisOw w tym ZSiN.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen
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wynikajacg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca 2018 r.

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

Za uchybienie nalezy uznac¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, niepowodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete

Kraju ,,Metodykg kontroli” przekazang do stosowania przy piSmie NG.0SG.920.1.2018 z dnia 13

lutego 2018 r., jak rowniez stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej

dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:

1.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i umiejscowienie Dyrektora Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami w strukturze organizacyjnej jednostki oraz spetnienie przez niego
wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji, podstawy formalnoprawne do dziatania
pracownikéw urzedu w imieniu organu — oceniono pozytywnie.

Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci - oceniono pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania

spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.
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4. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe aktualizacji
prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty przedmiotem
oceny.

5. Ukfady wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie.

6. Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w
ust. 1b (BDOT500) ustawy, w tym sposdb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty
wymiany danych — oceniono pozytywnie.

7. Wprowadzanie zmian w egib pomimo braku wniosku strony — oceniono pozytywnie.

8. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (egib) w okresie od 22
wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — oceniono pozytywnie.

9. Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji — oceniono pozytywnie.

10. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw w okresie od 1
stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli, ze wzgledu na brak dziatarn modernizacyjnych na
terenie powiatu legionowskiego w tym okresie, wobec niedostosowania jakos$ci danych do
obowigzujgcego modelu pojeciowego — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

11. Przekazywanie zbioréw danych EGiB do CR ZSIN, ze wzgledu na fakt, ze organ nie podjat dziatan
majacych na celu zintegrowanie danych opisowych i graficznych bazy EGiB, co skutkuje brakiem
mozliwosci wygenerowania plikdw GML do zasilenia Centralnego Repozytorium Zintegrowanego

Systemu Informacji o Nieruchomosciach — oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce z
nieprzestrzegania przepisdbw ustawy Prawo geodezyjne | kartograficzne oraz przepisow
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan

objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

V. PODSUMOWANIE

Uwzgledniajagc powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace z
nieprzestrzegania przepisdw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisow
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan

objetych kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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VIl. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majgcych na

celu wyeliminowaniu stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, poprzez:

1. Majac na uwadze terminy okreslone & 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z modernizacjg danych ewidencji gruntéw i budynkéw
powiatu legionowskiego w celu dostosowanie danych egib do aktualnie obowigzujgcego
modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkdw, ktérego specyfikacja zostata
okreslona w zatgczniku nr 1a do rozporzadzenia w sprawie w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow w tym niezwtoczne podjecie dziatan majgcych na celu uzgodnienie z Mazowieckim
Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego projektow,
zaplanowanych do realizacji w 2019 rok, modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla
jednostki ewidencyjnej Serock obreb Gasiorowo oraz 18 obrebdw jednostki ewidencyjnej
Wieliszew.

2. Zintensyfikowanie prac majacych na celu zasilenie Centralnego Repozytorium
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz biezacg aktualizacje tych
danych i przekazywanie zawiadomien o zmianach do stosownych organéw poprzez

dostosowanie danych EGiB do aktualnego modelu pojeciowego EGiB.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze oraz zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, albo o

innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)
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