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WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.19.2019.AK

Pani
Beata Sznajder

Starosta Zyrardowski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz.725 tj. ze zm.),
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz. U. 2017, poz. 2234 tj.), art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: kontrolerzy
_— kierownika Oddziatu Geodezji i Kontroli w Wydziale Geodezji Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz _ - inspektor wojewddzki w Oddziale
Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzity w dniu od 9 grudnia 2019 r. pozaplanowg kontrole problemowa w trybie

uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie Powiatowym w Zyrardowie.

. TEMAT KONTROLI

Umiejscowienie w strukturze starostwa oraz zaleznosci stuzbowej geodety powiatowego i
wewnetrznych komaérek organizacyjnych realizujgcych w imieniu starosty zadania okreslone
w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne w okresie od 1

stycznia 2019 r do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, jak rowniez sposob realizacji



zalecenia pokontrolnego VIIL.1. zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-

IV.431.57.2018.DP z dnia 14 czerwca 2019r.

11.LZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, w tym umiejscowienie w strukturze
starostwa oraz zaleznos¢ stuzbowa wewnetrznych komérek organizacyjnych realizujgcych w
imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Spetnienie przez osobe petnigcy funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego w §4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni 1.

4. Sposob realizacji zalecenia pokontrolnego VII.1. zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr
WG-1V.431.57.2018.DP z dnia 14 czerwca 20109r.

11.DOKUMENTACJA KONTROLNA

Szczegdtowe ustalenia dokonano w wyniku analizy udostepnionych w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych dokumentéw wymienionych ponizej:
1. Uchwata Nr I/1/18 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Powiatu Zyrardowskiego,
2. Uchwata Nr 1/2/18 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Powiatu Zyrardowskiego,
3. Zarzadzenie Nr 41/2018 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 28 listopada 2018r. w
sprawie zakresu zadan cztonkdw Zarzadu powiatu Zyrardowskiego,
4. Uchwata Nr XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31.03.2004r. w sprawie ustalania
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sokotowie Podlaskim, oraz Uchwat
Rady Powiatu Zyrardowskiego Nr XXXV/177/05 z dnia 30 wrzeénia 2005, Nr XLIV/239/06 z
dnia 31 sierpnia 20066roku, Nr XXIX/171/09 z dnia 10 czerwca 2009roku,
XL1/234/10 z dnia 10 wrzes$nia 2010r. Nr XVI/96/12 z dnia 22 lutego 2012r. zmieniajgcych uchwate w

sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, oraz Nr 89/V1/19 z

' Dz.U. z 2004 Nr 249 poz.2498



dnia 29 listopada 2019 roku w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie.
5. Dokumentdw dotyczgcych naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodety

Powiatowego.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje Starosty Powiatu Zyrardowskiego w okresie objetym kontrolg petni Pani Beata Sznajder
wybrana Uchwatg Nr 1/1/18 z dnia 26 listopada 2018 roku. Funkcje Wicestarosty Powiatu
Zyrardowskiego w okresie objetym kontrolg petni Pan Krzysztof Dziwisz wybrany Uchwatg Nr 1/2/18
z dnia 26 listopada 2018 roku.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie. Regulamin Organizacyjny, stanowiagcy Zatgcznik do Uchwaty Nr
XIX/77/04 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, zostat zmieniony Uchwata

Nr XXIX/171/09 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 czerwca 2009 r. nastepnie Uchwatg Nr
XLI/234/10 Rady Powiatu Zyrardowskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r., Uchwatg Nr XVI/96/2012 Rady
Powiatu Zyrardowskiego z dnia 22 lutego 2012 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie, oraz Uchwatg Nr 89/VI/19 z dnia 29
listopada 2019 roku w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Zyrardowie

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zyrardowie — zwanego dalej RO
wynika, ze zgodnie z § 8 pkt 5 RO z dnia 31 marca 2004 r. oraz Schematem Organizacyjnym,
stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do RO, w sktad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Jak wynika z § 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 RO z dnia 31 marca 2004 r., Wydziatami

kieruja Dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc ich wtasciwe



funkcjonowanie. Dyrektorzy Wydziatéw zapewniajg zgodne z prawem wykonywanie przypisanych
Wydziatom zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Starostg. Dyrektorzy Wydziatéw
moga kierowac¢ Wydziatami przy pomocy swoich zastepcéw. Dyrektorzy Wydziatdw kierujac praca
poszczegdlnych Wydziatéw, zapewniajg prawidfowa i terminowa realizacje zadan oraz sprawne ich
funkcjonowanie.

Zgodnie z § 21 RO Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zajmuje sie realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej i samorzadowej, a w szczegdlnosci wykonuje zadania panstwowej
stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z § 21 ust. 2 RO wprowadzonym zmiang RO z dnia 10 czerwca 2009 r., w strukturze
organizacyjnej wydziatu funkcjonuje stanowisko Geodety Powiatowego.

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 4 RO wprowadzonym zmiang RO z dnia 10 wrze$nia 2010 r., Wydziat Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami wykonuje dodatkowo zadania z zakresu dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej, w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 41/2018 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 28 listopada 2018r. w
sprawie zakresu zadar cztonkéw Zarzadu powiatu Zyrardowskiego nadzér nad pracg Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami sprawuje Starosta Powiatu Zyrardowskiego.

Do dnia 27 lipca 2018 roku Dyrektorem Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami byta Pani
Daria Rubikowska jednoczesnie petnigca funkcje Geodety Powiatowego.

Z dniem 1 sierpnia 2018 r. pismem OR.2122.93.2018.KK stanowisko Dyrektora Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami powierzono Panu Franciszkowi Stawickiemu. Na podstawie zakresu
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci Pan Franciszek Stawicki Dyrektor Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami nadzoruje i koordynuje zadania realizowane przez Wydziat w
szczegolnosci zadania nalezagce do kompetencji Geodety Powiatowego okreslone w art.7d ustawy z

dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1.3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania

spraw w jego imieniu.

Starosta Powiatu Zyrardowskiego upowaznieniem nr OR.077.106.2018 z dnia 29 pazdziernika
2018 r. upowaznit Pana Franciszka Stawickiego Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami do zatatwiania spraw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z art.7dustawy

z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.



1.4. Sposob realizacji zalecenia pokontrolnego VII.1. zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr

WG-1V.431.57.2018.DP z dnia 14 czerwca 2019 ..
Majac na uwadze zapisy art. 6a ust 1 pkt 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie
z ktérym starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skfad
starostwa powiatowego, zalecono Staroécie Powiatu Zyrardowskiego podjecie dziatan
zmierzajgcych do niezwtocznego powotania Geodety Powiatowego. Na podstawie
udostepnionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw dotyczgcych naboru na wolne
kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego stwierdzono, ze do chwili
zakonczenia czynnosci kontrolnych trzykrotnie ogtaszano nabdér na wolne kierownicze
stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego.

* Informacjg ogtoszong w Biuletynie Informacji Publicznej z dnia 7 maja 2019r. o wynikach naboru
na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodeta Powiatowy, dotyczgcy pierwszego
ogtoszenie z dnia 27.02.2019 r., Starosta Zyrardowski poinformowat o zamknieciu procedury
naboru bez rozstrzygniecia z uwagi na to, iz zaprezentowane przez kandydatéw predyspozycje
do pracy na oferowanym stanowisku nie dajg gwarancji sprawnej realizacji zadan.

* Informacja ogtoszong w Biuletynie Informacji Publicznej z dnia 13 wrzesnia 2019r. o wynikach
naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodeta Powiatowy, dotyczgcy drugiego
ogtoszenia nr OR.2110.15.2019 z dnia 22.08.2019 r., Starosta Zyrardowski poinformowat o
zamknieciu procedury naboru bez rozstrzygniecia z uwagi na to, iz w wymaganym terminie
wptyneta 1 oferta, ktéra nie spetniata wymogdw formalnych okreslonych w ogtoszeniu o
naborze.

* Obecnie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zyrardowie
zamieszczone jest kolejne trzecie ogltoszenie dotyczgce naboru na wolne kierownicze stanowisko
urzednicze Geodety Powiatowego nr OR.2110.32.2019 z dnia 2.12.2019r. Z tresci
przedmiotowego ogtoszenia wynika, ze termin sktadania ofert uptywa z dniem 20 grudnia 2019r.
o0 godz. 15.00

Pomimo podejmowanych préb dotyczgcy powotania Geodety Powiatowego zalecenie pokontrolne

nie zostafo zrealizowana.

V.OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w zakresie objetym kontrolg nalezy

stwierdzié, ze:



1. umiejscowienie w strukturze organizacyjna jednostki kontrolowanej, w tym umiejscowienie
w strukturze starostwa oraz zaleznos$¢ stuzbowa wewnetrznych komérki organizacyjnej
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami realizujgcej w imieniu starosty zadania
okreslone w art. 7d z wymogami zapiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne jest
prawidtowe,

2. spetnienie przez osobe petnigcg funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego w §4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci powiatowi i geodeci gminni, z uwagi na brak Geodety Powiatowego, uniemozliwia
dokonanie oceny przedmiotowego zagadnienia,

3. w celu realizacji zalecenia pokontrolnego VII.1. zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr
WG-1V.431.57.2018.DP z dnia 14 czerwca 2019r., Starosta Powiatu Zyrardowskiego
podejmowata dziatania zmierzajgce po powotanie Geodety Powiatowego, jednak do chwili

obecnej zalecenie to nie zostato zrealizowane.

VI. PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce z
nieprzestrzegania przepisdw zapisow art. 6a ust 1 pkt 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
zgodnie z ktérym starosta wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w
sktad starostwa powiatowego realizacje zadan objetych kontrolg, oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidfowosci.

VIl. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do niezwfocznego przekazania
informacji o wynikach naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Geodety Powiatowego
nr OR.2110.32.2019 z dnia 2.12.2019r., a w przypadku zamknieciu procedury naboru bez
rozstrzygniecia o sposobie wykonania zalecen zalecenia pokontrolnego VII.1. zawartego w

wystgpieniu pokontrolnym nr WG-1V.431.57.2018.DP z dnia 14 czerwca 2019r..



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji

ustalen kontroli.
Z up. Wojewody Mazowieckiego
Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficzn€go



