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Pani

Urszula Mackowska
Przewodniczgca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Przasnyszu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6c ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepefnosprawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz.1172, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29) pracownicy Oddziatu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewdédzkiego
w  Warszawie oraz czfonek Wojewddzkiego Zespotu do Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Warszawie przeprowadzili w dniach od 11 pazdziernika
do 4 listopada 2019 r. kontrole problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Przasnyszu, ul. Sadowa 9. Przedmiotem kontroli byto dokonanie
analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu, przestrzeganie obowigzujacego trybu
i procedur administracyjnych, a takze poprawnosci merytorycznej wydawanych orzeczen,
stosowanie zasad postgpowania przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2018, poz.
2027) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U.
Nr 17, poz. 162, ze zm.).



Wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli przekazanym przy pismie
z dnia 20.12.2019 r. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Przasnyszu przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Powiatowy Zesp6t spetnia warunki organizacyjne i techniczne okreslone w § 24 i 25
rozporzagdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Budynek, w ktorym
miesci sie Zespdt spetnia wymogi architektoniczne pod katem zapewnienia dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych. Powierzchnia, rozmieszczenie i wyposazenie pomieszczen
zapewnia osobom orzekanym mozliwo$¢ samodzielnego i swobodnego uzytkowania,
jak réwniez gwarantuje poszanowanie débr osobistych i ochrong danych osobowych.

Sktad Powiatowego Zespotu tworzg osoby, ktore posiadaja odpowiednie kwalifikacje
oraz za$wiadczenia uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci (w § 23 ust. 1 w zw. z § 21 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia). Pomimo
staran Przewodniczacej do Zespotu nie powofano lekarzy o specjalizacji w zakresie
laryngologii i psychiatrii. Fakt ten moze skutkowal naruszaniem przepisu zawartego
w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci, zgodnie
z ktérym na przewodniczacego sktadu orzekajacego powinno sig wyznacza¢ lekarza,
specjaliste w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub osoby
zainteresowanej.

Analiza akt spraw wybranych z rejestréw prowadzonych w SI EKSMOoN (Zatgcznik
nr 1 do protokotu) pod wzgledem formalno-prawnym oraz w zakresie przestrzegania
obowiazujacych procedur wykazata, ze uzasadnienia do kontrolowanych orzeczen
sporzadzane s3 w sposob lakoniczny. Standardy jakie powinno spetnia¢ uzasadnienie
orzeczenia o ustaleniu lub odmowie ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia
niepefnosprawnoéci okreéla przepis zawarty w § 13 ust 4 ww. Przepis ten mowi o obowigzku
wskazania w uzasadnieniu faktow, ktére uznano za istotne w sprawie i udowodnione oraz
wskazania dokumentéw potwierdzajacych rozstrzygniecie. Ponadto zgodnie z art. 107
Kodeksu postepowania administracyjnego uzasadnienie decyzji administracyjnej powinno
by¢ rzetelne, a nie pozorne, spéjne w odniesieniu do rozstrzygnigcia. Musi ono odpowiada¢
rozstrzygnieciu dla poprawnoséci decyzji administracyjnej. Niezbedne jest, aby pomiedzy
rozstrzygnieciem, a jego uzasadnieniem faktycznym i prawnym istniata wewngtrzna
spbéjnoé¢. Uzasadnienie powinno by¢ adekwatne w odniesieniu do catoksztattu
postepowania (czynnosci procesowych). Uzasadnienia orzeczer wydanych przez Powiatowy
Zespot nie spetniajg wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu oraz w art. 107 Kpa.
Ponadto nalezy wskazaé, iz w 11 wydanych orzeczeniach o niepetnosprawnosci (protokot
str. 8) brak dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ dziecka. Pozostate elementy zawarte
w orzeczeniach sg zgodne z wymaganiami przewidzianymi w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci obowigzujgcym w chwili wydania
orzeczen.



W Zespole jest stosowana pisemna forma wstepnej weryfikacji zataczonej do wniosku
dokumentacji, zgodnie z przepisem zawartym w § 6 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia w zakresie
kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce rozpoznang
chorobe zasadnicza, a takze okreélenia specjalnosci przewodniczacego sktadu orzekajgcego
odpowiednio do rozpoznanych schorzeri osoby zainteresowanej lub dziecka. Zadanie
wyznaczenia sktadu orzekajgcego jest prawidtowo udokumentowane.

Analiza posiedzen sktadéw orzekajacych zorganizowanych w kontrolowanym okresie
wykazata, ze czas zaplanowany na przeprowadzenie badania i wywiadéw jest wystarczajgcy
do zebrania rzetelnego materiatu dowodowego w celu wydania orzeczenia.

W sprawach dotyczacych wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci poddanych analizie pod katem prawidtowosci, trafnodci i spdjnosci ocen
sporzadzanych przez specjalistbw — psychologéw, pracownika socjalnego, pedagoga
oraz doradce zawodowego, wykazata nieprawidtowoséci w przypadku 57% spraw (protokét
str. 9-17). Zastrzezenia dotyczg ocen, ktérych treé¢ nie uzasadnia podjetej decyzji.
Prawidtowosci proponowanego rozstrzygniecia nie potwierdza réwniez tre$¢ jego
uzasadnienia. Wiekszo$¢ ocen jest wypetniona pobieznie - zawierajg zbyt ogdlny, lakoniczny
opis funkcjonowania osoby. Kontrolujgcy zwrdcili réwniez uwage na nieczytelne pismo
w ocenach wypetnionych przez specjalistow.

Ponadto w ocenach sporzgdzonych w sprawach dotyczacych oséb ponizej 16-tego
roku zycia specjalisci nie wskazujg ograniczer adekwatnych do wieku oraz ograniczen
wykraczajacych poza norme wiekowa dziecka.

Na uwage zastuguje fakt, ze cztonkowie sktadéw orzekajacych w razie odmienne;j
oceny co do niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnoéci zgtaszajg na pismie zdanie
odrebne do protokotu, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci.

Analiza spraw w zakresie dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe do wydania
orzeczenn o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnoéci wykazata, iz byta ona
wystarczajgca i uzasadniata przyznane rozstrzygniecie sktadu orzekajgcego. Powtarzajgce
si¢ zarzuty dotyczace wypetnienia Ocen stanu zdrowia dotyczyty niewtasciwego
dokumentowania stanu faktycznego przez przewodniczgcych sktadéw orzekajacych
(niewystarczajacy opis zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzanych u osoby orzekanej oraz
niewtadciwie sformutowane uzasadnienie podjetej decyzji) a takie nieczytelnego
wypetniania Ocen przez lekarzy orzecznikéw.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej
kontroli, zwracam sie do Pani Przewodniczacej o realizacje ponizszych zaleceri
pokontrolnych:

1. zobowigzanie cztonkéw Zespotu do niezwtocznego wypetniania drukéw ocen

w S| ESKMOoN;

2. zintensyfikowanie dziatai majacych na celu powotanie lekarzy brakujacych
specjalizacji tj. laryngologa i psychiatry;

3. formutowanie uzasadnied wydanych orzeczeh o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci zgodnie z trescig § 13 ust 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,



Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepetnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci oraz art. 107 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

4, podniesienie jakosci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
poprzez podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych:

a) kazdorazowe formutowanie wyczerpujacych merytorycznie ustalen, rzetelne
wypetnianie drukéw Oceny stanu zdrowia, w szczegolnosci punktu dotyczacego
zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzonych u osoby zainteresowanej lub dziecka;

b) wyczerpujace merytorycznie formutowanie uzasadnien stanowiska zajetego
przez lekarza przewodniczacego sktadu orzekajacego;

c) rzetelne wypetnianie ocen sporzgdzanych przez specjalistow - cztonkéw sktadu
orzekajacego z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spdjnych
ze wszystkimi danymi w nich zawartymi, w tym prawidtowe uzasadniane ustalen
orzeczniczych specjalistéw z uwzglednieniem prawidtowe;j wyktadni przepiséw
prawa.

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb  niepetnosprawnych: ,Kierownik podmiotu kontrolowanego,
w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zaleceri pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.” W zwigzku
z powyzszym prosze o przedstawienie stosownych informacji Wydziatowi do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze treéé niniejszego wystapienia pokontrolnego, ogtoszona
zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, na stronie internetowej: bip.mazowieckie.pl.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Bierlkowski
Starosta Powiatu Przasnyskiego



