Warszawa, 27 marca 2020 r.

WG-IV.431.24.2019.KRZ

Pan
Adam Lubiak
Starosta Wotominski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 276), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewoddztwie (tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1464), art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 poz. 224), z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
kontrolerzy: Pani Dorota Pniewska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz Pani Katarzyna Rzeszotarska —
Kierownik Oddziatu Orzecznictwa w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 9 grudnia 2019 r. do 20 grudnia 2019 r. pozaplanowg
kontrole problemowg w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie

Powiatowym w Wotominie.

. TEMAT KONTROLI

Weryfikacja poprawnosci dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w powiecie

wotominskim w zakresie realizacji wnioskéw klientéw administracji.



ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1.
2.

Dokumentacja formalno-organizacyjna.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, w tym umiejscowienie w strukturze
starostwa oraz zalezno$¢ stuzbowa wewnetrznych komérek organizacyjnych realizujgcych
w imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Spetnienie przez osobe petnigcg funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan,
jakim  powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni 1.

Upowaznienia Starosty do podpisywania pism w zakresie dziatania Wydziatu i wydawania
dokumentéw pandstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obowigzujace
od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Realizacja wnioskdw o aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz pism
kwestionujgcych dane zawarte w operacie ewidencyjnym zatatwionych pozytywnie,
odmownie, a takze wnioskdw wycofanych.

Schemat i procedury dotyczace kolejnosci dziatar aktualizacji danych egib w czesci opisowej
i graficznej.

Realizacja wnioskdw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Szczegdtowych ustalen dokonano w wyniku analizy udostepnionych w trakcie wykonywania

czynnosci kontrolnych dokumentéw wymienionych ponizej:

1.

Uchwata Nr 1-3/2018 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Powiatu Wotominskiego.

Uchwata Nr IX-100/2015 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Wotominskiego (zm. uchwatg nr LIV-600/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.).

Uchwata Nr VI-18/2018 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 13 lutego 2018 r. (ze zm.)

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie.

1 Dz.U. z 2004 Nr 249 poz.2498



4. Dokumenty dotyczgce powotania Geodety Powiatowego.

5. Upowaznienia Starosty udzielone pracownikom do podpisywania pism w zakresie dziaftania
Wydziatu Geodezji iwydawania dokumentéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

6. Dokumentacja w sprawie aktualizacji danych egib w czesci opisowej i graficznej oraz
rozpatrywania wnioskéw klientéw administracji geodezyjnej i kartograficznej:
- dotyczgca operatow P.1434.2019.1375, P.1434.2019.1729, P.1434.2019.5355,
P.1434.2019.5931, P.1434.2019.8794.
- oraz w sprawach:
WGG.6620.1.248.2019.Jt, WGG.6620.1.386.2019.Jt, WGG.6620.2.66.2019.JS,
WGG.6620.8.193.2019.MK, WGG.6620.16.373.2019.ML, WGG.6620.10.131.2019.MK,
WGG.6620.16.80.2019.ML, WGG.6620.16.256.2019.KS, WGG.6620.16.187.2019.AG,
WGG.6620.21.83.2019.MG, WGG.1431.1.177.2018.ML, WGG.1431.1.183.2018.ML,
WGG.6620.16.7.2019.ML, WGG.6620.16.456.2018.ML, WGG.6620.16.456.2018.ML.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych wyjasnied z upowaznienia Starosty udzielat
Pan Robert Denis — Naczelnik Wydziatu Geodezji. Na podstawie analizy przedtozonych w trakcie
czynnosci kontrolnych dokumentéw oraz wyjasniend zespdt kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen:

1. Ustalenia formalno - organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej
Funkcje Starosty Powiatu Wotominskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Adam Lubiak
wybrany Uchwatg Nr I-3/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku.

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Zadania, zasady funkcjonowania oraz wewnetrzng strukture organizacyjng jednostki
kontrolowanej okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie, ktérego
tekst jednolity jest zatgcznikiem do uchwaty Nr VI-18/2018 Zarzadu Powiatu Wotomirskiego z dnia
1 sierpnia 2019 r. Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie —

zwanego dalej RO wynika, ze zgodnie z § 10 RO oraz Schematem Organizacyjnym, stanowigcym



Zatgcznik do RO, w skfad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji, Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Geodeta Powiatowy, nad ktérymi bezposredni nadzér sprawuje
Starosta. Jednoczes$nie Geodeta Powiatowy sprawuje nadzér nad Wydziatem Geodezji
i Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Jak wynika z § 14 ust. 1 RO wydziatami kierujg naczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa, zapewniajgc ich wtasciwe funkcjonowanie. Naczelnicy Wydziatéw zapewniaja
wykonywanie przypisanych Wydziatom zadan i w tym zakresie ponoszg odpowiedzialno$é przed
Starostg. Naczelnicy Wydziatéw moga kierowaé Wydziatami przy pomocy swoich zastepcdw.
Zgodnie z § 20 pkt 21 RO, w strukturze organizacyjnej wydziatu funkcjonuje stanowisko Geodety
Powiatowego.

Stosownie do zapiséw § 26 RO, realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] i samorzgdowe;j,
w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci), w tym:
utrzymywanie systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, utrzymanie, przy pomocy Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zbiorow danych mapy ewidencyjnej,
utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dokumentami
i materiatami Zrédtowymi, udostepnianie danych ewidencyjnych, oraz okresowa weryfikacji
danych ewidencyjnych, lezy w kompetencji Wydziatu Geodezji.

Zgodnie z § 36 ust. 1 RO Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej realizuje
m.in. zadania z zakresu: prowadzenia i aktualizacji baz danych dotyczgcych mapy zasadniczej,
mapy ewidencyjnej, osndw szczegétowych oraz innych baz danych opracowan kartograficznych
wchodzgcych w sktad Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego; obstugi techniczne;j
niezbednej dla prowadzenia i aktualizacji baz dotyczacych mapy ewidencyjnej w oparciu o dane
pochodzace z Wydziatu Geodezji; udostepniania danych z prowadzonego zasobu; udzielania
informacji o posiadanym zasobie, sposobach jego wykorzystywania i udostepniania.

Wedtug zapisdw § 43 RO Geodeta Powiatowy w ramach nadzoru nad pracg Wydziatu Geodezji
oraz Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizuje m.in. zadania
z zakresu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkdw.

W mysl § 51 RO, przy zatatwianiu spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej

pracownicy starostwa majg stosowac przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,



instrukcje kancelaryjng oraz inne przepisy proceduralne, a ponadto wifasciwe przepisy prawa

materialnego.

Obieg dokumentow w starostwie, stosownie do zapiséw § 62 RO odbywa sie na zasadach

okreslonych w instrukcji kancelaryjnej.

1.3. Spetnienie przez osobe petnigcg funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Funkcje Geodety Powiatowego w Starostwie Wotomirskim petni Pan Marcin Sosinski zatrudniony
na tym stanowisku na podstawie umowy o prace z dnia 1 lipca 2011 r. znak WOK.2121.36.2011.
Pan Marcin Sosinski posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 15-letni staz pracy w administracji
geodezyjnej oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii zakres 1 i 2, tym
samym spetnia wymogi § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni?.

2. Upowatinienia Starosty do podpisywania pism w zakresie dziatania Wydziatu i wydawania
dokumentéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego obowigzujace

od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Starosta Powiatu Wotominskiego upowaznit:

* Pana Marcina Sosinskiego — Geodete Powiatowego do czynnosci, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3 i 5 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne; wydawania
decyzji administracyjnych.

* Pana Roberta Denisa - Naczelnika Wydziatu Geodezji do czynnosci, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3 i 5 w zwigzku z art. 22 ust. 1 Prawo geodezyjne i kartograficzne; wydawania decyzji
administracyjnych, postanowied oraz zatatwiania innych spraw w zakresie prowadzonej
ewidencji gruntéw i budynkdw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; obliczania naleznych
optat i wystawiania Dokumentdow Obliczenia Optat; wystawiania licencji w sprawie

udostepniania materiatow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2Dz. U.z 2004 r. Nr 249 poz. 2498



* Pana Krzysztofa Sasina — Zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji do czynnosci, o ktdrych mowa
wart. 24 ust. 3 i 5 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zatatwiania innych spraw w zakresie
prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;
obliczania naleznych optat i wystawiania Dokumentu Obliczenia Optat; wystawiania licencji
w sprawie udostepniania materiatéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa;
poswiadczania kopii za zgodno$¢ z oryginatem.

* 5 pracownikéow Wydziatu Geodezji do prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
prowadzenia ewidencji gruntdow i budynkéw; udostepniania danych egib poprzez wydawanie
wypiséw i wyryséw i informacji z operatu ewidencyjnego; obliczania naleznych optat
i wystawiania Dokumentu Obliczenia Optat; wystawiania licencji w sprawie udostepniania
materiatow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

* 9 pracownikéw Wydziatu Geodezji do dokonywania aktualizacji czesci opisowej operatu
ewidencji gruntéw i budynkdw w tym do sporzadzania i podpisywania zaswiadczen
o dokonanych zmianach; prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow; udostepniania danych egib poprzez wydawanie wypisow
i wyrysow i informacji z operatu ewidencyjnego; obliczania naleznych opfat i wystawiania
Dokumentu Obliczenia Optat; wystawiania licencji w sprawie udostepniania materiatow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa; poswiadczania kopii za zgodno$¢ z oryginatem.

Pracownicy dokonujgcy aktualizacji danych egib w czesci graficznej nie posiadajg
upowaznien organu do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, wydanych na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

3. Realizacja wnioskdw o aktualizacje ewidencji gruntow i budynkéw oraz pism
kwestionujagcych dane zawarte w operacie ewidencyjnym zatatwionych pozytywnie,

odmownie, a takze wnioskéw wycofanych.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty rejestr ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu
wotominskiego prowadzony jest w formie elektronicznej za pomocg programu EGB V.

Aktualizacja danych zawartych w tym rejestrze nastepuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

W biezgcym roku:



— wprowadzono facznie 18106 zmian,

— wydano 8 decyzji orzekajgcych o aktualizacji operatu ewidencyjnego,

— wydano 3 decyzje o odmowie aktualizacji operatu ewidencyjnego,

— zarejestrowano 501 spraw z zakresu ewidencji gruntéow i budynkdéw, rozpatrzonych w formie
pisemnej,

— zarejestrowano 96 wnioskéw o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w postaci kopii dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego.

Wszystkie wnioski, wptywajgce do Starostwa Powiatowego w Wotominie, rejestrowane sg

w systemie elektronicznym EZD. Wydziat Geodezji nie prowadzi odrebnego rejestru, na podstawie

ktorego mozna by byto jednoznacznie wskazaé ilos¢ wnioskdw o aktualizacje ewidencji gruntow

i budynkéw oraz pism kwestionujgcych dane zawarte w operacie ewidencyjnym, zatatwionych

pozytywnie, odmownie, a takze wnioskéw wycofanych.

Na podstawie danych zawartych w systemie EZD oraz rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw

ustalono, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. wprowadzono ok. 2100 zmian na podstawie wniosku

ztozonego przez podmioty fizyczne lub prawne.

4. Schemat i procedury dotyczace kolejnosci dziatan aktualizacji danych egib w czesci opisowej

i graficznej.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty dotyczacymi procedury aktualizacji danych
opisowych w ewidencji gruntéw i budynkéw, kazdy wniosek badz dokument stanowigcy podstawe
zmiany jest rejestrowany w systemie kancelaryjnym EZD i przypisywany osobie merytorycznie
rozpatrujacej ten wniosek, czy dokument. W Wydziale Geodezji jest 6 oséb dokonujacych
aktualizacji czesci opisowej operatu ewidencji gruntow ibudynkéw i kazda z tych oséb ma
przypisang sobie jednostke ewidencyjna.

Osoba merytoryczna, do ktdrej zostat zadekretowany wniosek, sprawdza kompletno$é wniosku,
dokumentu i dokonuje aktualizacji czesci opisowej w trybie czynnosci materialno-technicznej.
W przypadku, gdy ztozony wniosek wymaga wszczecia postepowania administracyjnego,
to postepowanie prowadzi inna osoba niz wyzej wymienione osoby dokonujgce aktualizacji.
Natomiast w przypadku, gdy zatgcznikiem, dokumentem stanowigcym podstawe zmiany jest
operat geodezyjny (np. mapa z projektowanym podziatem) wéwczas zmiana w czesci graficznej

nastepuje po wprowadzeniu zmiany w czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkow.



Zawiadomienie o wprowadzonej zmianie w czesci opisowej jest przesytane drogg elektroniczng

do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu dokonania zmiany.

Po otrzymaniu zawiadomienia, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

ujawnia zmiane w czesci graficznej. W badanych 5 przypadkach, w czesci graficznej zmiane

wprowadzono w ciggu jednego dnia roboczego, natomiast w czes$ci opisowej zmiana byta w tych

przypadkach wprowadzana w terminie od 6 do 21 dni od daty wptywu wniosku lub dokumentu

stanowigcego podstawe wprowadzenia zmian.

5. W ramach kontroli sprawdzono poprawnos¢ dokonywania aktualizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw, prawidtowo$é rozpatrywania wnioskow klientdw administracji geodezyjnej

i kartograficznej pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego oraz

procesowego.

Aktualizacja operatu ewidencyjnego na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych
dotyczacych podziatu nieruchomosci oraz operatéw sporzadzonych do tego celu:
P.1434.2019.1375, P.1434.2019.1729, P.1434.2019.5931. O zmianie w ewidencji gruntéw
i budynkow nie byli zawiadamiani witasciciele nieruchomosci, a zatem niezgodnie z § 49 ust.

1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Whiosek zainteresowanego podmiotu — wtascicieli dzielonych dziatek i wskazanej w tym
wniosku  dokumentacji geodezyjnej dotyczacej podziatu nieruchomosci lesnej
z podniesieniem dokfadnosci wspdtrzednych punktéw granicznych podczas czynnosci
ustalenia granic dziatek ewidencyjnych — operat nr P.1434.2019.5255. Aktualizacja operatu
nastgpita z naruszeniem art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
tj. z pominieciem procedury administracyjnej, gdyz dokonywana zmiana nie dotyczyta

wyfacznie nieruchomosci objetej wnioskiem, ale takze wtascicieli nieruchomosci sasiednich.

Opracowanie  geodezyjne, przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego pod nr P.1434.2019.6459, dotyczace podziatu nieruchomosci, nie zostato
ujawnione w ewidencji gruntdw i budynkéw z uwagi na brak decyzji zatwierdzajace] projekt

podziatu nieruchomosci bedacej przedmiotem powyzszego opracowania, co byto zasadne.

e Whniosek strony o zmiane numeru porzadkowego budynku na podstawie zaswiadczenia

Wojta — sprawa znak WGG.6620.1.248.2019.Jt. Zmiany dokonano po 7 dniach od ztozenia
wniosku. O zmianie zawiadomiono zainteresowang listem poleconym za zwrotnym
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potwierdzeniem odbioru oraz Sagd Rejonowy w Wotominie. Zmiana dotyczyta danych
adresowych budynku, zatem zawiadomienia o tej zmianie dokonano niezgodnie z § 49
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéow i budynkdéw z pominieciem
jednostki statystyki publiczne;j.

Pismo Burmistrza przekazujgce ostateczng decyzje zatwierdzajgcg podziat nieruchomosci
z214.03.2019 r. — sprawa znak WGG.6620.1.386.2019.Jt. Podziat ujawniono na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego pod nr P.1434.2019.744 oraz ostatecznej decyzji zatwierdzajgcej ten
podziat po 6 dniach od wptywu ww. pisma. O zmianie Starosta zawiadomit organ
podatkowy oraz Sad Rejonowy w Wotominie.

Zmiana polegajgca na ujawnieniu podziatlu oraz zmiana w adresie niektérych
wspotwiascicieli dzielonej nieruchomosci nastgpita czynnoscia materialno-techniczng
na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zawiadomienia o tej zmianie dokonano niezgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z pominieciem osdb, ktérych ta
zmiana dotyczyta. Jest to istotne, gdyz wtym przypadku nie byto réwniez wniosku
zainteresowanych o wprowadzenie zmiany, a zatem nie majg wiedzy o zmianach
dokonywanych w operacie ewidencyjnym dla ich nieruchomosci.

Pismo Burmistrza Miasta Marki dotyczgce sprostowania btednych zapiséw dotyczacych
danych podmiotéw — sprawa znak WGG.6620.2.66.2019.JS. Sprostowania dokonano po
ponownej analizie aktu notarialnego z28.09.2018 r. 4 dni po wplywie ww. pisma
burmistrza. O zmianie zawiadomiono organ podatkowy oraz burmistrza. Zawiadomienia o
tej zmianie dokonano niezgodnie z § 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw z pominieciem osdéb, ktérych ta zmiana dotyczyta. Zmiany dokonano
czynnoscig materialno-techniczng bez wiedzy oséb zainteresowanych. Natomiast btednie

skierowano to zawiadomienie do burmistrza, jako osoby powigzanej z dokonang zmiana.

e Whniosek wiascicieli o potgczenie dziatek ewidencyjnych i wskazana w tym wniosku

dokumentacja przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod
nrP.1434.2019.2622 - inna mapa do celdw prawnych — sprawa znak
WGG.6620.8.193.2019.MK. Zmiana dokonana czynnos$cia materialno-techniczng 4 dni
po wptywie ww. wniosku. Poinformowano o niej organ podatkowy, osoby zwigzane

z dokonang zmiang i Sad Rejonowy w Wotominie. W dokumentach znajduje sie tylko
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zwrotne potwierdzenie odbioru wnioskodawcy.. Powyzsza dokumentacja geodezyjna nie
dotyczyta pofaczenia dziatek, gdzie podziat byt uprzednio zatwierdzony prawomocng
decyzjg administracyjna.

e Sprawa nr WGG.6620.16.373.2019.ML - wnioski o skorygowanie bteddw, ktdre zaistniaty,
zdaniem wnioskodawcdw, podczas kontroli ewidencji gruntéw i budynkéw w 1986 roku,
powielonych w dokumentacji geodezyjnej powstatej na potrzeby inwestycji drogowej,
przyjetej do panAstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod
nr P.1434.2018.3281, ktéra nastepnie postuzyta do wydania ostatecznej decyzji
zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej. Odpowiedzi udzielono pismem 23 dni
po wptywie wniosku. Organ wskazat m.in. na konieczno$¢ dokonania gtebszej analizy
w zakresie podnoszonych zarzutéow dotyczgcych operatu z kontroli ewidencji gruntow.
Wezwat wnioskodawcéw do sprecyzowania zgdania poprzez wskazanie, ktorych konkretnie
dziatek dotyczy wniosek bez okreslenia terminu na udzielenie odpowiedzi i bez podania
podstawy prawnej wynikajgcej z art. 64 K.p.a. OdpowiedZ wnioskodawcom zostata
udzielona z naruszeniem przepiséw proceduralnych, ktdre okreslajg sposéb rozpatrywania
whnioskéw o aktualizacje danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, w szczegdlnosci
art. 24 ust. 2b pkt 2 lub 2c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne lub art. 61a K.p.a.
W obecnym stanie prawnym przepisy te naktadajg na organ prowadzacy ewidencje
gruntéw i budynkéw obowigzek rozpatrzenia ww. wniosku z zastosowaniem przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Organ nie podjat dziatah w sposéb przewidziany
obowigzujgcym prawem.

e Ostateczna decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci wraz z operatem przyjetym
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod nr P.1434.2018.9768 —
sprawa WGG.6620.10.131.2019.MK. Zmiany zostaly wprowadzone do operatu
ewidencyjnego po 12 dniach od wptywu ww. decyzji. Zawiadomienie, wedtug rozdzielnika,
otrzymat organ podatkowy i Sad Rejonowy w Wotominie. Zawiadomienie natomiast
nie zostato skierowane do oséb powigzanych ze zmiana.

e Whniosek ztozony za posrednictwem ePuap dotyczagcy wszczecia postepowania
wyjasniajgcego nieprawidtowosci w dokumentacji geodezyjnej okreslajgcej przebieg granic
wskazanych nieruchomosci — sprawa WGG.6620.16.80.2019.ML. Odpowiedzi udzielono
pismem po uptywie 27 dni od wptywu wniosku. Starosta w odpowiedzi do strony wyjasnit,

ze dane ewidencyjne sg prawidtowe. Nie zastosowat przy tym przepiséw Kodeksu
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V.

postepowania administracyjnego oraz nie zostata wydana decyzja na podstawie art. 24 ust.

2b pkt 2 lub 2c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

e Whniosek o przywrécenie na portalach mapowych granic dziatki sprzed zmian dokonanych

w toku modernizacji — sprawa nr WGG.6620.16.256.2019.KS. Szczegdétowych wyjasnien
udzielono w pismie z 10.04.2019 r., tj. po 29 dniach od wptywu pisma. Nie dotyczyto ono
zadania aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Whniosek o wydanie numeru ksiegi wieczystej dla wskazanej dziatki ewidencyjnej — sprawa
WGG.6620.16.187.2019.AG. Odpowiedzi udzielono po 16 dniach. W pismie organ wskazat,
ze prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do kompetencji sadéw, nie odnidst sie do tego,
czy sg takie dane w operacie ewidencyjnym ani nie wskazat w jakim trybie moze sie ubiega¢
o numer ksiegi wieczystej w organie. Naruszyt zatem zasade pogtebiania zaufania obywateli
do organdéw administracji, wynikajacg z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Whniosek o wydanie z ewidencji gruntow i budynkéw wypiséw z rejestru gruntéw, budynku,
lokali, kartoteki budynkdw, lokali, ztozony na formularzu przez komornika sgdowego —
sprawa nr WGG.6620.21.83.2019.MG. Odpowiedzi udzielono tego samego dnia, w ktérym
wniosek wptynat. Brak dowodu nadania/osobistego odbioru pisma Starosty. Organ wskazat,
ze dfuznik nie figuruje obecnie w ewidencji gruntéw i budynkéw jako wtasciciel,
wspotwiasciciel ani uzytkownik wieczysty.

Whioski o udzielenie informacji z parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
sprawy:

WGG.1431.1.177.2018.ML, WGG.1431.1.183.2018.ML, WGG.6620.16.7.2019.ML,
WGG.6620.16.456.2018.ML, WGG.6620.16.456.2018.ML.

Organ informowat wnioskodawce, ze zadane informacje mogg by¢ udzielone jedynie
w trybie przewidzianym w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, a nie w trybie
dostepu do informacji publicznej, jak sie tego domaga wnioskodawca. Organ nie wskazat
przy tym, czy wnioskowane dane ewidencji gruntéw i budynkdow posiada i jakie wymagania
musi spetni¢ wnioskodawca, zeby je otrzymaé, naruszajgc zasade zaufania obywateli

do organdéw administracji.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
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Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w zakresie objetym kontrolg nalezy

stwierdzic, ze:

1)

2)

3)

umiejscowienie w strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowanej, w tym
umiejscowienie w strukturze starostwa oraz zalezno$¢ stuzbowa wewnetrznych komadrek
organizacyjnych Wydziatu Geodezji, realizujgcych w imieniu starosty zadania okreslone
wart. 7d, zwymogami zapisow ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne oceniono
negatywnie. Regulamin Organizacyjny z jednej strony okresla, ze naczelnicy kierujg
wydziatami na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, z zastrzezeniem, ze moze sie
to odbywac¢ poprzez zastepcéw, zas z drugiej strony RO wskazuje, ze Geodeta Powiatowy
nadzoruje Wydziat Geodezji i Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze RO nie wskazuje precyzyjnie
zaleznosci stuzbowej miedzy Geodetg Powiatowym, a Naczelnikami Wydziatu Geodezji
i Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Starostg oraz
nie okresla kto odpowiada za realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii. Starosta nie
zastosowat sie do zalecern w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-S.431.4.2015 z dnia 31 maja
2016 r. i sprawozdaniu pokontrolnym z 27 listopada 2017 r. nr WG-IV.431.27.2017.EKU
dotyczacych dostosowania zapisdbw RO w sprawie podziatu zadan i odpowiedzialnosci
z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej do zapiséw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

spetnienie przez osobe petnigcg funkcje Geodety Powiatowego wymogu okreslonego
w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, oceniono pozytywnie,

upowaznienia Starosty do podpisywania pism w zakresie dziatania Wydziatu i wydawania
dokumentéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. obowigzujgce
od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli, z uwagi na nieprawidtowosci opisane
w pkt. 1V.6, oceniono pozytywnie pomimo uchybieni. Pracownicy nie posiadali aktualnych
upowaznien, wydanych w mysl art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Jednak byli upowaznieni przez organ do czynnosci, ktore wykonywali w mysl uprzednio
obowigzujgcych przepisdw. Nalezy zatem uznaé, ze dziatali w granicach posiadanych

upowaznien, jednak wydanych na nieobowigzujgcej juz podstawie prawne;j.
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4) realizacje wnioskdéw o aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw oraz pism
kwestionujgcych dane zawarte w operacie ewidencyjnym zatatwionych pozytywnie,
odmownie, a takze wnioskdw wycofanych, oceniono negatywnie. Analiza spraw
przedtozonych do kontroli, ktérych szczegdétowy opis znajduje sie w punkcie 5 wykazuje,
ze byly one rozpatrywane niezgodnie art. 24 ust. 2b pkt 2 lub 2c oraz z pominieciem
przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego. Zaden z badanych przypadkéw
nie wykazat, ze zawiadomienia o zmianach zostaty wystane do osdb, ktérych te zmiany
dotyczyty, tj. z naruszeniem § 49 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw.
Ma to bezposredni wplyw na $wiadomos¢ klientéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej na temat dokonywanych zmian zwigzanych z ich nieruchomosciami.
Negatywnie nalezy odnies¢ sie takze do niestosowania przez Staroste przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 24 ust. 2b pkt 2 lub 2c ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne poprzez niewydawanie decyzji administracyjnych. To powoduje odebranie
stronie mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw przed organem odwofawczym, a nastepnie
przed sgdem administracyjnym.

5) schemat i procedury dotyczgce kolejnosci dziatan aktualizacji danych egib w czesci opisowej
i graficznej, oceniono pozytywnie mimo uchybien. Przedstawiona w wyjasnieniach
procedura aktualizacji operatu ewidencyjnego, o ktérej mowa w punkcie 4, przedstawia
catkowitg odrebnos$é prowadzenia bazy opisowej i graficznej, co sprawia, ze o dokonanej
zmianie faktycznie decyduje samodzielnie osoba aktualizujgca czes¢ opisowg operatu
ewidencyjnego, bez kontroli ze strony innych o0sdb, co moze powodowac btedy.
Funkcjonujgcy schemat nie powoduje opdinien w aktualizacji bazy opisowej po

wprowadzeniu zmian w bazie graficzne;j.

VI. PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
przede wszystkim z naruszania zaufania obywateli do organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej poprzez niewtasciwe ich informowanie, uchylanie sie od wydawania decyzji
administracyjnych, a takze nieusuwanie nieprawidtowosci wykrytych w toku ubiegtych kontroli,
dziatania jednostki kontrolowanej oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci. Zgodnie
ze standardami  kontroli za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé nieskuteczne, niewydajne

lub nieoszczedne wykonywanie zadan. Ustalenia poczynione w toku kontroli wskazujg na brak
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dbatosci Starosty o nalezyte informowanie klientdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
coma bezposredni wptyw na ochrone ich intereséw. Stwierdzone nieprawidtowosci w tym
zakresie nie majag wplywu na prawidtowosé aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw, lecz mogg mie¢ wptyw na wizerunek Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej na terenie

powiatu.

VIl.  ZALECENIA
Nawigzujagc do powyziszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci poprzez:

1) wydanie upowaznien organu do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, wydanych na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne dla pracownikéw dokonujgcych aktualizacji danych egib
w czesci graficznej,

2) usuniecie nieprawidtowosci polegajgcych na btednym stosowaniu procedur dotyczacych
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na wniosek i na podstawie operatu przyjetego
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

3) niezwtoczne dostosowanie struktury organizacyjnej Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dziatajgcej w strukturach powiatu do wymagan okreslonych w art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje
to realizacji zalecen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
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