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Pani

Matgorzata Woznicka
Przewodniczaca

Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci
ul. Komunardéw 10

05-402 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2019, poz. 1172, ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2013, poz. 29) pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej
oraz cztonek Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 18 pazdziernika do 18 listopada 2019 roku
kontrole problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Otwocku, ul. Komunardéw 10.

Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu,
przestrzeganie obowigzujgcego trybu i procedur administracyjnych oraz poprawnosci
merytorycznej wydawanych orzeczen, jak rowniez stosowanie zasad postepowania
przewidzianych w:

e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2019, poz. 1172, ze zm.);

e rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r.

w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku
zycia (Dz.U. 2002, Nr 17, poz. 162 ze zm.);

e rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca

2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz.U. 2018, poz. 2027).



W zwigzku z kontrolg problemowa, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole
kontroli podpisanym bez zastrzezen przez pania Matgorzate WozZnicka, Przewodniczgca
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Otwocku, przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiatowy Zespdt w Otwocku spetnia warunki organizacyjne i techniczne okreslone
w § 24 i § 25 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie
zart. 6d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotfecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zespdt pracuje w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Sktad Zespotu tworzg osoby, ktdére posiadaja odpowiednie kwalifikacje
oraz zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnoprawnosci. Kontrola wykazata, ze do Zespotu nie powotano lekarza o specjalizacji
w dziedzinie okulistyki. Zaistniata sytuacja powoduje brak mozliwosci orzekania zgodnie
z przepisem zawartym w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, ktéry okresla katalog specjalizacji lekarzy — cztonkéw zespotu, majacych
zastosowanie w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
wsréd nich wskazano m. in. okulistyke.

Analiza akt 100 spraw wybranych z rejestréw prowadzonych w SI EKSMOON
pod wzgledem formalno-prawnym oraz w zakresie przestrzegania obowigzujgcych procedur
wykazata, ze elementy zawarte w orzeczeniach sg w wiekszosci zgodne z wymaganiami
przewidzianymi w rozporzadzeniu w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci obowigzujagcym w dniu wydania orzeczen. Jednoczesnie uzasadnienia
w kontrolowanych orzeczeniach sporzgdzane sg w sposob lakoniczny. Przepis zawarty w § 13
ust 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci naktada obowigzek wskazania w uzasadnieniu faktéw, ktdére uznano
za istotne w sprawie i udowodnione oraz wskazania dokumentéw potwierdzajacych
rozstrzygniecie. Standardy jakie powinno spetnia¢ uzasadnienie decyzji okresla réwniez
przepis zawarty w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096, ze zm.), zgodnie z ktérym uzasadnienie decyzji administracyjnej powinno by¢
rzetelne, a nie pozorne, spdjne w odniesieniu do rozstrzygniecia. Musi ono odpowiadad
rozstrzygnieciu dla poprawnosci decyzji administracyjnej. Niezbedne jest, aby pomiedzy
rozstrzygnieciem, ajego uzasadnieniem faktycznym i prawnym istniata wewnetrzna
spdjnos¢. Uzasadnienie powinno by¢ adekwatne w odniesieniu do catoksztattu
postepowania (czynnosci procesowych). W tym zakresie Zesp6t kontrolowany nie wywigzuje
sie z obowigzkéw natozonych w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 13
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania w chwili wydania orzeczen.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze aktualnie w Zespole jest stosowana pisemna forma wstepnej
weryfikacji zatgczonej do wniosku dokumentac;ji, zgodnie z przepisem zawartym w § 6 ust. 2
i 3 rozporzgdzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
w zakresie kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce
rozpoznang chorobe zasadniczg, a takze okreslenia specjalnosci przewodniczgcego sktadu



orzekajgcego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka.
Zadanie wyznaczenia sktadu orzekajgcego jest prawidtowo udokumentowane.

Kontrola trybu rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania terminéw do zatatwiania spraw
wskazanych w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego wykazata, ze od czasu
przeprowadzenia kontroli w 2016 r. ilos¢ wnioskdw rozpatrzonych z przekroczeniem terminu
zmniejszyta sie znaczgco. Sposréd wszystkich skontrolowanych wnioskéw o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci 17% rozpatrzono
po uptywie 1-miesiecznego terminu do zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego z winy organu. We wszystkich przypadkach nie zatatwienia
sprawy w terminie wnioskodawcy byli zawiadamiani wraz ze wskazaniem przyczyny
nie zatatwienia sprawy i terminem jej zatatwienia, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.

Analiza posiedzen sktaddéw orzekajacych zorganizowanych w kontrolowanym
okresie wykazata, ze czas zaplanowany na przeprowadzenie badania i wywiadu jest
wystarczajgcy do zebrania rzetelnego materiatu dowodowego w celu wydania orzeczenia.

Analiza 100 spraw w zakresie dokumentacji medycznej stanowigcej podstawe
do wydania orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wykazata,
iz byta ona wystarczajgca i uzasadniata przyznane rozstrzygniecie sktadu orzekajgcego.
Zastrzezenia budzi fakt niewyczerpujgcego merytorycznie oraz niepetnego w zakresie
wszystkich punktéw wypetniania drukéw Oceny stanu zdrowia osoby zainteresowanej
wystawionej przez lekarza przewodniczgcego sktadu orzekajgcego oraz Oceny stanu zdrowia
dziecka wystawionej przez lekarza przewodniczqcego sktadu orzekajgcego. Zastrzezienia
dotyczyty w szczegdlnosci niewtasciwego wypetniania punktu VI dotyczgcego opisu zakresu
i rodzaju ograniczen u osoby orzekanej. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci polegajgce
na niewyczerpujgcym merytorycznie formutowaniu uzasadnien stanowiska zajetego
przez lekarza przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, ktére nie potwierdzajg stusznosci
rozstrzygniecia w sprawie tj. spefniania przez osobe przestanek kwalifikujgcych
do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci/niepetnosprawnosci oraz indywidualnie
ustalonych wskazan. Warto zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich kontrolowanych Ocenach
stanu zdrowia... opis przedmiotowy i podmiotowy sporzgdzono prawidtowo.

W sprawach dotyczgcych wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci poddanych analizie pod katem prawidtowosci, trafnosci i spdjnosci ocen
sporzadzanych przez specjalistéw — psychologdéw, pracownikéw socjalnych oraz doradcow
zawodowych stwierdzono uchybienia w przypadku 58% (58/100) spraw. Zastrzezenia
zespotu kontrolujgcego dotyczyly niewyczerpujgcego merytorycznie oraz niepetnego w
zakresie wszystkich punktow wypetniania drukéw: Oceny funkcjonowania spotecznego dla
potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, Oceny zawodowej dla
potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, Oceny psychologicznej dla
potrzeb postepowania o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, Oceny psychologicznej dla
potrzeb postepowania o ustalenie niepetnosprawnosci. Oceny nie dokumentowaty rzetelnie
poziomu funkcjonowania osoby, tresci w nich zawarte byty wewnetrznie sprzeczne,
niespdjne z rozstrzygnieciem. Nalezy przy tym wskazac fakt nieprawidtowego formutowania
uzasadnied — uzasadnienie byto niewyczerpujgce merytorycznie, brakowato odniesienia sie
do standardéw orzeczniczych, przestanek niepetnosprawnosci lub stopni niepetnosprawnosci



i indywidualnego poziomu funkcjonowania osoby orzekanej. Specjali$ci nadal nie wypetniajg
ocen prawidtowo pomimo wskazania analogicznych zastrzezen stwierdzonych podczas
kontroli przeprowadzonej w 2016 .

Nalezy podkresli¢, ze analiza merytoryczna orzeczen nie wykazata decyzji wydanych
Z razagcym naruszeniem prawa, a sktady orzekajgce organizowane sg w sposéb prawidtowy
Stwierdzono rdéwniez znaczace zmniejszenie ilosci wnioskdw rozparzonych po terminie
1 miesigca.

Kontrola w zakresie przestrzegania formalno-prawnych wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
ujawnita nieprawidtowosci w formutowaniu uzasadnien do orzeczen. Stwierdzono réwniez,
ze Zespot nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego dotyczgcego powotania lekarza okulisty,
pomimo udokumentowanych dziatan podejmowanych przez Przewodniczacg. Warto
zauwazyé, ze w szkoleniach doskonalgcych biorg udziat nieliczni cztonkowie Zespotu,
co znajduje odzwierciedlenie w jakosci Ocen wypetnianych przez lekarzy oraz specjalistow
w szczegdlnosci w zakresie uzasadniania rozstrzygniecia.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zalecam:

1. powotanie w sktad zespotu lekarzy brakujacych specjalizacji majgcych zastosowanie
w procesie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci tj. okulisty;

2. prowadzenie postepowan w sprawie wydania orzeczen o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci z zachowaniem termindéw zatatwiania spraw
wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci;

3. prawidiowe formutowanie uzasadnienia zawartego w orzeczeniu
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 13 ust 4 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

4. podniesienie jakosSci orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
poprzez podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych:

a. kazdorazowe formutowanie wyczerpujgcych merytorycznie ustalen, rzetelne
wypetnianie drukow Oceny stanu zdrowia, w szczegélnosci punktu
dotyczgcego zakresu i rodzaju ograniczen stwierdzonych u osoby

zainteresowanej lub dziecka;

b.  wyczerpujace merytorycznie formutowanie uzasadnie stanowiska zajetego
przez lekarza przewodniczagcego sktadu orzekajgcego, ktére powinno
potwierdzad stusznosc¢ rozstrzygniecia w sprawie;

c. prawidtowe wypetnianie drukéw Ocen sporzgdzanych przez specjalistow-
cztonkéw sktadu orzekajgcego w zakresie wszystkich punktow;

d. kazdorazowe formutowanie  wyczerpujgcych  merytorycznie  ustalen
orzeczniczych, rzetelne wypetnianie drukéw Ocen sporzgdzanych przez
specjalistéw- cztonkéw sktadu orzekajgcego, w szczegdlnosci w przedmiocie
poziomu funkcjonowania osoby orzekanej;

e. rzetelne wypetnianie Ocen sporzadzanych przez specjalistéw- cztonkdéw sktadu
orzekajgcego z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen orzeczniczych, spéjnych
ze wszystkimi danymi zawartymi w powyzszych Ocenach;



f. prawidtowe uzasadniane ustalen orzeczniczych specjalistéw z uwzglednieniem
prawidtowej wyktadni przepiséw prawa;

5. wzmocnienie nadzoru nad realizacjq zadan przez lekarzy i specjalistéw — cztonkdéw
Powiatowego Zespotu, w przedmiocie jakosci wypetnianych Ocen w procesie
orzeczniczym;

6. obowigzkowy udziat cztonkéw Zespotu (lekarzy i specjalistow), ktérych jakosc
wypetnianych Ocen budzita zastrzezenia kontrolujgcych, w szkoleniach doskonalgcych
organizowanych przez Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie w zakresie stosowania przepisow, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i  stopniu
niepetnosprawnosci;

Dziatajgc na podstawie § 17 ust. 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, przekazuje niniejsze zalecenia,
oczekujgc w terminie 30 dni od daty doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomienia
przez kierownika jednostki kontrolowanej o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze tres¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ogtoszona
zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, na stronie internetowe;j: bip.mazowieckie.pl.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marzena Tazbir-Kowalczyk
Dyrektor

Wydziatu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych

Do wiadomosci:

Pan Cezary tukaszewski
Starosta Otwocki
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