


W zwigzku powyzszym, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

l. TEMAT KONTROLI

Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw - kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne ikartograficzne) oraz prawidtowos$¢ stosowania procedur przy aktualizacji

danych w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia zgodnie
z zatwierdzong przez Gtownego Geodete Kraju ,Metodykqg kontroli” przekazang do
stosowania przy pismie NG-05G.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz ,,Ramowe zalecenia
dotyczace metodyki kontroli” Gtéwnego Geodety Kraju z czerwca 2019 r.:
1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.
1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j.
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
1.5 Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia PZGiK.
1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK,
w tym baz danych i Swiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkdéw.
1.7 Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji
kartografii.
1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

1.9 Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.



2. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2.1 Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci

stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne), z okresu od dnia 1 stycznia

2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

2.2 Jakosé danych bazy EGIB.
3. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

| instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

4. Prawidtowosc¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkdw, z okresu lat 2018 - 2019 .

5. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych zmiany uzytku Ls
na inny uzytek, w zwigzku z wptywem do MWINGIK w 2019 r. pism RDLP w Warszawie
oraz innych podmiotéw wskazujgcych na nieprawidtowosci.

6. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw oraz
prawidtowos¢ kartotek budynkow.

7. Prawidtowos$¢ rozpatrywania wnioskédw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg szczegétowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabeli,
wymienionych ponizej:

1.  Arkusz ustalen kontroli — Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw (egib) — kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy
Pgik).

2.  Tabela Otwock 2019 — Zestawienie skontrolowanej dokumentac;ji

Wymienione powyzej 2 egz. arkusza ustalen kontroli zostaty podpisane z upowaznienia

Starosty w dniu 13 grudnia 2019 r. przez Pana Andrzeja Jejera — Kierownika Powiatowego



Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, z czego 1 egz. ww dokumentéw

znajduje sie jednostce kontrolowane;j.

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, kontrolujgcy dokonali nizej przedstawionych
ustalen:

Ustalenia szczegdétowe dotyczgcg zagadnien wymienionych w punkcie II.1 Dokumentacja
formalno-organizacyjna, zostaty opisane w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.15.2019

z dnia 17 stycznia 2020 r., przekazanym kontrolowanemu w dniu 20 stycznia 2020 r.

1. Dokumentacja formalno-organizacyjna.
Z uwagi na prowadzong réwnolegle kontrole problemowg obejmujacg swoim zakresem
Proces cyfryzacji paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja
jego funkcjonowania wyzej wymienione zagadnienia zostaty szczegdtowo opisane
w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.15.2019 z dnia 17 stycznia 2020 r., przekazanym

kontrolowanemu w dniu 20 stycznia 2020 r.

2. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIiB)
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
1.1 Zakres i cel modernizacji przeprowadzonych po 1 stycznia 2017 r. oraz informacje

czy i kiedy projekty modernizacji byty pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK.

W pisemnych odpowiedziach na pytania zespotu kontrolujgcego ztozonych w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych Geodeta Powiatowy wskazaf, ze:
e w kontrolowanym nie byly prowadzone prace modernizacyjne, poniewaz wszystkie
jednostki ewidencyjne powiatu otwockiego byfy objete pracami modernizacyjnymi
w latach wczesniejszych,
e nie byfa prowadzona weryfikacja danych ewidencyjnych wynikajgca z § 54

rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,



e w 2017 - 2018 byty wykonano prace dotyczgce dostosowania danych bazy ewidencji
gruntow i budynkow do zgodnosci z przepisami rozporzqgdzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow w zakresie oznaczen uzytkow gruntowych dla wszystkich gmin
powiatu otwockiego. Ponadto w ramach posiadanych srodkow prowadzone byty

prace zwigzane z aktualizacjq danych ewidencyjnych.

W ocenie kontrolujgcego wykonanie prac dotyczacych dostosowania danych bazy ewidencji
gruntéw i budynkéw do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie oznaczen uzytkdow gruntowych dla wszystkich gmin powiatu
otwockiego, stanowig dziatania opisane w § 55 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkdéw istanowig dziatania modernizacji ewidencji, ktérych celem jest
modyfikacja istniejgcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
jako zespdt dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez
staroste, wykonane z pominieciem procedury okreslonej w art. 24a ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

1.2 Jako$¢ danych bazy ewidencji gruntéw i budynkéw.

Analiza danych bazy EGiB w zakresie doktadnosci potozenia punktéow granicznych wykazata,
ze na catym powiecie 65 % punktow granicznych wykazanych jest z doktadnoscig 0,00-0,30 m
i jest zgodna z wymogami § 61 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw,
przedziat doktadnosci 0,31-0,60 m dotyczy 1% punktow granicznych, doktadnos¢ 0,61-1,50 m
ma 3 % punktow granicznych, doktadnosci 1,51 — 3,00 m ma 31 % punktdéw granicznych
i pochodzg one z opracowania dla celéw LPiS w procesie digitalizacji mapy ewidencyjne;j.
Na terenie powiatu przeprowadzono scalenia zakonczone ostateczng decyzjg dla
22 obrebéw, oraz dla obiektu Jabtonna sktadajgcego sie z kilku petnych obrebdéw i kilku
we fragmentach.

Dodatkowe informacje o stanie bazy EGiB pozyskano na podstawie raportdow sporzadzonych
w dniu 22 listopada 2019 r. przez kontrolowanego jako wyniki automatycznej kontroli jakosci
tej bazy (zataczone na ptycie CD do akt sprawy) dla wszystkich obrebéw przeprowadzonej

przy wykorzystaniu systemoéw w ktérych prowadzona jest baza EGiB.



Analiza przekazanych raportéw w zakresie:

* wystepowania dziatek oraz budynkéw ujawnionych wytacznie w czesci opisowe;j lub jedynie
w czesci graficznej - na obszarze 9 gmin powiatu otwockiego, wykazata nieprawidtowosci np.
w gminie Celestyndw 54 budynki figurujg w czesci opisowej, ktére nie zostaty ujawnione
w czesci graficznej EGIiB, oraz 59 budynkéw widnieje w czesci graficznej a nie zostaty
ujawnione w czesci opisowej EGIiB. Nalezy podkreslic, ze ilos¢ tych rozbieznosci jest
najwieksza dla jednostki ewidencyjnej Otwock (okoto 5000), Jézeféw (okoto 1000)
i Wigzowna {okoto 400).

* wystepowania dziatek lub budynkdéw, dla ktérych brak jest danych opisowych — wykazata,
ze wystepuje rozbieznos¢ w numeracji dziatek po kilka w poszczegdlnych jednostkach
ewidencyjnych,

¢ wystepowania hiestandardowych uzytkéw (OFU, OZO i OZK) — wykazata nieprawidtowosci
jedynie na terenie gminy Celestyndéw i wynikaja one braku w stowniku systemu
wykorzystywanego do prowadzenia bazy EGiB oznaczenia rodzaju uzytku E-N figurujgcego
w obowigzujgcym rozporzgdzeniu egib (§ 67), co wskazuje, ze zrealizowane w 2017 - 2018
prace dotyczgce dostosowania danych bazy ewidencji gruntow i budynkdéw do zgodnosci
z przepisami rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw w zakresie oznaczen
uzytkéw gruntowych dla wszystkich gmin powiatu otwockiego, zostaty wykonane
hieprawidfowo.

* wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu) i wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) — wykazata znaczng ilos¢ btednych
danych, a wykazane rozbieznosci dotyczace powierzchni sg wyrazone nawet w hektarach,

* wystepowania niepoprawnych atrybuty punktéw granicznych — wykazata, ze 325 punktéw
granicznych nie posiada wszystkich atrybutdw wymaganych przepisami (najwiecej na
obszarze gminy Karczew).

Wystepujace btedy grube w bazie EGIiB, ktére dotyczg powierzchni dziatek, spowodowane
sg miedzy innymi catkiem niezaleznym prowadzeniem czesci opisowe;j i czesci graficznej bazy
danych EGIiB, co wynika z braku wspétpracy ianalizy wprowadzanych danych zaréwno
podczas wprowadzania do czesci opisowej jak ido czesci graficznej bazy EGiB. Zasady
ujawniania danych jakie sg stosowane w Starostwie nie spetniajg swojego zadania i skutkuja

powstawaniem rozbieznosci miedzy danymi ujawnianymi w obydwu czesciach baz.



3. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw

w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu

I instancji, z okresu lat 2018 - 2019.

W oparciu o analize dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w postepowaniu

administracyjnym ocenie poddano pie¢ wytypowanych spraw, ktdére byly powigzane

z trybem odwotawczym i posiadaty rozstrzygniecie wyzszej instancji lub WSA, ktére uchylaty

rozstrzygniecie Starosty Otwockiego. W ramach czynnosci ustalono stan faktyczny dla

poszczegdlnych spraw:

1)

2)

3)

WG-111.7221.2.239.2017 — uchylenie decyzji Starosty nr 59/2017 z 2 listopada
2017 r. (WSA) — kontrolowana jednostka rozstrzygneta w sprawie ujawnienia
posiadacza samoistnego decyzjg nr 38/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r. Dane
ujawniono w rejestrze po uprawomochieniu sie decyzji w dniu 4 lipca 2019 .
Organ zastosowat sie do wskazan iinterpretacji zawartych w prawomochym
orzeczeniu sgdu sygn. akt IV SA/Wa 1650/18 z dnia 4 paZdziernika 2018 r.
WG-I11.7221.2.175.2017 — uchylenie decyzji Starosty Otwockiego nr 6/2018
z 26 czerwca 2017 r. i dokonanie rozstrzygniecia przez MWINGIK decyzjg nr 252
zdnia 22 grudnia 2017 r., orzeczenie WSA oddalajgce skarge sygn. akt IV SA/Wa
826/18 z dnia 13 wrzeénia 2018 r. na decyzjg organu wyzszego stopnia. Zmiana
dotyczyta aktualizacji uzytkéw ujawnionych na dziatce ewidencyjnej oraz danych
dotyczacych roku zakonczenia budowy budynku. Zmiany zostaty wprowadzone na
podstawie ostatecznej decyzji w dniu 8 stycznia 2018 r. Zatem zostat zachowany
termin wskazany w art. 24 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
,hiezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni” starosta ujawnia zmiany
wynikajace z decyzji ostatecznych.

WG-1V.7221.2.46.2018 — uchylenie decyzji Starosty Otwockiego nr 23/2018
z10 maja 2018 r. znak GK.1.6620.J.41.2017, MWINGIK decyzja nr 169 z dnia
16 lipca 2018 r. Zmiany wynikajgce z decyzji ostatecznej zostaty ujawnione w dniu
5 wrzesnia 2018 r. idotyczyty przywrécenia uzytku dr — drogi na dziatkach
ewidencyjnych nr 53/1, 53/2, 53/10, 89/1, 91, 92 obreb nr 72 oraz dziatek nr 1/1,

%, 1/9 obreb 73 w miescie J6zeféw.



4)

5)

WG-111.7221.4.9.2018 — stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty nr 396/2014
z9grudnia 2014 r. orzekajgcej o wprowadzeniu zmian w operacie ewidencji
gruntéw i budynkéw miasta Jozefowa dotyczacych budynku oraz rodzaju uzytkéw
gruntowych wdziatce nr 107 z obrebu 63 na podstawie opracowania
P.1417.2014.4507 w czesci dotyczacej zmiany uzytkdw gruntowych wynikajacej
z decyzji nr 6 z dnia 10 stycznia 2019 r. Po uprawomocnhieniu sie decyzja zostata
przekazana w dniu 15 lipca 2019 r. do organu. W uniewaznionej decyzji zmieniono
uzytek LsVI o powierzchni 0,1983 ha na B o pow. 0,1193 ha i Ls o pow. 0,0790 ha.
Zmiana zostata dokonana woparciu o wykaz zmian danych ewidencyjnych
sporzadzony przez geodete na podstawie stanu faktycznego. W trakcie trwania
czynnosci kontrolnych organ oczekiwat na odpowiedz zainteresowanych, ktérzy
zostali wezwani do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych zgode na wytgczenie
gruntéw z produkc;ji lesne;j.

WG-1V.7513.13.2019 - uchylenie decyzji Starosty nr 13/2019 z 5 marca 2019 r.
GK.6623.8.18.2018.IF i wskazanie na koniecznos¢ uzupetnienia postepowania
dowodowego miedzy innymi w zakresie pozwolenia na wytaczenia gruntéw
z produkcji lesnej. Po przekazaniu akt przy pismie z dnia 5 lipca 2019 r. Starosta
Otwocki w toku ponownego postepowania przy zachowaniu zasad okreslonych
w Kpa wydat decyzje nr 62/2019 z dnia 3 paZdziernika 2019 r., ktéra po uzyskaniu
waloru ostatecznosci w dniu 17 pazdziernika 2019 r. i zostata ujawniona w EGIiB
24 pazdziernika 2019 r. Rozstrzygniecie obejmuje zmiany klasyfikacji gruntéw
lesnych i rolnych, zmienia réwniez uzytki w zakresie zmiany grupy nie tylko
rodzaju. Zmniejszono grunty lesne 00,3521 ha pomimo braku decyzji
zezwalajacej na wytaczenie tych gruntéw z produkcji lesnej. Obecnie trwajg prace
nad opracowanhiem nowego Uproszczonego Planu Urzadzania Laséw (dalej zwany
UPUL) dla tego obszaru, a tym samy nie zostato zrealizowane zalecenie organu

wyzszego stopnia.

Przeprowadzone ustalenia wskazujg na terminowa realizacje postepowan
administracyjnych w tych sprawach. W skontrolowanych sprawach
w 4 przypadkach zastosowano sie do zalecen wynikajgcych z rozstrzygnieé

kasacyjnych. W sprawie dotyczacej ujawniania zmian w zakresie wytaczenia
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gruntéw z produkcji lesnej, pomimo zaleceh organu kontrolujgcego nadal
postepowania prowadzone sg bez decyzji zezwalajgcej na takie wytaczenie.
Zagadnienie to jako wiodgce zostato szczegétowo opisane w punkcie

5 przedmiotowego Wystgpienia pokontrolnego.

4, Prawidlowos¢ i terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw i skarg dotyczacych

prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw, z okresu lat 2018 - 2019.

W sposdb losowy wybrano dokumentacje z okresu objetego kontrolg i poddano j3
analizie w zakresie prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania wnioskéw i skarg
dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w kontrolowanym okresie.
Na 41 skontrolowanych spraw wszystkie zostaty rozpatrzone w ustawowym terminie
(3-30 dni), w przypadku postepowan wnioskowych dotyczacych przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw termin postepowania byt uzalezniony od dziatan
powotanego przez Staroste klasyfikatora. Wszelkie czynnosci w toku postepowania
przeprowadzono zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
zapewniajgc stronom czynny udziat w postepowaniu, jak rdéwniez informowano
je o ewentualnym przedtuzeniu postepowania, wskazujac przyczyne i termin zakonczenia

postepowania.

Prawidtowo$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych zmiany uzytku Ls
na inny uzytek, w zwigzku z wptywem do MWINGIK w 2019 r. pism RDLP w Warszawie

oraz innych podmiotéw wskazujacych na nieprawidtowosci.

Do oceny wybrano losowo 41 spraw z czego w 19-tu sprawach dokonano zmiany
uzytkdw gruntdw w zakresie przynaleznosci do grupy ,grunty lesne” na inny uzytek.
Kontroli poddano 16 spraw wszczetych w zwigzku z wnioskiem wiasciciela o zmiane
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W toku prowadzonych postepowan upowazniony
przez Staroste klasyfikator przeprowadzat czynnosci klasyfikacyjne, jednoczesnie
dokonujgc zmiany uzytkéw gruntowych w zakresie przynaleznosci do grup uzytkéw
gruntowych. Organ ewidencyjny wystepowat do Wydziatlu Ochrony Srodowiska

Starostwa Powiatowego w Otwocku w celu uzyskania opinii, dotyczacej wytaczenia
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gruntu objetego wnioskiem zgruntow lesnych, jak réwniez uzyskania informacji
wskazujgcej, ze grunt ten cyt. ,nie spetnia kryterium lasu w rozumieniu ustawy o lasach”.
Dodatkowo dla gruntéw lesnych uwzglednionych w obowigzujgcym UPUL dotfaczana byta
decyzja Starosty Otwockiego o wytgczeniu danej dziatki z UPUL-u. Podczas weryfikacji
opracowah geodezyjnych i kartograficznych nie wykazano jako btednego stosowania
zmiany uzytku Ls-Lasy na uzytek gruntowy z innej grupy. W czesci graficznej bazy EGIB
zmiany byty wprowadzane w oparciu o opracowanie geodezyjne przyjete do zasobu bez
analizy stusznosci tych zmian. Postepowanie wyjasniajgce w tym zakresie zgodnie
z zasadami funkcjonowania stosowanymi w jednostce kontrolowanej jest prowadzone,
przez pracownikéw odpowiadajgcych za prowadzenie czesci opisowej bazy EGIB.
Powyzsze skutkowato skumulowaniem sie nieprawidtowosci na etapie ujawniania zmian
w czesci opisowej bazy EGiB. Przedstawiony powyzej schemat postepowania zostat
stwierdzony we wszystkich skontrolowanych 16 sprawach.

Ponadto w trzech sprawach wnioski wfascicieli dotyczgce przeprowadzenia klasyfikacji
gruntdéw nie zostaty rozstrzygniete decyzja administracyjng. W jednej z nich organ wydat
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, utrzymane w mocy przez organ
wyzszej instancji. Dla dwdch wnioskédw nie zostata wydana decyzja klasyfikacyjna, ze
wzgledu na zmiane uzytkéw, ktéra w ocenie organu ewidencyjnego nie skutkowata
koniecznoscig podjecia czynnosci w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (zmiana
Ls na B). Organ ewidencyjny skompletowat dokumenty w analogiczny sposéb jak
przedstawiony wyzej tj. decyzje Starosty Otwockiego o wytaczeniu dziatki z UPUL oraz
opinie z Wydziatu Ochrony Srodowiska i dokonat aktualizacji danych w trybie czynnosci

materialno-techniczne;j.

We wszystkich skontrolowanych zmianach skutkujgcych wytaczeniem gruntéw
z produkcji lesnej nie byty stosowane przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
naktadajgce obowigzek uwzgledniania przepiséw ustawy o lasach przy prowadzeniu
ewidencji gruntéw ibudynkéw w czesci dotyczace] lasow, od momentu weryfikacji
opracowahia geodezyjnego do ujawniania zmian w EGIiB. Dziatania organu w zakresie
zmian Ls sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa i utrwalonym orzecznictwem

sgdow administracyjnych.
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6. Prawidtowos¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw oraz

prawidtowos¢ sporzadzania kartotek budynkéw.

Poddano kontroli 12 spraw w zakresie aktualizacji danych ewidencyjnych dotyczacych
budynkdéw. Czynnosci organu ewidencyjnego byly inicjowane wnioskami wtascicieli
zwykazem zmian danych ewidencyjnych sporzgdzonym w trakcie czynnosci
geodezyjnych na podstawie opracowania geodezyjnego przyjetego do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w przypadku braku wniosku prowadzone byty
postepowania administracyjne. Organ ewidencyjny ujawnia rowniez decyzje i zgtoszenia
zakonczenia budowy budynkow, ktére sg sukcesywnie przekazywane przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w miare nagromadzenia sie dokumentacji {raz na
miesigc, kwartat). Réwniez istnieje wspdtpraca z Wydziatem Architektury i Budownictwa
w zakresie przekazywania kopii pozwoler na budowe lub rozbiérke budynkéw, co jest
uwidaczniane w informacjach w czesci opisowej i jako projekt w czesci graficznej. Po
uzyskaniu dokumentacji geodezyjnej dotyczacej inwentaryzacji obiektu budowlanego,
dane z tej dokumentacji weryfikowane sg w zakresie nastepujgcych atrybutéw
budynkow: funkcji budynku, rodzaju materiatu z jakiego jest wykowany, daty zakonczenia
budowy, ilosci kondygnacji budynku oraz jego powierzchni.

Wszystkie zmiany zostaty wprowadzone w terminie.

W 7 przypadkach z uwagi na brak wniosku strony, wszczete zostato przez organ
postepowanie administracyjne na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych
wchodzgcego w sktad opracowania geodezyjnego przyjetego do zasobu. W pozostatych
przypadkach zmiany zostaty wprowadzone czynnoscig materialno-techniczng. Podstawa
ujawnienia zmian w prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw w czesci graficznej bazy
EGiB byto opracowanie ujawnione przez pracownika jednostki kontrolowanej. Nastepnie
dokumentacja powstata w wyniku prac geodezyjnych byta przekazana do aktualizacji
danych opisowych bazy EGIiB, jako kopia z Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej podgik) z pieczatka "Poswiadcza sie zgodnosé
niniejszej kopii z trescig materiatu...", na ktérej brak byto informacji dotyczacej wpisania
dokumentacji do ewidencji materiatéw zasobu. Taka zasada obowigzywata do 31 sierpnia
2019 r. Od 1 wrzesnia 2019 r. do dnia kontroli podgik przekazuje kopie wykazéw zmian

z klauzulg potwierdzajgca wpisanie dokumentacji do ewidencji materiatéw zasobu.
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Przy ujawnianiu zmian dotyczacych budynkdéw brak jest jednolitosci dziatan i wspdtpracy
przy ujawnianiu tych danych, na co wskazuje stosowana procedura oraz raport
z rozbieznosci danych dotyczgcych budynkéw w czesci opisowej i graficznej. Zmiany
W oparciu o opracowanie sg dokonywane w trybie czynnosci materialno-technicznej bez

zastosowania w formie decyzji.

7. Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskéw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o zmiane gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
w kontrolowanym okresie byta przeprowadzana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa zzachowaniem procedury administracyjnej. Skontrolowano 17 spraw
zainicjowanych wnioskiem o przeprowadzenie klasyfikacji gruntéw. Procedura
zastosowana przez organ byta prawidtowa — zgodna z rozporzgdzeniem w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw iz zasadami wynikajagcymi z Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Postepowania byto prowadzone terminowo, bez zbednej zwtoki, z zachowaniem zasad
udzielania informacji, wystuchania stron, szybkosci i prostoty postepowania, prawdy

obiektywnej oraz dwuinstancyjnosci.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajgcg z § 14 ust. 1 ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego
przez pracownikdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 20 marca
2018 r.
e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidfowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane

zadanie;
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e pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny
oraz nie wptywaty na kontrolowanga dziatalnosé;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty
ohe zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w
administracji rzadowej /BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r./:

e 7a nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e 7a uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie ustalen kontroli, przeprowadzonej zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego
Geodete Kraju ,Metodykg kontroli” przekazang do stosowania przy pismie
NG.05G.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz ,,Ramowych zalecer dotyczgcych metodyki
kontroli” Gtéwnego Geodety Kraju z 2019 r., jak réwniez stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej dokonano oceny realizacji zadan objetych

kontrola.

1. Zagadnienia wymienionych w punkcie Il.1 Dokumentacja formalno-organizacyjna,
ocenione zostaty w Sprawozdaniu z kontroli nr WG-1V.431.15.2019 z dnia 17 stycznia

2020r. przekazanym kontrolowanemu w dniu 20 stycznia 2020 .

2. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2.1 Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
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Prawo geodezyjne i kartograficzne), z okresu od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
rozpoczecia kontroli — z uwagi na niestosowanie ww. przepisdw przy realizacji prac
w latach 2017 - 2018 dotyczacych dostosowania danych bazy ewidencji gruntéw
i budynkdéw do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkdéw w zakresie oznaczen uzytkéw gruntowych dla wszystkich gmin powiatu
otwockiego oceny przedmiotowe zagadnienie oceniono negatywnie.

2.2 Jakos$¢ danych bazy EGIB — analiza raportéw pozyskanych z oprogramowania
wykorzystywanego do prowadzenia bazy EGiB wskazuje na istnienie szeregu
niezgodnosci miedzy danymi w czesci graficznej i opisowej (rozbieznosci
w powierzchni dziatek rzedu kilkunastu hektaréw) cze$¢ z nich ma charakter bteddéw
grubych, jak rowniez z uwagi na niskg aktywnos¢ kontrolowanego zwigzang
z podejmowaniem dziatan dotyczacych realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci w bazie EGiB —
oceniono negatywnie.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw
w przypadkach, w ktérych organ Il instancji uchylit decyzje administracyjne organu
| instancji, z okresu lat 2018 — 2019 — z uwagi na brak realizacji zalecenn organu
w ponownym prowadzonym postepowaniu dotyczacym ujawniania zmian w zakresie
wytaczenia gruntow z produkcji lesnej — oceniono negatywnie.

Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow i skarg dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkdw, z okresu lat 2018 - 2019 — oceniono pozytywnie.
Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczgcych zmiany uzytku Ls na
inny uzytek, w zwigzku z wptywem do MWINGIiK w 2019 r. pism RDLP w Warszawie oraz
innych podmiotéw wskazujgcych na nieprawidtowosci — stosowana procedura
i interpretacja przepiséw jest niezgodna z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ustawy
o lasach i zmiany uzytku w przypadku gruntow lesnych — oceniono negatywnie.
Prawidtowos$¢ ujawniania zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw oraz
prawidtowosé kartotek budynkéw — stwierdzony stan faktyczny opisany w pkt 6 wskazuje
na brak jednorodnosci podejmowanych czynnosci przy aktualizacji danych opisowych
i graficznych oraz na btedng procedure ujawniania zmian na podstawie opracowania

w przypadku, gdy wtasciciel nie ztozyt wniosku — oceniono negatywnie.
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7. Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskdw dotyczacych aktualizacji gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw — oceniono pozytywnie.

Pismem z dnia 27 maja 2020 r. znak S.0S.111.1710.2.2020 Starosta Otwocki wnidst
zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 18 maja 2020 r. znak WG-
IV.431.16.2019.Gt. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w pismie z dnia 25 czerwca 2020 r. znak WG-1V.431.16.2019.AK
poinformowat o nieuwzglednieniu ztozonych zastrzezen. Przekazane wyjasnienia nie znalazty
uzasadnienia do zmiany oceny zawartej w projekcie wystgpienia pokontrolnego. Starosta
Otwocki nie skorzystat z prawa przystugujgcego na podstawie art. 42 ust 4 ustawy o kontroli

rzgdowej, do ztozenia odwotania do kierownika jednostki kontrolujace;j.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
Z nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartogrdficzne oraz przepiséw
wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrola, ogélnie realizacje zadan

objetych kontrolg oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarht majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam.

1. Przy realizacji prac majacych na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw do zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw bezwzgledne stosowanie przepiséw
art. 24a ustawy Pgik, majac na wzgledzie zapisy §55 tego rozporzadzenia stanowigcy
ze, modernizacja ewidencji, to zespdt dziatan technicznych, organizacyjnych
i administracyjnych podejmowanych przez Staroste w celu uzupetnienia bazy danych
ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia.

2. Przedstawienie harmonogramu prac, wskazujgcych na zwiekszenie aktywnosé
podejmowanych dziatan przez Pana Staroste, dotyczacych prawidtowej realizacji

zadan z zakresu geodezji i kartografii zmierzajgcych do wyeliminowania
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