Warszawa, 1 grudnia 2015r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

FCR-VII11.431.2.17.2015

Pan

Radostaw Witkowski
Prezydent Miasta Radomia
ul. Kilinskiego 30

26-600 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 roku Nr 185, poz. 1092),

kontrolerzy:

1. Monika Stosio — starszy inspektor w Wydziale Finansow, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1347/3/2015 z 22 lipca
2015 roku, petnigcy funkcje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;

2. Damian Stanczykowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw, Certyfikacji
1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 1348/3/2015 z 22 lipca 2015 roku;

3. Hanna Lewczuk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 1282/3/2015 z 27 lipca 2015 roku;

przeprowadzili w dniach 25 sierpnia — 15 wrze$nia 2015 roku kontrole problemowa w Miescie

Radom z siedziba przy ul. Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole zadania pod nazwa ,,Rozbudowa ulicy
Starowiejskiej w Radomiu wraz z kanalizacja deszczowa, o$wietleniem ulicznym, przebudowa
kolizji sieci energetycznych i telekomunikacyjnych w liniach rozgraniczenia i poza tymi liniami”,
realizowanego w roku 2014 w ramach Programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program
przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj”, majacg na celu

stwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania oraz wydatkowania dotacji celowej



z budzetu panstwa przekazanej na jego realizacje, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujacymi
przepisami.

Kontrola objgto okres realizacji zadania od zlozenia przez Miasto Radom wniosku
o dofinansowanie wyzej wymienionego zadania do przedtozenia sprawozdania z jego wykonania,
zgodnie z umowag o udzielenie dotacji nr NPPDL/II/38/2014 z 22 maja 2014 roku, aneksem
nr 1/2014 z 14 lipca 2014 roku oraz aneksem nr 2/2014 z 17 grudnia 2014 roku.

Niniejszym, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Miasto Radom realizowato zadanie pod nazwa ,,Rozbudowa
ulicy Starowiejskiej w Radomiu wraz z kanalizacja deszczowa, o$wietleniem ulicznym,
przebudowg kolizji sieci energetycznych i telekomunikacyjnych w liniach rozgraniczenia i poza
tymi liniami”, w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Narodowy program przebudowy drog

lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwaj”.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

1) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy posiadane przez
jednostke kontrolowang dokumenty potwierdzaja realizacje zadania zgodnie z umowa
o udzielnie dotacji i obowigzujacymi przepisami,

2) realizacja zakresu rzeczowego zadania, poprzez stwierdzenie faktycznie wykonanych prac
oraz osiagni¢tych mierzalnych efektow rzeczowych i wskaznikow produktu przewidzianych
do wykonania w harmonogramie rzeczowo - finansowym stanowigcym zalgcznik
do umowy o udzielnie dotacji,

3) przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez sprawdzenie,
czy udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego realizacji zadania zgodne bylo
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i aktami
wykonawczymi do ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczgcia postepowania,

4) realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie, czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostal zgodnie z umowg o udzielenie dotacji 1 obowigzujacymi przepisami.

Zadanie polegato na przebudowie nawierzchni drogi nr 530152W o dlugosci
847 m 1 szerokosci 6 m, a takze obustronnego chodnika na odcinku o dtugosci 847 m. W ramach
zadania wykonano rowniez 74 zjazdy, 35 studni rewizyjnych i 37 studzienek Sciekowych oraz
ustawiono 27 shupow oswietleniowych wraz z oprawami. W celu poprawy bezpieczenstwa
zainstalowano réwniez oznakowanie pionowe, ustawiono bariery ochronne oraz wykonano

oznakowanie poziome, w tym 2 przejscia dla pieszych.



Warto$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta 1 980 571,87 zt (w tym wydatki kwalifikowane
— 1979550,36), z czego 989 775,00 zt pokryto ze s$rodkow dotacji budzetu panstwa.
Miasto Radom przeznaczylo $rodki wlasne na realizacj¢ zadania w kwocie 865 796,87 zi
(w tym wydatki kwalifikowane — 864 775,36 zt). W ramach zawartego porozumienia partnerskiego
firma RADWAG Wagi Elektroniczne przekazata na realizacje zadania kwotg¢ 125 000,00 zt.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje si¢ nastepujaco:

e Dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna z nieprawidtowosciami.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania, Stwierdzono naruszenie
przepiséw ustawy Prawo budowlane, ktore zostaty opisane w dalszej cze$ci wystgpienia.

e Realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna z uchybieniami. Faktycznie

wykonane prace oraz osiggnicte mierzalne efekty rzeczowe i wskazniki produktu
nie sg spojne z efektami i wskaznikami przewidzianymi do wykonania w harmonogramie
rzeczowo — finansowym. Rozbieznosci te zostaty opisane w dalszej czesci wystapienia.

e Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — 0cena pozytywna

z uchybieniami. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dotyczacych
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
dotyczacego wyltonienia wykonawcy przedmiotowego zadania stwierdzono 1 naruszenie
przepisow powyzszej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym na dzien wszczecia

postepowania, ktore zostato opisane w dalszej czgéci wystapienia.

e Realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna. Zakres finansowy zadania,
zrealizowany zostal zgodnie z umowag o udzielnie dotacji i obowigzujagcymi przepisami.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci

lub uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace naruszenia oraz przyczyny i skutki ich
powstania:

1) w  zakresie = dokumentacji  dotyczacej  realizowanego  zadania,  Stwierdzono,
ze do uzytkowania drogi objetej zadaniem przystgpiono 14.11.2014 r., a 14 stycznia
2015 roku Kontrolowany dokonal zawiadomienia wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy. Oznacza to, ze droga byla uzytkowana bez stosownego zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy. Stanowi to naruszenie art. 54 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, j.t., z p6zn. zm.).
Z wyjasnien Kontrolowanego, ztozonych w toku kontroli, wynika, ze ztozenie informacji

o zakonczeniu uzaleznione bylo od uzyskania od Miejskiego Osrodka Dokumentacji



2)

3)

Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu inwentaryzacji powykonawczej. Procedura
rozpoczeta przez geodete juz w trakcie wykonywania robot obejmujaca caty pelny zakres
wymagata dlugotrwatych prac pomiarowych. Jednocze$nie po sprawdzeniu kompletnosci
oznakowania Kontrolowany dopuscit wykonang ulice do ruchu, kierujac si¢ interesem

spotecznym, gdyz wykonywana ulica stanowila jedyny dojazd do kilkudziesigciu poses;ji.

w realizacji zakresu rzeczowego zadania, w wyniku ogledzin stwierdzono rozbiezno$¢,
wzgledem harmonogramu rzeczowo — finansowego stanowigcego zalacznik do umowy
o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zadania, dotyczacg iloSci wykonanych
zjazdow z kostki betonowej. Wykonano 74 szt., podczas gdy w harmonogramie wskazano
do wykonania 69 szt.

Z przekazanych wyjasnien wynika, ze kontrolowany wykonat 5 zjazdow wigcej z uwagi
na prawidlowa obstuge komunikacyjna wszystkich przyleglych do ulicy Starowiejskiej
dzialek. Wykonanie dodatkowych zjazdow nie spowodowato wzrostu kosztow inwestycji.
Jednostka kontrolowana nie poinformowata wojewody mazowieckiego o powyzszych

zmianach na etapie realizacji.

W zakresie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego stwierdzono,
ze Miejski Zarzad Drog i Komunikacji, dziatajac w imieniu i na rzecz Gminy Miasta
Radomia, nie dokonal zwrotu wniesionych przez wykonawcoéw, w ramach prowadzonego
postepowania, wadiow w ramach gwarancji ubezpieczeniowych 1 bankowych.

Miejski Zarzad Drog 1 Komunikacji wyjasnit, Ze gwarancje wniesione w formie pieni¢znej
sa niezwlocznie zwracane, natomiast wygaste gwarancje ubezpieczeniowe lub bankowe
sa odsylane wykonawcom na ich wniosek. Ponadto wskazano, ze wadia wniesione w innej
formie niz pienigdzu, sg ewidencjonowane pozabilansowo.

Gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa, zgodnie z art. 45 ust. 6 pkt 3 i 4 Prawa zamdowien
publicznych, jest jedng z mozliwych form wnoszenia wadium. Zatem, po wyborze
najkorzystniejszej oferty, Zamawiajagcy ma obowigzek zwrotu wadium i to bez zbednej
zwloki, co oznacza, ze Zamawiajagcemu nie wolno bezzasadnie przetrzymywaé wadium,
jesli zaszlty okolicznos$ci okres$lone art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Obowigzek zwrotu wadium obcigza zamawiajacego niezaleznie od formy wniesionego
wadium. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku
z 11 czerwca 2012 r. (Sygn. akt KIO 1098/12) zwraca uwage na to, ze obowigzek ten
powinien by¢ realizowany przez zamawiajacego nawet w przypadku trwatego potaczenia
gwarancji z innymi dokumentami, z zachowaniem integralnos$ci i kompletnosci oferty

po dokonanym zwrocie.



W zwigzku z tym, stwierdza si¢ naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Z analizy dokumentacji zrodtowej, wyjasnien ztozonych przez Kontrolowanego, oraz biorac
pod uwage fakt, ze zaden z wykonawcoéw nie wnidst srodkdw ochrony prawnej, nalezy
stwierdzi¢, ze opisane powyzej naruszenie przepisOw ustawy nie mialo wplywu na wynik
postepowania. Nie podlega one réwniez zgloszeniu do Rzecznika Dyscypliny Finansow

Publicznych.

Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspotfinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa
naktada na inwestora liczne obowiazki, miedzy innymi w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz przepiséw ustawy Prawo budowlane, dotyczacych prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowang inwestycja. W trakcie realizacji inwestycji ,,Rozbudowa
ulicy Starowiejskiej w Radomiu wraz z kanalizacja deszczowa, o$wietleniem ulicznym,
przebudowa kolizji sieci energetycznych i telekomunikacyjnych w liniach rozgraniczenia i poza
tymi liniami”, Miasto Radom nie wywigzato si¢ z wyzej wskazanych obowigzkow w sposob
nalezyty.

Aby w przysziosci zapobiec stwierdzonym naruszeniom stosowania przepisow Prawa
zaméwien publicznych oraz Prawa budowlanego, Kontrolowany powinien:

e przystepowa¢ do uzytkowania drogi dopiero po zakonczeniu procedury wynikajacej

Z przepisow;

e niezwlocznie informowacé jednostke udzielajacg dofinansowania 0 wprowadzonych

zmianach w zakresie rzeczowym realizowanych inwestycji,

e dokonywa¢ zwrotu wadiow wniesionych przez wykonawcow, niezaleznie od formy ich

whniesienia.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsze oceny dotyczace realizacji zadania
pod nazwa ,,Rozbudowa ulicy Starowiejskiej w Radomiu wraz z kanalizacja deszczowa,
oswietleniem ulicznym, przebudowa kolizji sieci energetycznych i telekomunikacyjnych w liniach
rozgraniczenia 1 poza tymi liniami”, dofinansowanego ze $rodkow budzetu pafistwa w ramach
»Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢
— Rozwo6j”, nalezy stwierdzi¢, Zze zadanie zostalo zrealizowane prawidlowo, a dotacja zostala
wykorzystana zgodnie =z przeznaczeniem, pomimo stwierdzonych powyzej uchybien

1 nieprawidlowosci.



Jednoczesnie nakladam na Pana Prezydenta obowigzek przekazania do Wydziatu Finansow,
Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 stanie realizacji zalecenia pokontrolnego oraz o sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Matgorzata Oleszczuk

Dyrektor Wydziatu Finansow, Certyfikacji
i Rozwoju Regionalnego



