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Gminy Pokrzywnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz.1249) zwanej dalej ustawg oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli

nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718)
zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie przeprowadzit w dniach 2 — 5 listopada 2021 r. kontrole kompleksowg

w kierowanym przez Pana Urzedzie Gminy Pokrzywnica.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan wtasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen 10.12.2021 r., przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie
Pokrzywnica oceniono pozytywnie z nieprawidtfowosciami.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizuje w gtéwnej mierze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pokrzywnicy, w Statucie
ktdrego w § 3 wpisano obowigzek wykonywania zadan wynikajgcych miedzy innymi z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz aktdw wykonawczych do tej ustawy. Dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie nie wpisano natomiast w zadnym

z dokumentdéw okreslajgcych organizacje i funkcjonowanie Urzedu Gminy w Pokrzywnicy.



Za opracowanie ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy na lata 2019 — 2025” odpowiedzialny byt Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, przy wspotpracy z Policjg, Sgdem, Kuratorami, dyrektorami szkét, Gminna
Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, lokalng stuzbg zdrowia. Diagnoza
problemu przemocy w rodzinie prowadzona byta na podstawie rozmoéw z przedstawicielami
oswiaty, pielegniarkami z osrodkéw zdrowia, dzielnicowym, przedstawicielem OSP,
kuratorami oraz pracownikami socjalnymi.

Program zostat przyjety uchwata Nr 111/27/2019 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 14 lutego
2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 - 2025. Gtéwnym celem programu
jest stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb
zagrozonych lub uwikfanych w zjawisko przemocy. Zatozono w nim, ze cele gtdwne
realizowane bedg poprzez 4 cele szczegétowe. W okresie objetym kontrolg zrealizowano
tylko czes¢ dziatan, zwigzanych z edukacjg i profilaktyka przemocy w rodzinie.

10 czerwca 2011 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate Nr XI1/36/2011 w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego

oraz szczegdtowych warunkdéw jego funkcjonowania. Na tej podstawie, pomiedzy Wojtem
Gminy Pokrzywnica, a instytucjami zaangazowanymi w realizacje procedury , Niebieskie
Karty” zostaty zawarte porozumienia o wspétpracy w ramach zespotu interdyscyplinarnego.
Nastepnie, zarzgdzeniem Nr 27/2011 z dnia 12 sierpnia 2011 r. Wéjta Gminy Pokrzywnica
powotano Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Wszyscy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego ztozyli oswiadczenia o zachowaniu
poufnosci informacji i danych uzyskanych podczas realizacji procedury.

W okresie objetym kontrolg, posiedzenia zespotu dobywaty sie nie rzadziej nizraz na 3
miesigce.

Podczas kontroli poddano analizie dokumentacje procedur ,Niebieskie Karty”,
prowadzonych w 10 rodzinach. Standardowo dokumentacja zawierata formularz ,,Niebieska
Karta — A”, protokét z posiedzenia ZI, na ktérym utworzono grupe robocza, formularz
»,Niebieska Karta — C”, dodatkowe plany pomocy, formularz ,,Niebieska Karta — D”, protokoty
z posiedzen grup roboczych, notatki stuzbowe Policji i pracownikdéw socjalnych z wizyt

w srodowisku, zaproszenie dla osoby doznajgcej przemocy w rodzinie i wezwanie dla osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie na spotkanie grypy roboczej, pisma do Policji o zakoriczeniu
procedury. W dwéch przypadkach do dokumentacji zatgczono opinie pracownikéw oswiaty
na temat funkcjonowania dzieci.

We wszystkich przypadkach przekazanie formularza , Niebieskiej Karty- A” nastgpito
w odpowiednim terminie, a w dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie przekazania
»NK-A” cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Tworzenie grup
roboczych nastepowato w bardzo krétkim terminie, a osoby doswiadczajgce przemocy



w rodzinie i osoby stosujace przemoc w rodzinie byty zapraszane/wzywane na spotkania

z grupg robocza w innych terminach. Wszystkie dziatania podejmowane przez grupy robocze

byty dokumentowane przede wszystkim poprzez notatki pracownika socjalnego i Policje.

Sposréd 10 skontrolowanych akt spraw w 2020 i 2021 roku zakoriczono 8 procedur, w tym 5

z powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatan.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019 — 2025 nie zawierat zadan stuzacych realizacji okreslonych celow,
nie zawarto w nim réwniez harmonogramu dziatan oraz termindéw realizacji, oséb

i instytucji odpowiedzialnych za jego realizacje. Nie okreslono takze miernikdéw jego
realizacji, jak i sposobdw monitoringu jego realizacji.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano tylko czes¢ dziatan zaplanowanych w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2019 — 2025, zwigzanych z edukacja i profilaktyka przemocy

w rodzinie.

W zadnym z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego nie brat udziatu przedstawiciel
Sadu. Przedstawiciel Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Dzierzeninie
wziagt udziat w 2 spotkaniach, a przedstawiciel stuzby i przedstawiciel organizacji
pozarzadowej tylko w 1 spotkaniu.

W zadnym przypadku w dokumentacji nie byto poswiadczenia przekazania osobie
doznajgcej przemocy formularza ,Niebieska Karta — B”, co jest niezgodne z §6 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”. W 5 przypadkach
adnotacja o przekazaniu ,,Niebieskiej Karty — B” znajdowata sie w ,,NK — A”.

W 4 przypadkach w ,,Niebieskich Kartach — C” nie zawarto zapiséw dotyczacych
planowanych dziatan, w pozostatych sprawach dziatania rozpisywano tylko

dla przedstawicieli pomocy spotecznej i Policji.

Sktad grup roboczych byt nieadekwatny do sktadu i potrzeb rodziny. W sktad grupy
powotywani byli tylko pracownicy socjalni oraz policjanci, nawet w przypadkach,

gdy w rodzinie byty dzieci czy naduzywano alkoholu, co jest niezgodne z zapisami

art. 9a ust 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W zadnym przypadku nie sporzgdzono protokotu zakorczenia procedury, co jest
niezgodne z zapisami §18 ust.2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”.
O zakonczeniu procedury powiadamiano tylko Policje, co jest niezgodne z zapisami

§ 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”.

W dokumentach Urzedu Gminy Pokrzywnica (w Statucie oraz Regulaminie
Organizacyjnym) nie zawarto zapisdw dotyczgcych realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan, jako Wéjt Gminy Pokrzywnica.

Przyczyna nieprawidtowosci jest brak nadzoru nad realizacjg ustawy o przeciwdziataniu

przemocy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwracam sie do Pana o realizacje

nastepujgcych zalecen pokontrolnych:

1.

Uzupetni¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 o harmonogram dziatan i zadan. Nalezy
okresli¢ w nim osoby i instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan
oraz terminy ich realizacji oraz jednoznacznie okresli¢ zasady monitoringu i ewaluacji
wraz ze wskaznikami do osiggniecia celow.

Realizowac wszystkie zadania okreslone w Programie, monitorowac jego realizacje,
sporzadzac sprawozdania z jego realizacji.

Zobowigzaé wszystkich cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do udziatu w jego
posiedzeniach.

Kazdorazowo sktad grupy roboczej dostosowywac do potrzeb rodziny, zgodnie z zapisami
art.9a ust 11 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 6 ust.1 1 rozporzadzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” podjgé dziatania zmierzajgce do przekazywania
»Niebieskiej Karty — B” osobie podejrzanej o doswiadczanie przemocy podczas
wszczynania procedury , Niebieska Karta” i dokumentowac to dziatanie.

Wypetniajac ,Niebieskg Karte — C” planowaé dziatania dla wszystkich cztonkéw grupy
roboczej.

Zgodnie z zapisami § 18ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” sporzgdzaé protokot

z zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”.

O zakoniczeniu procedury ,,Niebieskie Karty” w danej rodzinie powiadamia¢ wszystkie
podmioty biorgce udziat w jej realizacji, co wynika z § 18ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty”

oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Ponadto prosze o uregulowanie kwestii dotyczgcej przyporzadkowania zadan zwigzanych

z budowg systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie Pokrzywnica zgodnie z art. 6 ust. 2

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.



Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z2020r. poz. 1876, z pdzn. zm.), kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze
pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy

w terminie 30 dni powiadomic¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia
nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajgce z powyzszego faktu.

Z powazaniem

z up. Wojewody Mazowieckiego
Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



