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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakoriczeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie
nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r., do ktérego w dniu
23 marca 2021 r. pismem znak WGN.6640.1.56.2021 Starosta Pruszkowski wnidst zastrzezenia,
dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej!
przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 11-57 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dale;j:
MWINGiK) kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 1 pazdziernika 2021 r. do 29 pazdziernika
2021 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie,

ul. Michata Drzymaty 30, 05-800 Pruszkow.

! tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 224
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1561



I.  PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z procesem cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) i automatyzacja jego funkcjonowania
z uwzglednieniem oceny realizacji zadan dotyczacych:
1. Ustalen formalno — organizacyjnych dotyczgcych:
1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.
1.3 Zasobow pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.
1.5 Regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia pzgik.
1.6 Wykorzystania danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
2. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
3. Procesu cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.
3.1. Stan ustug danych przestrzennych
3.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib).
3.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.
3.1.3. Stan ustugi pobierania danych bazy danych szczegdétowych osndw geodezyjnych
(dalej: bdsog).
3.1.4. Stan ustugi przeglgdania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).
3.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.
3.2.1. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
3.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

3.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.



3.2.4. Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej.

3.3. Stan cyfryzacji operatow.
3.4, Stan biezgcej cyfryzacji operatow.
3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

3.5.1. Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.
3.5.2. Portal do udostepnienia danych.
3.5.3. Bezpieczenstwo danych.
3.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.
3.6.1. Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.
3.6.3. Mozliwosc¢ przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie.
3.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.
3.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.
4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.
4.2. Termin zakonczenia prac.
Il. DOKUMENTACIA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych
kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli wymienionych ponizej:
1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno—organizacyjne cyfryzacja zbiorow pzgik.
2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Proces cyfryzacji zbiordw pzgik i automatyzacja jego
funkcjonowania.
3. Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Zapewnienie $Srodkéw finansowych na realizacje zadan
w dziedzinie geodezji i kartografii, bezpieczenstwo baz danych.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli zostaty przestane Staroscie Pruszkowskiemu

w dniu 29 pazdziernika 2021 r. i zostaty podpisane 4 listopada 2021 r.

ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE



W ramach przedmiotowej kontroli do sktadania wyjasnien upowazniono: Panig Monike Olczyk

— Twardowskg — Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodete

Powiatowego, Pana _ — koordynatora wieloosobowego stanowiska
ds. powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, Panig _
— Przewodniczgca narady koordynacyjnej, Panig _ — zastepce Naczelnika Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Panig _— koordynatora wieloosobowego
stanowiska pracy ds. postepowan administracyjnych, Pania _ koordynatora
wieloosobowego stanowiska pracy ds. ewidencji gruntow i budynkdéw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie dokumentow zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie oraz ztozonego oswiadczenia ustalono, ze kierownikiem jednostki
kontrolowanej od 2018 r. jest Pan Krzysztof Rymuza wybrany uchwatg Rady Powiatu
Pruszkowskiego nr 1/4/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Pruszkowskiego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszkowie reguluja:
1. Statut Powiatu Pruszkowskiego uchwalony uchwatg Rady Powiatu Pruszkowskiego
nr XXI11/175/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r., zmieniony uchwatg Rady Powiatu Pruszkowskiego
nr XLIX/429/2018 z dnia 25 wrzes$nia 2018 r. Jednolity tekst statutu, uchwalony uchwatg Rady
Powiatu Pruszkowskiego nr XV.128.2019 z dnia 19 listopada 2019 r., zostat ogtoszony
Obwieszczeniem Rady Powiatu Pruszkowskiego nr 1.2019 z 19 listopada 2019 r.
2. Regulamin organizacyjny (dalej: RO) wprowadzony uchwatg Zarzgdu Powiatu
Pruszkowskiego nr 86.423.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego,
zmieniony uchwatg Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego nr 143.676.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszkowie do 29 stycznia

2020 r. okreslat RO wprowadzony uchwatg Zarzagdu Powiatu Pruszkowskiego nr 2/6/2018 z dnia



29 listopada 2018 r., nastepnie zmieniony uchwatg Zarzagdu Powiatu Pruszkowskiego nr
40/213/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.

Powyzsze dokumenty sg umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszkowie.

Zgodnie z § 48 ust. 1 statutu Starosta organizuje prace zarzadu i starostwa, kieruje
biezgcymi sprawami powiatu.

Z zapisow RO wynika:

— wg § 2 Starosta organizuje prace zarzgdu powiatu i starostwa, kieruje biezgcymi sprawami
powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz;

— wg § 3 Starosta kieruje pracg starostwa przy pomocy wicestarosty, etatowych cztonkéw
zarzadu, sekretarza, skarbnika oraz kierownikdw komorek organizacyjnych;

— wg § 7 Starosta jest kierownikiem starostwa i zatrudnionych w nim pracownikéw;

— zgodnie z § 16 podstawowymi komdérkami organizacyjnymi starostwa sg: wydziaty, biura,
zespoty i samodzielne stanowiska pracy; wydziatem lub biurem kieruje naczelnik,
w uzasadnionym przypadku w wydziale moze by¢ utworzone stanowisko zastepcy naczelnika,
zespotem kieruje kierownik, dla wieloosobowego stanowiska pracy mozna wyznaczy¢
koordynatora. W uzasadnionych przypadku w zespole moze by¢ utworzone stanowisko
zastepcy kierownika;

— wg § 17 w sktad starostwa wchodzi m. in. Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami —
WGN;

—  zakres zadan realizowanych w WGN zostat okreslony w § 25 RO.

Ze schematu do RO wynika, ze Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie, za$
Wydziat WGN podlega etatowemu cztonkowi zarzadu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, zatwierdzonym Zarzgdzeniem Starosty
Pruszkowskiego nr 22/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. Geodeta Powiatowy wykonuje zadania
Starosty z zakresu geodezji i kartografii, zas Geodete Powiatowego podczas nieobecnosci
zastepuje zastepca naczelnika WGN.

Na podstawie postanowien § 40 RO aktualny regulamin organizacyjny WGN zostat
zatwierdzony Zarzgdzeniem Starosty Pruszkowskiego nr 23/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. Okresla
on w szczegoblnosci wewnetrzng organizacje, podziat zadan pomiedzy jego wewnetrznymi

komadrkami organizacyjnymi, a takze zadania poszczegdlnych stanowisk.



W skfad wydziatu wchodzg m.in. nastepujace komorki organizacyjne:

1) zespodt ds. powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
zwanego dalej ,,PODGIK";

2) zespot ds. ewidencji gruntéw i budynkdéw;

3) zesp6t ds. rozwoju baz danych;

4) wieloosobowe stanowisko pracy ds. postepowan administracyjnych w zakresie
geodezji;

5) wieloosobowe stanowisko pracy ds. weryfikacji;

6) samodzielne stanowisko pracy - przewodniczgcy narad koordynacyjnych;

Praca zespotéw kierujg kierownicy: kierownik ds. PODGiIK, kierownik ds. ewidencji gruntéw
i budynkéw, kierownik ds. rozwoju baz danych, do organizacji pracy w wieloosobowych
stanowiskach pracy starosta moze powofac koordynatora.

Zgodnie z zapisami § 3 regulaminu organizacyjnego WGN, wydziatem kieruje naczelnik,
ktory odpowiada za wiasciwy, zgodny z zakresami czynnosci poszczegdlnych pracownikéw rozdziat
pracy, zapewnia realizacje zadan przez pracownikow i ich zastepstwa oraz realizuje sprawy
organizacyjne wydziatu. Ponadto, Naczelnik nadzoruje prace wydziatu w zakresie realizacji zadan
starosty z zakresu geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 7d ustawy Pgik oraz innych ustaw.

Z dokumentow przekazanych w toku czynnosci kontrolnych takich jak: zaswiadczenie
o zatrudnieniu nr ZN.224.66.2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r. wynika, ze Pani Monika Olczyk —
Twardowska objetfa stanowisko Geodety Powiatowego - Naczelnika WGN w drodze awansu
wewnetrznego. Na powyzszym stanowisku Pani Monika Olczyk — Twardowska jest zatrudniona
od 1 stycznia 2017 r.

W regulaminie organizacyjnym WGN obowigzujgcym od 30 lipca 2019 r. do 6 czerwca
2021 r. w sktad wydziatu WGN wchodzity wieloosobowe stanowiska pracy m.in. ds. powiatowego
osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ds. ewidencji gruntéw i budynkdw,
ds. weryfikacji, ds. postepowan administracyjnych. W kilku wieloosobowych stanowiskach pracy
powotani byli koordynatorzy. Jak wynika z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej, Wydziat
nie wprowadzit jeszcze zmian wynikajacych z aktualnie obowigzujgcego Zarzadzenia z uwagi,
ze dokonywana jest analiza stanu kadrowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b stuzbe geodezyjng stanowi m.in. starosta wykonujacy

zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.



W dokumentach stanowigcych o organizacji i zasadach funkcjonowania Starostwa Powiatowego
w Pruszkowie oraz WGN okreslono podlegtosci stuzbowg pomiedzy Starostg Pruszkowskim jako
organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a Geodetg Powiatowym.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli funkcje
Geodety Powiatowego petni Pani Monika Olczyk-Twardowska, ktdéra spetnia wymogi
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni*.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, stanowisko kierownika PODGIK petni wieloletni
pracownik z doswiadczeniem w geodezji i kartografii, ktory byt koordynatorem wieloosobowego
stanowiska pracy ds. PODGIK - Pan _, nieposiadajgcy dyplomu ukonczenia
studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym, zatem niespetniajgcy wymogu, o ktérym mowa
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®, zawierajgcym minimalne wymagania
kwalifikacyjne kierownika osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz wynikajgcym
z tego obowigzku posiadania wyksztatcenia okreslonego w § 4 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni.

Podsumowujgc powyzsze, z uwagi na brak osoby zatrudnionej na stanowisku kierownika

ds. PODGIK - uznano za uchybienie.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Na podstawie przedtozonego zestawienia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w WGN
zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato tacznie 41 oséb, zatrudnionych na stanowiskach
m.in.: gtédwnego specjalista, inspektora, podinspektora i pomocy administracyjnej.

Pracownicy WGN posiadajg wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne - 30 osbb, srednie geodezyjne -
4 osoby, inne wyksztatcenie wyzsze m.in. administracja - 6 oséb, jedna osoba wyksztatcenie
Srednie ogdlne.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiada 10 pracownikéw — zakres 1

(5 pracownikow), zakres 1 i 2 (4 pracownikow), zakres 1, 2 i 7 (jeden pracownik).

4 tekst jedn. Dz. U. 2 2004 r. Nr 249 poz. 2498
5 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1960



Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego i w administracji
wynosi od 8 miesiecy do 38 lat.

W okresie objetym kontrolg pracownicy brali udziat w szkoleniach z zakresu: informatyzaciji,
zmian w przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego, weryfikacji wynikow prac
geodezyjnych i przyjmowania materiatow, prowadzenia baz danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, problematycznych uzytkéw gruntowych, ustalenie przebiegu
granic.

W ramach kontroli przeanalizowano zakresy czynnosci obowigzujgce w dniu 1 stycznia 2020 .
oraz obowigzujgce aktualnie, wydane dla reprezentatywnej prébki tj. 11 pracownikéw WGN
zatrudnionych na stanowiskach: zastepcy Naczelnika, koordynatora, inspektora, gtéwnego
specjalisty i inspektora.

W jednym przypadku tj. koordynatora wieloosobowego stanowiska pracy ds. PODGiK
stwierdzono uchybienie, gdyz zakres obowigzkéw zostat ustalony w dniu 9 czerwca 2021 r.
dla stanowiska, ktore zgodnie z obowigzujgcym od dnia 7 czerwca 2021 r. regulaminem
organizacyjnym WGN nie wystepuje.

Pozostali pracownicy z badanej préby posiadajg prawidtowo wydane zakresy czynnosci,

w ktdrych okreslone zostaty zadania wynikajace z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych,
a takze zadania zwigzane z organizacjg pracy z jednostce.
Aktualne zasoby kadrowe sg wystarczajgce do realizacji zadan z geodezji i kartografii,

a pracownicy WGN stale podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe, uczestniczgc w szkoleniach.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pani Monika Olczyk-Twardowska jako Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty
Pruszkowskiego nr ZK.077.117.2021 z dnia 22 czerwca 2021 r. do wykonywania zadan w zakresie
wtasciwosci WGN, m.in.: podpisywania i wydawania w imieniu starosty decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen oraz udzielanie informac;ji z zakresu dziatania Wydziatu, prowadzenia,
udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym baz danych i informacji z ewidenc;ji
gruntow i budynkdéw z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobowych, poswiadczania
za zgodnos¢ odpisdw dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych

postepowan z oryginatem.



Ponadto w ramach kontroli przeanalizowano préobe upowaznien obowigzujgcych w dniu
1 stycznia 2020 r. oraz aktualnych, wydanych dla 11 pracownikéw WGN zatrudnionych
na stanowiskach: koordynatora, gtdwnego specjalisty i podinspektora. Upowaznienia wydane
zostaty na wniosek Starosty Powiatowego, w zakresie zadan wskazanych w ustawie Pgik
i rozporzadzeniach wykonawczych oraz wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Za uchybienie nalezy uzna¢ wydanie upowaznienia dla koordynatora wieloosobowego
stanowiska pracy ds. PODGIiK w dniu 22 czerwca 2021 r., podczas gdy regulamin organizacyjny
WGN obowigzywat od dnia 7 czerwca 2021 r. i stanowit, Zze zespotem ds. PODGIK kieruje kierownik.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Upowaznienia wydane zostaty na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/49/WE.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia pzgik.

Zgodnie z Zarzadzeniem Starosty Pruszkowskiego nr 2/2011 z dnia 25 stycznia 2011 w sprawie
wskazania podstawowego przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw, wyznaczenia koordynatora
czynnosci kancelaryjnych oraz okres$lenia rodzajow przesytek, ktdre nie sg otwierane przez punkt
kancelaryjny, podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw w Starostwie Powiatowy w Pruszkowie jest system tradycyjny.

Dokument okreslajgcy obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie stanowi
Zarzadzenie Starosty Pruszkowskiego nr 4/2011 z dnia 02.02.2011 w sprawie dostosowania
Starostwa do przepisdw instrukcji kancelaryjnej, Zarzadzenie Starosty Pruszkowskiego nr 16/2012
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie obiegu dokumentdéw elektronicznych oraz zasad
udostepniania zasobdw sieci komputerowej oraz Zarzgdzenie nr 52/2019 z dnia 28.08.2019 r.

w sprawie wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl) jako oprogramowania
wspomagajgcego. W skfad ZSI wchodzi m.in. system elektronicznego obiegu dokumentéw

IntraDok.

6 tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.



Rejestracji w tym systemie podlegaja :
1) wnioski o wydanie zaswiadczenia;
2) udostepnianie informacji z EGIB;
3) wnioski o zmiane danych ewidencyjnych;
4) pisma do organu.
Pisma i wnioski w sprawach z zakresu geodezji i kartografii sktadane s3:
a) w postaci papierowej w Sali Obstugi Mieszkanca przy stanowisku geodezji lub
w punkcie kancelaryjnym;
b) listownie na adres Urzedu;
c) w postaci elektronicznej (podpis kwalifikowany) lub poprzez ePUAP;
d) w czasie trwania pandemii zostata uruchomiona mozliwos¢ sktadania wnioskow takze
poprzez skrzynke podawczg umieszczong przy wejsciu do Starostwa.

Whiosek zostaje zaewidencjonowany w systemie elektronicznego zarzadzania
dokumentacja INTRADOK. Przesytke otrzymang za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki
Podawczej kancelaria drukuje, a nastepnie przekazuje wtasciwej komorce organizacyjnej zgodnie
z obowigzujgcym obiegiem dokumentéw. Dekretacji pism dokonuje naczelnik wydziatu WGN lub
zastepca. Po rozpatrzeniu wniosku, pracownik przygotowuje dokument wynikowy do wysytki bgdz
do odbioru osobistego. Dokument trafia do kancelarii ogdlnej starostwa, ktdra rejestruje wysytke
w pocztowej ksigzce nadawecze;j.

Whioski o udostepnianie materiatow z pzgik sktadane sg w postaci papierowej lub
w postaci elektronicznej. Wniosek zostaje zaewidencjonowany w programie Osrodek. Nastepnie
z Sali Obstugi Mieszkanca trafia do pracownika WGN. Wniosek realizowany jest po zaksiegowania
przelewu lub otrzymaniu potwierdzenia wptaty. W przypadku odbioru osobistego wnioskodawca
jest informowany telefonicznie o mozliwosci odbioru dokumentéw w siedzibie urzedu, dokumenty
do wysytki sg przekazywane do kancelarii.

System teleinformatyczny iGeoMap/ePODGIK umozliwia udostepnianie materiatow zasobu
poprzez powiatowy portal geodezyjny https://pruszkowski.e-mapa.net tj. zakup mapy zasadnicze;j,
danych EGiB, zakup transakcji RCiWN, uproszczonego wypisu z rejestru gruntow dla wiascicieli
dziatek (weryfikacja wtasciciel poprzez profil zaufany ), zakup transakcji RCiWN.

Przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
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Przekazywanie przez wykonawcéw wynikéw prac geodezyjnych w formie analogowej
odbywa sie poprzez sktadanie tych wynikéw w formie operatu technicznego bezposrednio
do obstugi Wydziatu na Sali Obstugi Mieszkanca, poprzez skrzynke podawczg lub droga pocztowa.
Nastepnie rejestrowane sg w systemie Osrodek. Roboczg baze danych wykonawcy przekazuja
w formie nagranych plikdw na nosnik CD dotagczany do operatu lub wysytajg pliki na skrzynke
mailowa dedykowang wykonawcom. W przypadku pozytywnego wyniku kontroli operat
techniczny trafia do pracownikéw obstugujacych zaséb w celu jego zaewidencjonowania.

W przypadku negatywnego wyniku kontroli operat zwracany jest na obstuge mieszkaricow

do stanowisk geodezyjnych. O wynikach weryfikacji operatow analogowych informujg inspektorzy
ds. weryfikacji droga mailowg. Wszystkie czynnosci zwigzane z obstugg operatu technicznego
rejestrowane sg w programie Osrodek oraz w GmwConsole firmy GeoSystem.

W przypadku operatéw elektronicznych informacja o statusie prac geodezyjnych, protokét
weryfikacji w formacie pdf jest dostepny po zalogowaniu Wykonawcy do systemu. Operaty
elektroniczne po pozytywnej weryfikacji nie sg przyjmowane przez Weryfikatoréw. Przyjeciem
do pzgik zajmujg sie pracownicy Wydziatu, ktdrzy aktualizujg bazy mapy numerycznej.

Udostepnianie materiatéw zasobu

Whioski w postaci analogowej, dotyczace udostepniania materiatow z pzgik, sktadane
sg na stanowiskach geodezyjnych w Sali Obstugi Mieszkanca, poprzez skrzynke podawczg lub
drogg pocztowaq. Pracownicy obstugi rejestrujg wnioski w systemie Osrodek. W przypadku
udostepnienia materiatu zasobu, po dokonaniu optaty otrzymuje wnioskowany materiat zasobu
z licencjg. Dokumentacja moze by¢ takze wystana na adres korespondencyjny badz adres mailowy.

Dodatkowo powiatowy portal geodezyjny https://pruszkowski.e-mapa.net umozliwia
ztozenie wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu w zakresie:

[1 mapy zasadniczej w postaci rastrowej w formacie pdf oraz w postaci wektorowe;j .dxf,

[0 danych EGiB w formacie GML,

[0 transakcji RCIWN,

[l uproszczonego wypisu z rejestru gruntow dla wtascicieli dziatek (weryfikacja wtasciciela
poprzez profil zaufany).

Materiaty sg wysytane na adres e-mail wskazany przez Wnioskodawce automatycznie

po optaceniu.
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Systemy OSRODEK oraz iGeoMap/ePODGIK s3 ze sobg zintegrowane, rejestracja wnioskow,
daty statusow wnioskdéw, informacja o optacie za udostepnione materiaty s3 odnotowywane
w obydwu systemach.

Obstuga narad koordynacyjnych

W Starostwie Powiatowym w Pruszkowie w drugiej potowie 2017 r. wdrozono system
do elektronicznej obstugi narad koordynacyjnych, korzystajgcy z powiatowego portalu mapowego:
https://pruszkowski.e-mapa.net i platformy https://www.epodgik.pl. Dostep do narad
koordynacyjnych mozliwy jest po zalogowaniu sie na stronie www.epodgik.pl przez
whnioskodawcow, delegatow gestordéw i upowaznianych pracownikow Starostwa.

Ztozenie wniosku nastepuje na stronie pruszkowski.e-mapa.net poprzez wniesienie zakresu
obejmujgcego lokalizacje projektowanych sieci i wypetnienie odpowiednich pdl we wniosku.
Opfata naliczana jest automatycznie przy sktadaniu wniosku i wyborze przedmiotu koordynacji
(sie¢, przytacza, rodzaj sieci). Wniosek jest automatycznie rejestrowany po potwierdzeniu wptaty.
System umozliwia tez wczytanie projektu w postaci wektorowej i pokazania go na tle aktualnych
danych bedgcych w zasobie. Protokét z narady koordynacyjnej, po jej zakonczeniu, generowany
jest automatycznie. Wnioskodawca zostaje powiadomiony o zakoriczeniu narady poprzez e-mail
i po zalogowaniu na epodgik.pl pobiera podpisany protokot i mape z projektem.

Po zakonczonej naradzie przewodniczacy narady koordynacyjnej aktualizuje zbiory danych
zasobu wprowadzajac trase projektowanej sieci na numeryczng mape zasadniczg. System nie
aktualizuje baz danych zasobu.

Pobieranie optat naliczanych w zwigzku z realizacjg wymienionych wyzej spraw odbywa sie:
w formie gotéwkowe;j i bezgotowkowej w kasie Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, ptatnosci
internetowe Pay-U, PyByNet-KIR, przelewem bankowym na wtasciwe konto, informacja podana
na BIP.

Whioski o udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej’ oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne® rejestrowane
sg w kancelarii ogolnej starostwa, czyli w systemie INTRADOK i przekazywane wtasciwej komdrce

organizacyjnej zgodnie z obowigzujgcym obiegiem dokumentdw. Dekretacji pism dokonuje

7 tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 214
8 tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 1641
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naczelnik wydziatu WGN, jego zastepcy oraz koordynatorzy. Po dekretacji kadry zarzadczej,
pracownik kancelaryjny Wydziatu rozsyta dekretacje w INRTADOK-u i fizycznie roznosi
korespondencje do wyznaczonych pracownikéw merytorycznych. Po rozpatrzeniu wniosku,
pracownik merytoryczny konczy sprawe w INTRADOK. Udostepnienie danych z ewidencji gruntow
i budynkéw nastepuje w formacie SWDE. Natomiast dane graficzne udostepniane sg w gtdwnie
formacie .shp, .dxf. Dane udostepniane sg droga teleinformatyczng, np. zaszyfrowane pliki (gdy
zawierajg dane osobowe) przesytane drogg mailowa, a hasto przekazywane telefonicznie, lub dane
umieszczane sg w chmurze starostwa, a odbidr tych danych mozliwy jest tylko dla uzytkownika
ktdremu zostaje zatozone konto.

W zakresie regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw

nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane pzgik w zakresie informacji z rejestru gruntow wykorzystywane sg przez upowaznionych
pracownikéw Starostwa, gminy powiatu pruszkowskiego, Mazowiecki Urzgd Wojewddzki oraz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Dostep do danych realizowany jest na podstawie
zawartych umoéw i odbywa sie za pomocg portalu pruszkowi.e-mapa.net. Kazdy uzytkownik
nadany ma login i hasto dostepu.

Z danych mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej, mapy glebowej korzystajg pracownicy innych
wydziatéw Starostwa (m.in. Wydziat Architektury, Geolog).

Dane z pzgik wykorzystywane sa réwniez przez Wydziat Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi
rejestr decyzji wytgczen z produkg;ji rolniczej i lesnej zintegrowany z portalem mapowym
pruszkowi.e-mapa.net. Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami prowadzi rejestr mienia
powiatu pruszkowskiego, rowniez zintegrowany z pruszkowski.e-mapa.net. Dane dostepne z tych
rejestrow sg dostepne dla wybranych uzytkownikéw po zalogowaniu na portalu pruszkowski.e-
mapa.net.

Gminy powiatu pruszkowskiego prowadzg swoje portale informacji przestrzennej oraz
wykorzystujg dane pzgik na swoich portalach, w szczegdlnosci dane mapy zasadniczej i mapy
ewidencyjnej.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.
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2. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczagce  geodezji
i kartografii - realizowane przez Staroste Powiatu Pruszkowskiego, na mocy ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, jako zadanie zlecone ustawowo — na podstawie informacji pozyskanych
od Starosty Powiatu Pruszkowskiego, zgromadzonych w tabeli kontrolnej nr 2, pn. ,,wydatkowanie

Srodkow z réznych zrédet”.

14



Dane przekazane do

starostwa

pracownikéw w 2020 roku

w sprawozdaniach

Odpowiedz .
P MWINGiK przy
udzielona przez . . Ocena
. innych pomiarach,
S powiat q merytoryczna
> . sprawozdaniach,
v/ pruszkowskieg przekazanych
= statystykach lub
S o . danych
= - . badaniach . .
G Zagadnienie Rok (w tabeli . . i podsumowanie
= . (informacje dotyczace
g kontrolnej pn. (dotyczy calego
= . | danych z kolumny nr . .
S ,wydatkowanie okresu kontroli i
& ; L 4, przekazane przez
srodkow z . . danego
Ao powiat pruszkowski .
roznych zagadnienia)
rédel”) sprawozdawczo w
latach 2020-2021)
1 2 3 4 5 6
Pierwotny limit dotacji
= wynosit 330 000,00 zt.
—E Wraz z pismem,
e nr WGN.3020.2.2020.MP
< z dnia 25 czerwca 2020 r.,
OED Dotacja ogétem przekazujacym korekte
3 wynosita planéw, powiat zwrdcit
5 341 683,91 z1, do dyspozycji wojewody
2 2020 | w tym na prace kwote 1 316,00 z1.
% geodezyjne W listopadzie 2020 roku
s przeznaczono starostwo otrzymato Dane dot lat
8E 111 684,00 zt. dodatkowe srodki ane Coyerace 4
s . 2020-2021 sg zgodne
|5 w wysokosci 13 000,00 zt. . LC
o & . . . Lo - z informacjami
= £ Pace i opracowania Finalnie limit wynidst .
~ 3 . w sprawozdaniach
o geodezyjne 341 683,91 z. . .
= = : . . . i innych zestawieniach
SR kartograficzne Na prace geodezyjne powiat zekazvwanveh
© 9 zlecane przez przeznaczyt 111 684,00 zt. p ywany .
B3 - — r do Wydziatu Geodezji
< D staroste Pierwotny limit dotacji
S & . MUW
S 2 na rok 2021 wynosi W poszezeodlnveh
g 0Od stycznia 442 000,00 z1. Pismem Do crerony
=y é do pazdziernika nr WGN.6640.1.61.2021.MP ’
2 N 2001 2021 roku powiat z dnia 20 pazdziernika
~ .g (od otrzymat §rodki 2021 r., powiat zwrdcit
s 3 101 w wysokosci do dyspozycji Wojewody
_% N 'do "1 270 173,87 zi. cala kwotg przeznaczong
g ! W kontrolowanym | na prace geodezyjne
s O 30.09) L . .
=3 okresie nie i kartograficzne w
g = wykonano zadnych | wysokos$ci 140 000,00 zt, ze
= prac geodezyjnych | wzgledu na nie zawarcie
2 umowy na modernizacje
S . L
E egib w gminie Nadarzyn
E Doptaty do Dane dotyczace lat
g czynnosci Wielko$¢ srodkow 2020-2021 nie
§ realizowanych przeznaczonych sg zgodne
° przez pracownikéw | 2020 | 229 999,91 zt. na wynagrodzenia dla z informacjami
Z
>
=

polegajace na
wykonywaniu

wynosita 230 000,00 zt.

i innych zestawieniach
przekazywanych

15




i budynkéw

zakres art. 41b ust. 3 pkt 4
ustawy Pgik wydano
16 449,96 zt.

poziomie:

- w 2020 roku — 0,5%;
- za pierwsze trzy
kwartaty 2021 roku —
0,8%,
zaangazowanych
srodkéw z wptywow
do budzetu powiatu.

kompetencji do Wydzialu Geodezji

okreslonych w art. 2021 Wiclkoé¢ wyplaconych MUW )

7d tacznie z art. 6a (od srodkéw od stycznia w poszczegllnych

ust. 1 pkt 2 1litb i 1.01. | 270173,87 zt. do pazdziernika 2021 roku latac.h. . o

ust. 3 ustawy Pgik do wyniosta 251 668.00 zi Powiat nie wyja$nit

(wynagrodzenia) 30.09) y ’ ’ przyczyn powstatych
rozbiezno$ci.

i Dane przedstawione
a w tabeli kontrolnej nie
A sa zgodne
2 ze sprawozdaniem
g za rok 2020
> przekazanym
8 Prace i opracowania . do Wydziatu Geodezji
=) geodezyine W sprawozdaniach za rok MUW. Powiat nie
s : . 2020 wykazano, iaénit
o i kartograficzne . ‘ . wyjasnit przyczyn
g zlecane przez 2020 22 43592 74 ze na zadania opisane w art. powsta]ych
z staroste. ’ 41b ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, | rozbieznosci.

N ) przeznaczono tgcznie Natomiast dane za rok
) \'Vydafkowaple tych 10 710,00 zt 2021 sg zgodne
iy Srodkow zwigzane ) ze sprawozdaniem
% Jes't realizacja zadan 2 wptywéw i wydatkéw
% oplsany'ch poniesionych
o 2 (skodyfikowanych) w zwiazku z realizacjq
28 w art. 41b ust. 3 pkt . .
g 3 . zadan okreslonych
£ 4 ustawy Pgik, ) i
4 o legai h w ustawie Pgik,
£z polegajacyc .
E s na: zaktadaniu, za pierwsze trzy
S € | aktualizacji kwartaty 2021
32 i modernizacji map
sl . Stopien wykorzystania
2 2, | topograficznych p yKorzy
N i tematycznych srodkéw pochodzacych
= osnéw W sprawozdaniu z wptywéw | z wpltywéw, na zadania
_§ geodezyjnych, i wydatkéw poniesionych wynikajace z art. 4b
g mapy zasadniczej, w zwigzku z realizacjg zadar | ust.3 pkt 4 ustawy
g geodezyjnej 202(11 okreslonych w ustawie Pgik, | Pgik, w trakcie
g ewidencji sieci 1((())1 y za pierwsze trzy kwartaty kontrolowanego
§ uzbrojenia terenu, do 16449,962 2021, wykazano, okresu, utrzymywat sig
g ewidencji gruntéw |3 09) ze na zadania obejmujgce na bardzo niskim
= .
o
‘N
<
=
el
N
=
<
<
>
=
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W sprawozdaniach za rok
2020 wykazano,
Ze na zadania opisane w art.

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej nie
sg zgodne

ze sprawozdaniem

za rok 2020
przekazanym

do Wydzialu Geodezji
MUW. Powiat nie
wyjasnit przyczyn
powstatych
rozbieznosci.

2020 | 0,00 zt 41b ust. 3 punkty: 1, 2, 3, 5, .
Inne koszty 6,7, 8 ustawy Pgik Natomiast dane za rok
Zwigzane 2 lrzel:znaczonof czrllie 2021 s zgodne':
wykonywaniem 21 795 92 2 3 ze sprawozdaniem
zadan okres§lonych Sk z wptywéw i wydatkow
w art. 7d ustawy poniesionych
Pgik (tacznie z art. w zwigzku z realizacja
4 ust. 3 tej ustawy) zadan okreslonych
wielkos¢ srodk6w w ustawie Pgik,
przeznaczonych na za pierwsze trzy
sfinansowanie kwartaty 2021
realizacji zadan o .
opisanych i Stopien wykorzystania
wynikajacych z art. Srodkéw /pochodzqcych
41b ust. 3 punkty: z Wply\yow, na zadania
1,2,3,5,6,7,8 W sprawozdaniu z wptywéw wynikajace z art. 41b
ustawy Pgik i wydatkéw poniesionych ust. 3 punkty: 1, 2,3, 5,
Y P y 6, 7, 8 ustawy Pgik
w zwiazku z realizacjg zadan “; tr’akcie ’
2021 okreslonych w ustawie Pgik, kontrolowanego
(od za pierwsze trzy kwartaty okresu, utrzymywat si¢
1.01. | 20186,30 zt 2021, wykazano, na bardzo niskim
do Ze na zadania obejmujace poziomie:

30.09) zakres art. 41b ust. 3 - w 2020 roku — 0,5%:
punkty: 1,2,3,5,6,7,8 - za pierwsze trzy
ustawy Pgik, wydano facznie | kwartaty 2021 roku —
20 186,30 zt. 1%,

zaangazowanych
Srodkéw z wptywow
do budzetu powiatu.
W sprgwozda}niu n’iej W sprawozdaniach
e ko | AT bt i
do czynnosci 2020 | 3188000,09 24 na wyna 1zodzenia ’ wjawnit kwoty
realizowanych ze s'rg)/dkgw ochodzacych przeznaczonych.
przez pracownikéw 2 wol W(’)wrv)v 2020 folzlu na wynagrodzema dla
starostwa W Y dani n — pracownikéw
polegajacych \ spraw?z aniu z wptywow | ze grodkéw
na wyKkonywaniu i wyd'atkow pom'e5|o'nych , pochodzacych
Kompetencii w zwllazku z reallzaqa'l zad"a\n z wplywéw.
Kredlonveh wart 2021 okreslonych w ustawie Pgik,
g d le ; cz ni};: 7 art. 6:;1 (od za pierwsze trzy kwartaty Dane wykazane
ust. 1 pkt 2 lit. b i 1.01. | 2111 586,36zt 2021 roku, jako pozostate w s,I)rawczzdaniu
ust. 3 ustawy Pik do koszty niewyszczegélnione | ze Srodkéw
30.09) w art. 41b ust 3 ustawy Pgik | pochodzacych

(wynagrodzenia)

wykazano kwote
2113 174,66 zit. Biorgc pod
uwage, iz w ponizszym

z wplywow za
pierwsze trzy kwartaty
2021 roku, sg zgodne
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punkcie wyszczegdlniono
kwote 1 588,30 zt, mozna
zatozy¢, iz na wynagrodzenia
przeznaczono 2 111 586,36
zt.

z przedstawionymi
w tabeli kontrolne;j.

Pozostate koszty
wynikajace

z finansowania
zadan $cisle
zwigzanych

z wykonywaniem
zadan z zakresu
administracji
rzadowej
dotyczacych
geodezji

i kartografii,
realizowanych
przez starosteg
na mocy ustawy
Pgik

2020

0,00 zt

W sprawozdaniach za rok
2020 nie ujawniono
zrealizowania zadnej pracy,
ktéra obejmowataby
opisany zakres.

2021
(od
1.01.
do
30.09)

1 588,30 zt

W sprawozdaniu z wptywodw
i wydatkéw za pierwsze trzy
kwartaty 2021 roku
poniesionych w zwigzku

z realizacjg zadan
okreslonych w ustawie Pgik,
za pierwsze trzy kwartaty
2021 roku, jako pozostate
koszty niewyszczegdlnione
w art. 41b ust 3 ustawy Pgik
wykazano kwote

2113 174,66 zt. Biorgc pod
uwage, iz w powyzszym
punkcie wyszczegdlniono
kwote 2 111 586,36 zt jako
koszty wynagrodzen, mozna
zatozyé, iz na pozostate
zadania wydano 1 588,30 zt

Dane przedstawione
w tabeli kontrolnej

sg zgodne

z informacjami

w sprawozdaniach

i innych zestawieniach
przekazywanych

do Wydzialu Geodezji
MUW

w poszczegblnych
latach.

Stopien angazowania srodkéw z budzetu powiatu, przeznaczany bezposrednio na zakfadanie,

aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy

zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw,

wykazany w sprawozdaniach za lata 2020-2021, jest na bardzo niskim poziomie:

O w2020r. - ok.0,5%;

[l w pierwszym pétroczu 2021 r. - ok. 0,8%,

zaangazowanych srodkow z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust.

2 i dochodow okreslonych w art. 41b ust. 2a ustawy Pgik. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 2052), od 1 stycznia 2021 r. weszto w zycie nowe brzmienie art. 41b ust.

3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nowy zapis stanowi, ze z budzetu powiatu,

w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywow, z udostepniania map,

danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatédw i informacji z zasobdéw

powiatowych, sg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
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udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wyfgczaniem
materiatow z zasobu. W zwigzku z powyzszym, zaplanowane wydatki na zadania z zakresu geodezji
i kartografii w roku 2021 nie mogg by¢ mniejsze niz wptywy uzyskana w roku 2020 z tytutu
udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow i informacji
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze z optat za czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
W roku 2020 starostwo osiggneto wptywy w wysokosci 2 173 539,42 zt. Zgodnie z nowelizacjg
przepisdw, powyzsza kwota stanowi minimum, ktére powiat musi wydac¢ w roku 2021, na zadania
wynikajgce z art. 41b ust. 3 Pgik. Starostwo, przedstawiajgc plany dziatania na rok 2021
zadeklarowato, ze wydatki wyniosg 3 612 022,12 zt (wliczajgc w to koszty wynagrodzen
pracownikéw). Natomiast kwote wznoszgcg 825 000,00 zt powiat zaplanowat przeznaczy¢
na zadania wynikajacych z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik. Wydatki na powyzsze zadania, za pierwsze
trzy kwartaty 2021 roku, wyniosty jedynie 36 636,26 zf, co stanowi ok. 1,8% uzyskanych wptywow.
Zaréwno srodki pochodzace z dotacji budzetowej, jak i Srodki pochodzgce z wptywodw,
powinny w pierwszej kolejnosci angazowane by¢ w budowanie nowoczesnego,
zinformatyzowanego panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tak, zeby panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny stuzyt gospodarce narodowej, obronnosci paniistwa, ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom
obywateli. Dziatania polegajgce na przeksztatceniu mapy zasadniczej do wersji bazodanowej,
zaktadaniu powiatowej bazy GESUT i BDOT500 oraz dziatania polegajgce na modernizacji ewidencji
gruntow i budynkdw, sg niewystarczajgce w starostwie i nie dajg gwarancji zakonczenia prac
w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2023 r. Postep prac nie noze zadowala¢ potencjalnych
podmiotow i 0sdb korzystajacych z danych, materiatdw i informacji stanowigcych tresé tego
zasobu. Podmioty te oczekujg szybkiej i skutecznej obstugi. To mozna osiggna¢ tylko przez
aktualizacje zasobu, podniesienie jakosci jego tresci i jego informatyzacje na masowg skale (cata
powierzchnia powiatu i w catym zakresie informacji, danych i materiatéw zawartych w zasobie).
Powiat pruszkowski w roku 2021 zwrdécit catg dotacje przeznaczong na wykonanie prac
geodezyjnych i kartograficznych, z dziatu 710, rozdziat 71012, wynoszaca 140 000,00 zt. Od lipca
do pazdziernika 2021 r., do Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
przekazywane byty pisma z wyjasnieniami na temat opdznien przy zawarciu umowy

na modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw w gminie Nadarzyn. Z informacji zawartych
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w pismie, nr WGN.6640.1.33.2021.MP z dnia 9 lipca 2021 r. wynikato, ze umowa nie zostata
zawarta w pierwotnie wyznaczonym terminie, tj. do 30 czerwca 2021 r., poniewaz wowczas
umowa byta na etapie procedowania w Wydziale Finansowym Urzedu (starostowo pruszkowskie)
oraz w fazie Uchwaty Zarzgdu Powiatu, w sprawie wszczecia postepowania o zamowienie
publiczne. Nastepnie powiat przekazat pismo, nr WGN.6640.1.38.2021.MP z dnia 30 lipca 2021 .,
w ktérym poinformowat, ze na dzien 30 lipca 2021 r., réwniez nie zostata zawarta powyzsza
umowa. W dniu 30 lipca 2021 r. zostato dopiero wszczete postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego. W ww. pismie starostwo zadeklarowato, ze niezwtocznie po rozstrzygnieciu
zamowienia i podpisaniu umowy, przekaze jej kopie do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Nastepnie do Wydziatu Geodezji MUW przekazane zostato kolejne pismo,

nr WGN.6640.1.38.2021.MP z dnia 8 wrzesnia 2021 r., w ktdrym poinformowano o nastepnych
trudnosciach. W dniu 6 wrzesnia 2021 r. nastgpito otwarcie ofert dla ww. zadania, zatem
ostateczny termin na zawarcie umowy, tj. 9 wrzesnia 2021 r., réwniez nie zostat dochowany.

W ww. pi$mie starostwo zadeklarowato, ze podpisanie umowy powinno nastgpié do konca
wrzes$nia 2021 r.

W zwigzku z ww. trudnosciami przy zawarciu umowy na prace finansowang z dotacji
budzetowej, z dziatu 710, rozdziat 710012, do Starosty Pruszkowskiego przekazane zostato pismo
nadzorcze, nr WG-1.3122.1.104.2021.MSZ z dnia 15 pazdziernika 2021 r., wyznaczajgce ostateczny
termin na przekazanie kopii umowy badz zwrdcenie przyznanego limitu dotacji, tj. do dnia
22 pazdziernika 2021 r. W odpowiedzi powiat przekazat pismo, nr WGN.6640.61.2021.MP z dnia
20 pazdziernika 2021 r., w ktorym zwrécit do dyspozycji wojewody czes¢ dotacji, w wysokosci
24 380,00 zt i zadeklarowat, ze zaplanowana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow
w gminie Nadarzyn, zostanie przeprowadzona w trzech etapach. Pierwszy z nich miat zakorczy¢
sie, nie podzniej niz do dnia 15 grudnia 2021 r., natomiast pozostate zostang wykonane juz w
2022 roku. Starosta oswiadczyt, ze ,ze wzgledu na obowiqzujqcy okres standstill, czyli czas na
odwofanie sie od wynikow postepowania o zamdwienie publiczne, pierwszy dzien, w ktorym
starostwo mogtoby zawrze¢ umowe na powyzsza prace, to 26 pazdziernika 2021 r.”. Jednoczesnie
powiat zadeklarowat, ze dziatania przeprowadzi bez zbednej zwtoki, a wykonawca rozpocznie
prace od razu po podpisaniu umowy.

Jednakze, w dniu 26 pazdziernika 2021 r. powiat przekazat kolejne pismo,

nr WGN.6640.1.61.2021.MP, w ktorym poinformowat, ze ww. umowa nie zostata zawarta.
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Starosta o$wiadczyt, ze wykonawca skierowat do organu pismo wskazujace, ze zgtasza gotowos¢
do podpisania powyzszej umowy nie wczesniej niz w grudniu 2021 roku, ze wzgledu na natozenie
sie odbiorow wczesniej rozpoczetych projektow. W zwigzku z powyzszym w ww. piSmie Starosta
zadeklarowat réwniez zwrot do dyspozycji Wojewody catej dotacji przeznaczonej na wykonanie
prac geodezyjnych i kartograficznych na 2021 roku, z dziatu 710, rozdziat 71012 w wysokosci
140 000,00 zt. Zwrot dotacji nastgpit 26 pazdziernika 2021 r., czyli po wyznaczonym przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
ostatecznym terminie.

Zwrot dotacji budzetowej, jak i rowniez bardzo niski stopien angazowania sSrodkéw z budzetu
powiatu na zadania zwigzane z zaktadaniem, aktualizacjg i modernizacjg map topograficznych
i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia
terenu, ewidencji gruntéw i budynkdéw, swiadczg o wystepowaniu trudnosci w planowaniu
i sposobie wydatkowania catosci przystugujgcych srodkow dotacji celowej. Jest to réwniez dowod
na brak skutecznosci w realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢, ktére w rezultacie maja
doprowadzi¢ do realizacji zadan priorytetowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Ponadto, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz projekt modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkdw w gminie Nadarzyn, zostat przekazany przez powiat, do Wydziatu Geodezji MUW,
pismem nr WGN.6640.1.25.2021.MP w dniu 5 maja 2021 r, jednak zawierat on liczne btedy i z tego
wzgledu w dniu 25 maja 2021 r. odmdwiono jego zatwierdzenia (pismo nr WG-1.7231.9.2021.0M).
Korekta zostata przekazana w dniu 28 maja 2021 r., po czym w dniu 1 czerwca 2021 r. projekt
zostat uzgodniony. Postepowanie o zamodwienie publiczne natomiast starostwo wszczeto dopiero
30 lipca 2021 r., a zgodnie z wytycznymi Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego wszelkie umowy finansowane z dotacji budzetowej powinny
zostac zawarte nie pdzniej niz do 30 czerwca 2021 r.

W przekazywanych sprawozdaniach za lata 2020-2021 i wypetnionej tabeli kontrolnej
nr 2, wystepujg rozbieznosci w kwotach przeznaczonych na doptaty do czynnosci realizowanych
przez pracownikdéw starostwa (wynagrodzenia) oraz w wysokosci wydatkéw z budzetu powiatu
przeznaczonych na zadania opisane w art. 41b ust. 3 w 2020 roku. Starostwo nie wyjasnito
powodow powstatych réznic.

Ze wzgledu na bardzo niski stopien zaangazowania srodkdw pochodzgcych z wptywdw

na zadania okreslone w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik oraz w zwigzku z catkowitym zwrotem dotac;ji
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budzetowej, przeznaczonej na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w roku 2021 roku

— uznano jako nieprawidtowosci wptywajgce znaczgco na ocene kontroli.

3. Procesu cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania.
3.1. Stan ustug danych przestrzennych.
3.1.1.Stan ustugi przegladania dla danych egib.
Ustuga przegladania (WMS) danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib) udostepniana

jest pod adresem: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/pruszkow.

Powyzsza ustuga zostata zgtoszona do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowany ze strony internetowej Gtdwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii: https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/ dla adresu:
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/pruszkow wykazat poprawnos¢ wymaganych warstw
informacyjnych: dziatki, numery_dziatek, budynki, uzytki, kontury, poprawnosc¢ prezentac;ji
graficznej, poprawnosé wyszukiwania na podstawie identyfikatora i wyszukiwanie na podstawie
wspotrzednej. Raport zawiera wyniki, ze dla informacji zwracanych przez funkcje GetFeaturelnfo:

,POLE_EWIDENCYJNE - wymaga dostosowania
GRUPA_REJESTROWA - wymaga dostosowania”.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, jednostka kontrolowana otrzymata informacje
od producenta oprogramowania, ze ,,ustuga WFS dla EGIB jest wtasnie w trakcie prac
dostosowawczych do nowych przepisow - wymagania zat. nr 8 rozporzgdzenia egib. Schemat
odpowiedzi zawiera wszystkie atrybuty, natomiast konieczne jest opracowanie procedur
automatycznego pozyskiwania informacji o powierzchni ewidencyjnej, klasouzytkach i grupie
rejestrowej dla dziatek oraz liczbie kondygnacji podziemnych dla budynkdow z bazy EWOPIS”.
Ustuga WMS aktualizowana jest codziennie. Na podstawie wybranej zmiany wprowadzonej

w zakresie danych egib ustalono, ze ustuga ta odzwierciedla aktualny stan bazy egib. Ustuga
przegladania danych egib wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS).

W ustudze WMS publikowane sg dane dotyczace dziatek: numer i identyfikator dziatki, numer

i nazwa obrebu ewidencyjnego, nazwa gminy, oznaczenie konturu i uzytku (przy czym dane te nie
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byty publikowane dla kazdej dziatki). W zakresie budynkéw publikowane sg dane: identyfikator
budynku, adres, funkcja budynku, liczba kondygnacji. Powyzsze wskazuje, ze dane egib w ustudze
WMS nie sg publikowane w petnym zakresie okreslonym w § 16 ust. 1i § 18 ust 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow?®, co uznano za nieprawidtowosé.

3.1.2.Stan ustugi pobierania danych egib.

Dla danych egib utworzono ustuge dotyczaca pobierania tych zbioréw w zakresie
identyfikatoréw i geometrii dziatek ewidencyjnych oraz identyfikatoréw, geometrii i rodzaju
(wedtug KST) budynkéw, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP oraz art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i,
j ustawy Pgik.

Ustuga pobierania (WFS) danych egib udostepniana jest pod adresem:

https://wfs.epodgik.pl/cgi-bin/pruszkow. Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach

posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS).
Mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych:
a) dziatek ewidencyjnych — w zakresie identyfikatoréw, geometrii;
b) budynkéw - w zakresie identyfikatoréw, rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
geometrii budynku;

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe.

3.1.3.Stan ustugi pobierania dla danych bdsog.
Ustuga pobierania (WFS) danych bdsog udostepniana jest pod adresem:

https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/pruszkow-osnowa. Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug

danych przestrzennych dostepnej na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono,

ze ustuga nie zostatfa zgtoszona do ewidencji. W ztozonych wyjasnieniach jednostka kontrolowana
poinformowata, ze wyzej opisana ustuga zostata zgtoszona w dniu 4 listopada 2021 r. do ewidenc;ji
zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS
(np. QGIS), przy czym w przypadku szczegdtowej osnowy wysokosciowej wysokosci

nie s3 podawane w uktadzie PL-EVRF2007-NH, co uznano za nieprawidtowos¢.

9 Dz. U.z 2021 r. poz. 1390, dalej; rozporzadzenie w sprawie egib 2021
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3.1.4.Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.
Ustuga przegladania (WMS) dla mapy zasadniczej udostepniana jest pod adresem:

https://wms02.epodgik.pl/cgi-bin/pruszkow-mz. Powyzsza ustuga zostata zgtoszona do ewidencji

zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtdwnego Geodete Kraju.

Ustuga WMS aktualizowana jest codziennie. Na podstawie wybranej zmiany wprowadzonej
w zakresie danych mapy zasadniczej ustalono, ze ustuga ta odzwierciedla jej aktualny stan. Ustuga
przegladania mapy zasadniczej wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje klienta WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS).

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych.
3.2.1.Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.

Na obszarze powiatu pruszkowskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

3.2.2.Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.

Na obszarze powiatu pruszkowskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

3.2.3.Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na obszarze powiatu pruszkowskiego nie jest prowadzona rastrowa mapa zasadnicza.

3.2.4.Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce

kontrolowanej.

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych wynosi 100%.

Mapa zasadnicza i ewidencyjna dla catego powiatu pruszkowskiego prowadzona jest w postaci
numerycznej, wektorowej w programie GEOMAP wersja 10.49.

Mapy powstaty na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik, ktore zawieraty
wykazy wspotrzednych pomierzonych obiektow, badz dane do ich obliczenia. Pozostate obiekty
tworzone byty na podstawie digitalizacji skalibrowanych pierworyséw mapy zasadniczej, naktadek
mapy zasadniczej oraz map ewidencyjnych.

Poczatki prac zmierzajgcych do utworzenia numerycznej mapy ewidencyjnej datowane
sg na 2001 r. dla obrebdéw nr 01 do 05 z miasta Pruszkowa ktére byty wykonane rowniez
z ewidencjg budynkow. Dla pozostatych terendw powiatu pruszkowskiego sukcesywnie byty

wykonywane prace utworzenia mapy ewidencyjnej w postaci wektorowej w latach 2002 - 2003.

24



Zatozenie ewidencji budynkdéw dla catego powiatu zakonczyta sie w 2009 r. Od 2009 r. w powiecie
pruszkowskim prowadzona jest wektorowa mapa ewidencyjna.

Pierwsze przeksztatcenia mapy zasadniczej do postaci numerycznej zostato wykonane w 2005
r. i dotyczyto miasta Brwinowa oraz czesci gminy Nadarzyn. Byty to obszary powiatu, ktorych stan
analogowej mapy byt najgorszy, a skala nie dostosowana do stopnia zagospodarowania tych
terenéw. W 2010 r. zostaty zeskanowane, a nastepnie skalibrowane rastry mapy zasadniczej
dla pozostatej czesci powiatu i byta prowadzona mapa zasadnicza w postaci hybrydowej
aktualizowanej na biezaco. Kolejne prace nad przetworzeniem numerycznej mapy zasadniczej byty
realizowane w miare mozliwosci finansowych powiatu, az do 2017 r., gdy ostatnie obreby zostaty
przeksztatcone. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, w ramach mozliwosci wtasnych Wydziatu,
poprawiane sg obiekty mapy zasadniczej wg. zalecen autora systemu GEOMAP, co umozliwi
konwersje danych do modelu opisanych w nowym rozporzadzeniu w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadnicze;j.

W powiecie pruszkowskim nie utworzono baz danych obiektéw bdot500 oraz geodezyjne;j
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dalej: gesut). Jednostka kontrolowana deklaruje,
ze przeksztatcenie numerycznej mapy zasadniczej do baz danych opisanych w obowigzujgcych
przepisdw planowane jest w terminie ustawowym tj. nie dfuzej niz do 31 grudnia 2023 r.
W wyjasnieniach wskazano, ze jednostka kontrolowana przystgpita do projektu ,Stworzenie
otwartych danych wraz z budowg zaplecza techniczno-technologiczno-koordynacyjnego
dla samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 REACT-EU” zwanego ,,Projektem
SoD”.
Powiat pruszkowski planuje w ramach ww. projektu utworzenie baz danych GESUT dla miasta
Piastowa i miasta Pruszkowa (obszary najbardziej zurbanizowane) z wykorzystaniem ww. dotacji
w wysokosci 300 000 zt. W budzecie powiatu na 2022 r. z rozdziatu 71012 paragraf 4300
zarezerwowano kwote w wysokosci 140 000 zt na sukcesywne zaktadanie baz danych GESUT
dla kolejnych jednostek ewidencyjnych typowanych wzgledem poziomu zurbanizowania.
W ramach procesu przeksztatcenia mapy zasadniczej do bazy danych BDOT500 w budzecie
powiatu na 2022 r. w rozdziale 71012 paragraf 4300 w wysokosci 40 000 zt zaplanowano
wykonanie zadania pt. ,Konwersja obiektow punktowych napowietrznych linii energetycznych

oraz telekomunikacyjnych na obiekty liniowe w systemie GEOMAP baz mapy zasadniczej gminy i
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miasta Brwinéw, gminy Nadarzyn, Michatowice, Raszyn oraz miasta Pruszkowa” z zakresu
cyfryzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W momencie przekazania
wyjasnien budzet powiatu nie zostaf jeszcze uchwalony.

W wyjasnieniach wskazano, ze organ prowadzi rowniez prace we wtasnym zakresie
nad przeksztatceniem obiektow mapy zasadniczej wg. zalecen twoércéw oprogramowania (Geo-
System sp.zo.0) w celu konwersji do bazy danych BDOT500.

Reasumujac, Starosta Pruszkowski dotychczas nie rozpoczat prac zwigzanych z utworzeniem baz
danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 i 12 ustawy Pgik. Biorgc pod uwage powyisze,
istnieje realne zagrozenie niedotrzymania przez jednostke kontrolowang terminu

31 grudnia 2023 r., wyznaczonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, na utworzenie ww. baz danych.
W zwigzku z tym, ze do dnia rozpoczecia kontroli bazy nie zostaty w ogdle utworzone, a zakres
prac do wykonania jest znaczgco duzy, ponadto przeznaczone $rodki mogg okazac sie nie
wystarczajgce, powyzsze uznano za nieprawidtowosé.

3.3. Stan cyfryzacji operatéw.

Przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego'®, przyjeto do zasobu 60530 operatéw technicznych w postaci nieelektronicznej,
z czego 31480 poddano procesowi cyfryzacji. Stopien cyfryzacji operatéw wynosi ok. 55%,

w odniesieniu do poszczegdlnych lat:
[l od2009rdo 2014 r.—- 11929 opracowan geodezyjnych;
0 w2015r.—256; w2016 r.—1218; w 2017 r.— 8608; w 2018 r. — 2269, w 2019 — 1764;
w 2020 r.—823;

W 2018 r. zostaty zeskanowane papierowe rejestry gruntow z miasta Brwinowa, miasta
Pruszkowa, miasta Piastowa oraz w 2020 dla obrebdéw Raszyn 01, Raszyn 02 oraz Rybie gminy
Raszyn. W liczbie zeskanowanej dokumentacji geodezyjnej oprdcz prac z wykonania map do celdow
projektowych, inwentaryzacji zawierajg sie wszystkie operaty prawne, ewidencyjne oraz
klasyfikacyjne.

Przetwarzanie do postaci cyfrowej dokumentacji zasobu zrealizowano poprzez umowy
z firmami zewnetrznymi jak rowniez przez pracownikéw Wydziatu, w ramach biezgcych

udostepnien materiatéw do prac geodezyjnych i wnioskdw o udostepnienia.

10Dz, U. 22021 r. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu 2021
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Na podstawie préby 10 opracowan przyjetych do pzgik przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia
w sprawie zasobu o numerach: P.1421.1929.18, P.1421.1969.40, P.1421.1986.222,
P.1421.1996.239, P.1421.2013.5917, KEM-g.BRW-E-1/2010, P.1421.2018.1022, P.1421.2019.383,
P.1421.2020.6649, P.1421.2021.2694, ustalono, ze materiaty te zostaty przetworzone do postaci
cyfrowej i utworzone zostaty ,zakresy prac geodezyjnych” umozliwiajgce udostepnianie tych
opracowan w sposob automatyczny w systemie. Operaty techniczne zostaty zeskanowane
w sposdb zapewniajgcych ich czytelnosci.

Oceniajac postep prac majacych na celu przetworzenie operatéw przyjetych do pzgik przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu nalezy zauwazy¢, ze osiggniety poziom stopnia
cyfryzacji nie wskazuje na ryzyko niedotrzymania terminu 31 grudnia 2022 r. okre$lonego w § 19
ww. rozporzgdzenia. Pomimo, iz do roku 2014 cyfryzacji poddano 11929 opracowan
geodezyjnych, w roku 2020 zaledwie 823 opracowan, to w latach 2017, 2018 i 2019 byty to ilosci
rzedu 8608, 2269 i 1764 opracowan. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze jednostka
kontrolowana zawarta umowe nr WGN-55/2021 dotyczgcg przetworzenia do postaci cyfrowej
operatow z wykonania map do celéw projektowych oraz prac inwentaryzacyjnych z lat 2019, 2020
do pazdziernika 2021 r. W toku kontroli przedtozono protokét z czynnosci odbioru realizacji
umowy WGN-55/2021, z ktérego wynika, ze gotowos¢ odbioru Wykonawca zgtosit w dniu
11 pazdziernika 2021 r. wraz z przekazaniem plikéw pdf bedgcych cyfrowg postacig przekazanych
operatéw technicznych. Skontrolowano ok. 10 % skanéw operatéw technicznych. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze powiat pruszkowski zawart kolejng umowe na przeksztatcenie
materiatéw zasobu do postaci cyfrowej. Termin realizacji zostat okreslony na 10 grudnia 2021 .
Zgodnie ze ztozong deklaracjg w planowanym budzecie Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami na 2022 r. zarezerwowane sg pienigdze na prace zwigzane z przetworzeniem
pozostatej dokumentacji.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

3.4. Stan biezacej cyfryzacji operatéow.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. po dniu 30 maja 2021 r. do dnia
1 pazdziernika 2021 r. do pzgik przyjeto 2576 operatéw technicznych, z czego 1621 operaty zostaty
ztozone w wersji elektronicznej. Do postaci cyfrowej przeksztatcono 150 opracowan. Pozostate
operaty zostaty zeskanowane przez podmiot zewnetrzny na postawie umowy -, o ktorej

mowa w pkt. 3.3 niniejszego dokumentu.
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Stopien biezacej cyfryzacji operatéw technicznych (do dnia rozpoczecia kontroli
tj. 1 pazdziernika 2021 r.) wynosit ok. 69%.

Na postawie préby 10 operatdw technicznych o numerach:
P.1421.2021.2780, P.1421.2021.3074, P.1421.2021.3489, P.1421.2021.3590, P.1421.2021.4018,
P.1421.2021.4568, P.1421.2021.4700, P.1421.2021.4735, P.1421.2021.4815, P.1421.2021.5036
ustalono, ze materiaty te zostaty przetworzone do postaci cyfrowej i podtgczone do systemu
do prowadzenia zasobu. Operaty techniczne zostaty zeskanowane w sposéb zapewniajacy
ich czytelnosci.

Na podstawie wytypowanej proby ustalono, ze operaty techniczne byly przetworzone
do postaci cyfrowej w terminie od 2 do 35 dni kalendarzowych od przyjecia materiatu do pzgik.
W przypadku 2 opracowan skanowanie realizowane byto w ramach umowy -

Reasumujac, w jednostce kontrolowanej nie dokonuje sie sukcesywnie biezgcej cyfryzacji
operatow technicznych. Skanowaniu poddawane sg pojedyncze operaty lub przetworzenie
do postaci cyfrowej nastepuje przez firmy zewnetrzne, przy czym nie odbywa sie to z odpowiednig

czestotliwoscig (np. raz na kilka dni). Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

3.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
3.5.1.Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu.
Do prowadzenia pzgik w powiecie pruszkowskim wykorzystywane sg nastepujgce programy:

1) iGeoMap/ePODGIK firmy GEOSYSTEM Sp. z 0.0., ktéry umozliwia:

— zgtaszanie prac geodezyjnych drogg internetowg wraz z sporzagdzeniem dokumentu
obliczenia optaty (dalej: DOO), wykonaniem optaty za udostepnione materiaty przez
ptatnosci internetowe Pay-U, PyByNet-KIR, utworzeniem wykazu materiatéw do pracy
geodezyjnej i ich przegladania,

— zawiadamianie o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, przesytania
operatow elektronicznych oraz plikéw aktualizacyjnych,

— komunikacje pomiedzy wykonawcg a podgik w zakresie informacji o statusie pracy
geodezyjnej, informacji o pracach zgtoszonych przez innych wykonawcéw w zakresie pracy,
protokotu weryfikacji operatu,

— udostepnianie materiatéw zasobu poprzez powiatowy portal geodezyjny

https://pruszkowski.e-mapa.net,
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2) System teleinformatyczny iGeoZUD do obstugi narad koordynacyjnych firmy GEOSYSTEM
Sp. z 0.0.

3) System teleinformatyczny iGeoRCiIWN do prowadzenia rejestru cen nieruchomosci firmy
GEOSYSTEM Sp. z o.0.

4) System OSRODEK wersja 9.12 firmy GEOBID Sp. z 0.0., do powadzenia rejestru zgtoszen prac
geodezyjnych, rejestru wnioskdw o udostepniania materiatow pzgik, ewidencji materiatow
przyjetych do pzgik, naliczania opfat za udostepnione materiaty.

Programy OSRODEK oraz iGeoMap/ePODGIK s3 ze sobg zintegrowane. Rejestracja wnioskéw,
daty statusow wnioskéw, ewidencja materiatéw przyjetych do pzgik, informacja o optacie
za udostepnione materiaty sg odnotowywane w obydwdch programach. Dodatkowo w powiecie
pruszkowskim funkcjonuje dedykowany komornikom system teleinformatyczny ekomornik.net
firmy GEOSYSTEM Sp. z 0.0., ktory stuzy do wydawania informacji o nie figurowaniu podmiotu
wbazie egib, badZ udostepnienia uproszczonego wypisu z rejestru gruntow jesli podmiot figuruje
w bazie.

Na postawie wygenerowanego rejestru ustalono, ze w przypadku zgtoszen dokonanych
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. przed 30 maja 2021 r. w rejestrze
zgtoszen odnotowywano dane okre$lone w obowigzujacym woéwczas rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, za wyjatkiem identyfikatoréw materiatéow
zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace. Wystepowaty rowniez przypadki,

w ktdrych nie odnotowywano numeru identyfikacyjnego REGON podmiotu, ktéry zgtosit prace,
co uznano za uchybienie.

W przypadku zgtoszen zarejestrowanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie
zasobu w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych nie sg odnotowywane nastepujgce dane
okreslajace: identyfikatory materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktdry zgtosit prace
geodezyjne i daty sporzadzenia i doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotow
weryfikacji. Informacje dotyczgce uzupetniania zgtoszonych wczesniej prac geodezyjnych
sg uzupetniane w pozycji rejestru zgtoszen ,,zgtoszenie uzupetniajace”. Zgodnie z przekazanymi
wyjasnieniami, zgtoszenia uzupetniajgce dla zmiany kierownika pracy geodezyjnej oraz terminu

zakoniczenia pracy wykonawcy sg rejestrowane w systemie ePODGIK/iGeoMap. Zgtoszenia
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dotyczace zmiany zakresu pracy geodezyjnej sg rejestrowane w systemie OSRODEK i podtgczane
jako pdf do wtasciwego rekordu zgtoszenia pracy geodezyjne;.

W badanej prébce wystepowaty réwniez przypadki, w ktérych nie odnotowywano
identyfikatora wykonawcy, wskazanego w zgtoszeniu prac geodezyjnych albo w umowie, powyzsze
uznano za uchybienie.

W wyjasnieniach wskazano, ze identyfikatory materiatéw zasobu udostepniane do prac
geodezyjnych, jak réwniez informacja o sporzadzeniu protokotu weryfikacji jest przesytana droga
mailowg do Wykonawcy w sposéb automatyczny, w chwili sporzadzenia protokotu, mozliwos¢

zapoznania sie z protokotem jest mozliwa po zalogowaniu do systemu iGeoMap/ePODGIK.

3.5.2.Portal do udostepnienia danych.
Jednostka kontrolowana posiada internetowy portal geodezyjny, ktory jest wykorzystywany
do udostepniania danych oraz zgtaszania prac geodezyjnych. Portal dostepny jest pod adresem:

https://pruszkowski.e-mapa.net/.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

3.5.3.Bezpieczenstwo danych.

W zwigzku z prowadzong kontrolg, otrzymano kopie Zarzgdzenia Starosty Pruszkowskiego
nr 32/2020 z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie polityki ochrony danych w Starostwie Powiatowym
w Pruszkowie, wraz z zatgcznikami dotyczgcymi: wzoru wykazu budynkow i pomieszczen, wykazu
stosowanych programéw i aplikacji, wzoru upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
ewidencji os6b upowaznionych, oswiadczenia o poufnosci, wykazu umdéw powierzen
przetwarzania danych osobowych, wzoru rejestru czynnosci przetwarzania, wzoru rejestru
incydentéw/naruszen, wzoru ewidencji urzagdzen przenosnych, wzoru wniosku o udostepnienie
danych osobowych, wzoru rejestru udostepnionych danych osobowych i oswiadczenia
pracownika.

Upowazniony przedstawiciel jednostki kontrolowanej przekazat kopie Zarzadzenia Starosty
Pruszkowskiego nr 36/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie instrukcji zarzgdzania systemem
informatycznym oraz kopie Zarzgdzenia Starosty Pruszkowskiego nr 16/2021 z dnia 28 czerwca
2021 roku w sprawie obiegu dokumentéw elektronicznych oraz zasad udostepniania zasobdw sieci
komputerowej, a takze kopie Zarzgdzenia Starosty Pruszkowskiego nr 52/2019 z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Informatycznego w Starostwie

Powiatowym w Pruszkowie.
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W tabeli kontrolnej Starosta Pruszkowski oswiadczyt, ze opracowano, ustanowiono,
wdrozono, eksploatuje sie, monitoruje sie, przeglada sie, utrzymuje sie i doskonali system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, okreslonych w & 20 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, w zwigzku
z bezpieczenstwem baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. System
zarzadzania bezpieczenstwem regulujg wydane przez Staroste zarzadzenia: nr 36/2020
z 10 sierpnia 2020 r. — instrukcja zarzadzania systemem informatycznym oraz nr 26/2019
z 26 kwietnia 2019 r. — logowanie w systemie informatycznym.

Starosta oswiadczyt, ze uprawnienia do poszczegdlnych zasobdw i uprawnienia do systemow
(kont) nadawane sg przez Zespot Informatyki na podstawie wniosku Naczelnika Wydziatu. Jako
potwierdzenie starosta przekazat przyktadowy wniosek o nadanie uprawnien do przetwarzania
danych w systemie informatycznym, dla pracownika wydziatu, p. - z dnia 25 stycznia 2021
r. Nie przekazano natomiast dowoddéw na wycofywanie uprawnien dla osob, ktdre utracity prawa,
np. w skutek zmiany zakresu obowigzkdw czy rozwigzania umowy o prace, co uznano za
uchybienie.

Oswiadczono rowniez, ze ,zewnetrzne podmioty sktadajg wniosek, natomiast zasoby
odczytuja wytgcznie w trybie Read. Dostep do zasobdw pzgik, w tym za posrednictwem
internetowego systemu informacji przestrzennej e-mapa.net, zawierajgcych dane osobowe,
chroniony jest poprzez zawarcie stosownych umow z podmiotami”. Na potwierdzenie przekazano
przyktadowg umowe z firmg udostepniajgcy infrastrukture programowg, umowe powierzenia
danych osobowych z firmg zewnetrzng oraz umowe z gming na dostep zdalny do e-mapa.net.
Ponadto jednostka kontrolowana przekazata umowe, nr
.
.
na ,Przetworzenie do postaci elektronicznej materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego znajdujacych sie w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
w Pruszkowie”. W § 8 pkt 1-5 ww. umowy, zawarto informacje o ochronie danych osobowych.
Wykonawca i osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych zobowigzane
sg do zachowania w poufnosci wszystkich danych udostepnionych przez zamawiajgcego, a takze
wykonawca zobowigzuje sie informowacé zamawiajgcego o wszelkich przypadkach naruszenia

tajemnicy danych osobowych oraz ich niewtasciwym i niezgodnym z prawem uzyciu. Powyzsze

31



zabezpieczenie jest bardzo ogdlne i nie zapewnia ochrony. W umowie nie opisano sposobu
dziatania, zaréwno zamawiajgcego jak i wykonawcy, w przypadku niepozgdanego udostepnienia
danych osobowych. Aby zapewni¢ wtasciwg ochrone nalezaty stworzy¢ odpowiednie warunki
techniczne. Starosta powinien mie¢ mozliwo$¢ upomnienia, pouczenia czy nawet zabrania danych
osobowych lub stosowania innych sankcji dopuszczonych przez prawo, w sytuacji gdy wykonawca
nie przestrzega warunkow umownych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w pismie nr WGN.6640.1.56.2021 z dnia 3 stycznia
2022 r. dotyczacym zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 .,
Starosta Pruszkowski wyjasnit, ze z wykonawcg z ktérym zawarto umowe _ zawarto
rowniez w dniu 15 lipca 2021 r. umowe dotyczgcy powierzenia przetwarzania danych osobowych
nr _ Organ z kazdym ww. przypadku zawiera dwie umowy, przy czym numer umowy
przetwarzania danych osobowych wskazany jest w umowie gtéwnej w tym przypadku umowie
nr_ z dnia 15 lipca 2021 r. przekazanej w toku czynnosci kontrolnych. Majac
na uwadze zapisy umowy nr _ z dnia 15 lipca 2021 r. ktdrg przekazano przy pismie
dotyczacym zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r. nalezy
wskazaé, ze zapisy dotyczgce bezpieczenstwa danych osobowych sg poprawne.

Starosta o$wiadczyt, ze przechowuje materiaty zasobu w sposdb, ktdry chroni je przed
zniszczeniem: ,wejscie do pomieszczenia serwerowni jest aktualnie zabezpieczone zamkiem
z pinem. Dostep ma aktualnie 5 0séb. Zeby wej$¢ do serwerowni nalezy zosta¢ wpuszczonym
do pokoju zespotu informatyki, zabezpieczonego kontrolg dostepu oraz kamerg”. Ponadto
oswiadczono, ze: ,,aktualnie rozbudowano zabezpieczenia o kamere wewnatrz serwerowni oraz
zdalng kontrole temperatury i zmiennych srodowiskowych. Na planowang rozbudowe
zabezpieczen serwerowni sktada sie: budowa systemu gaszenia SUG, wymiana drzwi wraz
z wpieciem dostepu do centrali kontroli dostepu, zabezpieczenie okna folig antywtamaniowg oraz
czujnikiem otwarcia”. W zwigzku z powyzszym, dziatania Starosty zwigzane z ochrong materiatow
zasobu uznano za poprawne.

Starosta oswiadczyt, ze zasoby geodezyjne s3 ,,okresowo kopiowane na nosnik zewnetrzny,
ktory ulokowany jest poza budynkiem Starostwa”. Zgodnie z § 11 znowelizowanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, z dnia 2 kwietnia 2021 r., w sprawie
organizacji trybu prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kopie

bezpieczenstwa materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, wykonuj sie na nosnikach
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zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat. Wymagane jest, zeby przechowywac co najmniej
dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa. Powyzsza nowelizacja obowigzuje od maja 2021 roku.
Jednostka kontrolowana o$wiadczyta natomiast, ze z przyczyn kadrowych i priorytetowych
kwartalna kopia geodezyjna na zewnetrzny szyfrowany nosnik odbywa sie z opdznieniem. Ostatnio
wykonano kopie zapasowg 21 czerwca 2021 r., co potwierdza przekazany protokét z wykonania
kopii zasobow geodezyjnych. Opdznienia przy wykonywaniu kopii zapasowych uznano
za nieprawidtowos¢. Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Starostwo przekazato pismo,
nr WGN.6640.1.55.2021 z dnia 4 listopada 2021 r., w ktérym oswiadczyto, ze w dniu 3 listopada
2021 r. rozpoczeto wykonanie kwartalnej kopii zapasowej wraz z szyfrowaniem danych oraz,
ze organ zabezpieczyt fundusze na zakup nowych dyskéw umozliwiajgcych sprawng, petng
i terminowag realizacje obowigzku wykonywania kopii bezpieczenstwa. Ponadto oswiadczono,
ze po zakonczeniu kopiowania zostanie przedstawiony protokot, a organ podejmie dziatania
majgce na celu opracowanie pisemnej procedury zarzgdzania kopiami zapasowymi.

W tabeli kontrolnej o$wiadczono, ze kopie przechowywane sg poza budynkiem starostwa
w zaszyfrowanym sejfie w siedzibie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, przy ul. Staszica
4 w Pruszkowie. Na potwierdzenie powyzszego oswiadczenia przekazano zdjecia zdeponowanych
kopii poza siedziba urzedu. Powiat nie zdefiniowat natomiast w jaki sposdb pracownicy wydziatu
orientujg sie gdzie znajduje sie sejf oraz w jaki sposdb mogg do niego dotrzeé. Nie wyjasniono
rowniez czy zabezpieczenia budynku, w ktérym znajduje sie sejf sg wystarczajace i zapewniaja
nalezytg ochrone w przypadku powodzi ipozaru, co uznano za uchybienie. Po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych, w pismie nr WGN.6640.1.55.2021 z dnia 4 listopada 2021 r., starostwo
oswiadczyto, ze opracowane zostang w formie pisemnej instrukcje deponowania kopii zapasowych
poza siedzibg urzedu.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,,wedle potrzeb wykonywane sg testowe proby
odzyskiwania danych zapisanych w kopiach zapasowych”. Nie wskazano w jaki sposdb wymaég ten
jest spetniany oraz kiedy ostatnio przeprowadzono takie dziatania. Nie przekazano rowniez
zadnego dokumentu/raportu, ktory potwierdzitby przeprowadzenie tych testdw oraz zawieratby
whioski z ich wykonania czy formutowatby zalecenia. Wydziat Informatyki Starostwa Powiatowego
w Pruszkowie oswiadczyt jedynie, ze , kopie baz Ewopis wykonywane sg czesciej na zgtoszenie
pracownikdw WGN. Ostatnie wykonanie takich kopii odbyto sie w dniach: 09.09.2021, 11.10.2021,

18.10.2021, 25.10.2021. Kopie przechowywane sg na zasobie sieciowym”. Brak wykonywania
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testéw odtworzeniowych uznano za nieprawidtowos¢. Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych,
w pismie nr WGN.6640.1.55.2021 z dnia 4 listopada 2021 r., starostwo oswiadczyto, ze , organ
wykonuje wtasne kopie bezpieczeristwa danych zasobdw geodezyjnych, ktére umozliwiaja
przywracanie danych lub catych maszyn wirtualnych. Ww. kopie wykonywane sg automatycznie
poprzez profesjonalne oprogramowanie wedtug ustalonego harmonogramu. Te kopie
sg wykonywane na 7 dni wstecz i stanowig jeden peten backup plus codzienny przyrost réznicowy.
Nie odtwarzamy tych kopii, poniewaz nie wystapito zdarzenie, wymagajace odtworzenia. Testowo
wykonywane byfo otworzenie czytelnosci plikdw, nie wystgpity btedy. Organ przystapi
do opracowania procedury odtwarzania danych wraz z wzorem Raportu”.

Starosta oswiadczyt, ze przeprowadzane s3 ,,okresowe analizy ryzyka, ktérymi zarzagdza IOD”.
Dla potwierdzenia przekazano Analize Ryzyka wykonang przez Zespét Informatyki w 2021 roku.
Starostwo o$wiadczyto, ze ,,analizy ryzyka dokonywane sg przez poszczegélne komorki
organizacyjne. Po wptynieciu ze wszystkich KO dokonana zostanie zbiorcza analiza oraz
wyciggniete zostang wnioski i zaplanowane bedg okreslone dziatania. Dziatania zapobiegajace
ryzykom zostaty okreslone w analizach przez poszczegélne KO”. Uzywane przez jednostke
kontrolowang skroty w tabeli kontrolnej oraz w ztozonych oswiadczeniach, nie zostaty wyjasnione.
Do zakonczenia dziatan kontrolnych starostwo nie przekazato wynikdw przeprowadzonej analizy
oraz nie okreslito planu dziatania, majgcego na celu poprawe funkcjonowania jednostki, co uznano
za uchybienie.

W tabeli kontrolnej oswiadczono, ze audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informacji,
w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie, wykonywany jest co roku. Dla potwierdzenia przekazano
kopie umowy zawarta z firma |
_. Zgodnie z jej trescig audyt przeprowadzono w dniach

14- 28 wrzesnia 2021 r. Starostwo przekazato réwniez raport z przeprowadzonego audytu,
zawierajgcy wnioski oraz ocene koncowa. Ze wzgledu na bardzo maty sktad osobowy pracownikéw
odpowiedzialnych za zapewnienie dziatania infrastruktury teleinformatycznej firma
przeprowadzajgca audyt wydata ocene pozytywng. Zwrdécono jednak uwage na brak szkolen
pracownikéw pod katem zapewnienia bezpieczenstwa i zalecono zapewnienie ciggtosci dziatania
oraz zapewnienie wysokiej jakosci ochrony przed ztosliwym oprogramowaniem. Starostwo

natomiast nie odniosto sie do wynikéw audytu, nie przekazano zadnych wyjasnien ani planu
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dziatania majacego na celu zrealizowanie zalecen i poprawienie poziomu bezpieczenstwa

informacji w starostwie, co uznano za uchybienie.

3.6. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.
3.6.1.Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
Zgtaszanie prac geodezyjnych mozliwe jest poprzez e-ustuge dostepna na portalu mapowym

https://pruszkowski.e-mapa.net/. System teleinformatyczny iGeoMap/ePODGIK firmy GEOSYSTEM

Sp. z 0.0., ktéry umozliwia zgtaszanie prac geodezyjnych, sporzagdzanie DOO, wykonywanie optaty
za udostepniane materiaty, utworzeniem wykazu materiatow do pracy geodezyjnej i ich
przeglagdania oraz udostepnienie danych do zgtoszenia.

Na podstawie préby 34 zgtoszen prac geodezyjnych zbadano proces ich obstugi.

DOO generowany jest automatycznie: w 31 przypadkach w dniu zgtoszenia pracy geodezyjnej,
w 2 przypadkach w terminie 1 dnia i w jednym przypadku - 3 dni od dnia zgtoszenia. Wszystkie
34 zgtoszenia optacane byty z wykorzystaniem ptatnosci internetowych Pay-U, PyByNet-KIR.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, data zgtoszenia prac geodezyjnych oraz data na Dokumencie
Obliczenia Optaty w ww. przypadkach rézni sie, poniewaz w zakresie dwoch prac Wykonawcy
optacili prace ptatnosciami internetowymi w innym dniu niz dokonane zgtoszenie pracy. Jesli
Wykonawca jednoczesnie ze zgtoszeniem pracy w systemie iGeoMap/ePODGIK nie dokonuje
optaty za materiaty pzgik, otrzymuje informacje w systemie o wysokosci optfaty oraz link

do systemu pfatnosci elektronicznej. Wobec powyzszego data zgtoszenia pracy geodezyjnej oraz
data wygenerowania DOO rézni sie - data wystawienia DOO jest nadpisywana przez date
dokonania ptatnosci, co uznano za uchybienie.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze wykonawca moze rowniez zrealizowac optate
poprzez przelew bankowy lub poprzez ptatnos¢ w kasie Starostwa. W takich przypadkach
pracownik Wydziatu po sprawdzeniu czy optata wptyneta, zmienia status pracy geodezyjnej
na optacong. Woéwczas materiaty do takich prac generowane i wydawane sg automatycznie
po zmianie statusu na optacona.

Na podstawie pobranej proby ustalono, ze materiaty dla wykonawcy byty generowane
i wydawane automatycznie: w 31 przypadkach w dniu dokonania opfaty, w 3 przypadkach 1 dzien
po dokonaniu optaty. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze materiaty sg dostepne do pobrania dla

Wykonawcy zgtoszonych prac po zalogowaniu do portalu, po optaceniu materiatdw. Przegladanie
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operatéw archiwalnych bez koniecznosci ich pobierania odbywa sie za pomocg systemu
iGeoMap/ePODGIK i jest dostepne do zgtoszonych prac geodezyjnych.

W ramach ztozonego zgtoszenia pracy geodezyjnej generowany jest ,Wykaz materiatéw
do wykorzystania” wraz z informacjg o innych zgtoszonych pracach geodezyjnych wykonywanych
na obszarze objetym tym zgtoszeniem. W przypadkach gdy operat jest zeskanowany jest
on dostepny do przejrzenia, pobrania w systemie. Gdy operat nie jest zcyfryzowany, a jest
wymieniony w wykazie materiatow lub tez Wykonawca uzna, ze jest mu niezbedny, na prosbe
Wykonawcy prac geodezyjnych, operat ten jest skanowany i dotgczany przez pracownika Wydziatu
w systemie. Dodatkowo, zakresy prac geodezyjnych zgtoszonych jak i archiwalnych
sg udostepniane na powiatowym portalu geodezyjnym pruszkowski.e-mpa.net w trybie otwartym.
Operaty sg podtgczane w terminie do 5 dni roboczych od wystgpienia Wykonawcy. W
przypadkach, gdy pliki z operatdw archiwalnych sg duzego rozmiaru np. operaty ewidencyjne
(wielotomowe) i nie mozna pobrac przez system iGeoMAP/ePODGIK, udostepniane sg przez
chmure powiatu pruszkowskiego https://chmura.powiat.pruszkow.pl/, na ktérej sa tworzone
konta dla Wykonawcdw prac geodezyjnych. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

Jednostka kontrolowana przedtozyta dokumenty dla przyktadowych prac geodezyjnych

o identyfikatorach I
_, w ktorych wykonawcy wystgpili o dodatkowe

materiaty. Wnioskowane operaty techniczne zostaty dodane do systemu iGeoMap/ePODGIK przez
pracownika Wydziatu.
Wdrozona e-ustuga umozliwia ztozenie zgtoszenia uzupetniajgcego do rozpoczetej pracy
geodezyjnej. Sposrod 34 zgtoszen odnotowano 1 przypadek pracy geodezyjnej, w ktérej
wykonawca ztozyt 2 zgtoszenia uzupetniajgce, majace na celu wydtuzenie przewidywanego
terminu przekazania do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw danych lub
dokumentdéw, o czym mowa w art. 12 ust. 2d ustawy Pgik.

W wyjasnieniach wskazano, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow, w ktérych
z inicjatywy wykonawcy prac geodezyjnych, na etapie zgtoszenia prac lub jego uzupetnienia, organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej i wykonawca uzgadniali zakres materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania tych prac lub inny niz okreslony w art. 12 ust. 3 ustawy

Pgik termin udostepnienia tych materiatéw.
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W przypadku 5 zgtoszen prac geodezyjnych, dokonanych na zasadach okreslonych przed
nowelizacjg ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w formularzu zgtoszenia nie wskazano
identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu. Ponadto wygenerowana zostafa licencja
okreslajgca uprawnienia podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystania materiatow z zasobu.

Na licencjach brak okreslonego identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu, ktérych ona
dotyczyta. W 4 przypadkach wnioskodawcy ztozyli wnioski o uwierzytelnienie materiatow zasobu.
Na 2 wnioskach brak daty wptywu tego wniosku do organu. W przypadku 1 wnioskéw wskazano
nazwe organu: Starostwo Powiatowe w Pruszkowie. Powyzsze uznano za uchybienia.

W ramach kontroli dokonano zgtoszenia pracy geodezyjnej (nr _).
Ustalono, ze w celu dokonania zgtoszenia pracy geodezyjnej nalezy okresli¢ na mapie zakres pracy.
W zgtoszeniu okresla sie cel pracy, termin rozpoczecia prac oraz przewidywang date zakoriczenia
pracy, ktdra nie moze by¢ dtuzsza niz 1 rok. System wymaga wskazania kierownika pracy
geodezyjnej. Wygenerowane zgtoszenie byto zgodne ze wzorem okreslonym w obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych. W ramach ww. zgtoszen zostaty wygenerowane
nastepujace materiaty dla przedmiotowych prac: zgtoszenie pracy geodezyjnej, wydruk mapy,
wykaz materiatéw do wykorzystania, dane wsadowe systemu GEO-MAP, prace niezakonczone
w zakresie pracy geodezyjnej, operaty archiwalne w zakresie pracy geodezyjnej, klauzule
urzedowe dla kopii materiatdw zasobu (xml). W ramach dokonanego zgtoszenia, system
teleinformatyczny iGeoMap/ePODGIK umozliwiat przegladanie operatéw archiwalnych

przetworzonych do postaci cyfrowe] bez ich pobierania.

3.6.2.Udziat zgtoszen elektronicznych.

Procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych poprzez e-ustuge w stosunku
do wszystkich zgtoszen w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 1 pazdziernika 2021 r. wynosit
ok. 98%.

3.6.3.Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Przekazanie wynikdw prac geodezyjnych (danych aktualizacyjnych oraz operatow
elektronicznych) odbywa sie w formie e-ustug za pomocg systemu iGeoMap/ePODGiK.

Od momentu ztozenia operatu wykonawca na biezagco ma podglad statusu ztozonych wynikow

prac. Wykonawca za pomocg komunikatora otrzymuje informacje o wyniku weryfikacji w tym
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samym dniu, kiedy nastgpita weryfikacja. System automatycznie generuje protokét weryfikacji
i zapisuje go w dokumentach wychodzgcych, w postaci pliku pdf. Dodatkowo na e-maila
wykonawcy prac wysyfana jest wiadomos¢ z ewidencji kontrolnej sprawy o statusie weryfikacji.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.6.4.Przyjmowanie operatu do zasobu.

Operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest przyjety do zasobu.
System automatycznie nadaje numer, a przyjecie opracowania do zasobu wymaga ingerencji
(zatwierdzenia) w systemie przez pracownika. Biorgc pod uwage date przyjecia materiatu zasobu
odnotowang na klauzuli w operacie technicznym, date dotyczaca przyjecia materiatu do zasobu
widoczng w systemie oraz odnotowang w systemie date modyfikacji dokonanej przez pracownika
nalezy uznad, ze przyjecie opracowania do pzgik, nadanie numeru operatowi i zatwierdzenie,

o ktorym mowa powyzej, odbywa sie w tym samym dniu. Czynnosci s realizowane przez jednego
pracownika. Operat elektroniczny przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany innym
wykonawcom prac.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Na podstawie préby 23 zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych lub zawiadomien o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
ustalono, ze w 3 na 23 zawiadomieniach: brak wykazu zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, nie okreslono zakresu wykonania pracy geodezyjnej tj. w catosci
czy w czesci i nie wskazano organu do ktoérego przekazano zawiadomienie co uznano
za uchybienie.

Na podstawie proby 23 protokotéw weryfikacji ustalono, ze:

— w 4 protokotach brak podpisu organu lub osoby upowaznionej, zamieszczana byta adnotacja
,Protokdt wygenerowany automatycznie z systemu PZGiK (epodgik.pl) - nie wymaga pieczeci
i podpisu (data i godzina)”

— w pozostatych 19 protokotach zamieszczona byta data oraz imie i nazwisko pracownika
dokonujgcego weryfikacji, bez podpisu organu lub osoby upowaznionej, zamieszczana byta
adnotacja , Protokdt wygenerowany (data i godzina) z systemu PZGiK (epodgik.pl) - nie wymaga
pieczeci i podpisu”,

— w 7 przypadkach sporzgdzono negatywny protokét weryfikacji — w tresci protokotow

z ponownej weryfikacji w informacjach dodatkowych brak informaciji, ze protokét zawiera
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wyniki weryfikacji usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych we wczesniejszym protokole

weryfikacji.

Powyzsze uznano za uchybienia.
Protokoty sporzgdzane byty zgodnie ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikédw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgtoszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji

wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

3.7. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

W ramach wdrozonych e-ustug w jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal geodezyjny
dostepny za posrednictwem strony internetowej (http:/www.pruszkowski.e-mapa.net). Proces
udostepniania materiatow zasobu odbywa sie drogg elektroniczng za pomocga powiatowego
portalu geodezyjnego w trybie otwartym. Aby skorzystac z e-ustugi uzytkownik moze zalogowac
sie na swoje konto za pomoca loginu i hasta (dotyczy wytgcznie oséb prawnych, ktore wystapity
o zatozenie konta) lub skorzystac z e-ustugi bez zaktadania konta (z wykorzystaniem Profilu
Zaufanego). Za pomocg tej ustugi uzytkownik moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie materiatéw
i dokumentéw pzgik, w tym:

1) zbioréw danych bazy egib,

2) zbioréw danych bazy bdot500,

3) zbiorow danych bazy gesut,

4) zbioréw danych bazy bdsog,

5) zbioréw danych bazy rejestru cen nieruchomosci (dalej: rcn),

6) mapy ewidencji gruntéw i budynkdw,

7) mapy zasadniczej,

8) wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow operatu ewidencyjnego oraz wyrysow
z mapy ewidencyjnej,

9) rejestréw, kartotek, skorowidzow, wykazéw, zestawien tworzonych z baz danych
egib,

10) elektronicznej kopii materiatéw zasobu.
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W celu ztozenia wniosku o udostepnienie materiatu zasobu nalezy wybra¢ odpowiedni
zakres tych danych oraz wypetni¢ formularz wniosku. DOO generowany jest automatycznie. Optata
za materiaty wykonywana jest jedynie przez ptatnosci internetowe Pay-U, PyByNet-KIR. Materiaty
sg wysytane na adres e-mail wskazany przez wnioskodawce automatycznie po optaceniu wniosku.

Na podstawie proby 34 wnioskdw o udostepnienie materiatdw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego ustalono, ze 6 wnioskow dotyczyto wydania uproszczonego
wypisu z rejestru gruntow, 23 wnioski dotyczyty udostepnienia udostepnienia mapy zasadniczej
lub mapy ewidencji gruntéw i budynkdéw, w 2 przypadkach wnioskowano o dane z rejestru
cen nieruchomosci, a 3 wnioski dotyczyty udostepnienia danych z bazy danych egib (geometrii
dziatek i budynkéw). We wszystkich wnioskach jako adresata — prawidtowo wskazywano nazwe
i adres organu ,Starosta Pruszkowski ul. Michata Drzymaty 30,05-800 Pruszkow”. W 2 przypadkach
dotyczacych udostepnienia danych z rejestru cen nieruchomosci jako organ wskazano ,Starosta
Powiatu Pruszkowskiego Wojciecha Drzymaty 30, 05-800 Pruszkow”.

W 31 przypadkach DOO generowany byt automatycznie w dniu ztozenia wniosku.

W 3 przypadkach nie wystawiono DOO, gdyz przedmiotem wniosku byty dane udostepniane
nieodptatnie na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j. W licencjach okreslajgcych uprawnienia
podmiotu dotyczgce mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu,

nie wskazywano identyfikatorow materiatéw zasobu podlagajgcych udostepnieniu, co uznano

za uchybienie. Zaréwno na DOO i licencjach umieszczone byty klauzule, ze dokument zostat
wygenerowany automatycznie i nie wymaga podpisu organu lub upowaznionego pracownika

ani pieczatki urzedowej. Na ww. dokumentach wskazywano informacje, ze weryfikacji dokumentu

mozna dokona¢ na stronie: https://weryfikacjadokumentuoplaty.epodgik.pl,

http://weryfikacjalicencji.epodgik.pl.

We wszystkich przypadkach dane udostepniane byty automatycznie w dniu ztozenia
whniosku i dokonania optaty. Materiaty zasobu udostepniane w formie dokumentéw
elektronicznych opatrywane byty klauzulg xml zgodnie ze wzorami wymaganymi odpowiednio
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W 28 na 34

przypadkach jako identyfikator materiatu zasobu podany zostat numer wniosku. W jednym
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przypadku klauzula zostata wygenerowana w dniu 26.10.2021 r. tj. w trakcie czynnosci kontrolnych
w jednostce kontrolowanej. Powyzsze nie wptyneto na przedmiot i forme udostepnianych danych,
zatem zostato uznane za uchybienie.

W ramach kontroli dokonano zakupu materiatow z pzgik. Ztozono wniosek (nr _)
w zakresie zbioru danych bazy egib - danych geometrycznych, dotyczacych dziatek i budynkow dla
wskazanego obszaru. Wniosek dotyczyt danych udostepnianych nieodptatnie. Plik w formacie .gml,
zawierajacy zbidr danych egib, zostat automatycznie wygenerowany i udostepniony do pobrania.
Wraz z danymi przekazana zostatfa klauzula urzedowa xml, zawierajgca oznaczenie organu,
identyfikator ewidencyjny — nr wniosku, nazwe materiatu zasobu, date wykonania kopii oraz sume
kontrolng. Procedura udostepnienia danych w ramach ztozonego wniosku nr _

przebiegta prawidtowo.

3.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

3.8.1.Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych.

System obstugi narad koordynacyjnych za pomocga srodkéw komunikacji elektronicznej
wdrozony zostat w grudniu w 2017 r. w zakresie: sktadania wnioskéw i optat, zdalnego
prowadzenia narad koordynacyjnych (zawiadamiania o naradzie i komunikacji miedzy
branzystami), generowania dokumentdéw bedgcych wynikiem przeprowadzonej narady
koordynacyjnej. Pierwsza narada przeprowadzona z wykorzystaniem systemu odbyta sie w dniu
9 sierpnia 2017 r.

W ,,Portalu Narada Koordynacyjna” konto posiada 25 gestorow reprezentowanych przez
45 delegatéw. llo$é narad koordynacyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 25 sierpnia
2021 r. przedstawia sie nastepujaco:

— liczba narad koordynacyjnych ogétem — 1935;

— liczba narad koordynacyjnych wnioskowanych i przeprowadzonych za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne j(system iGeoMap/ePODGIK ) —1935. Dla spraw w ktérych wnioski
zostaty ztozone w wersji papierowej, po zeskanowaniu dokonano rejestracji w systemie, narada
odbyta sie elektronicznie z wykorzystaniem iGeoMap/ePODGIK.

Dostep do narad koordynacyjnych mozliwy jest po zalogowaniu sie na stronie www.epodgik.pl
przez wnioskodawcow, delegatow gestoréw i upowaznianych pracownikdéw Starostwa. i ztozeniu
whniosku o umozliwienie internetowego sktadania wnioskéw o skoordynowanie usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu z wykorzystaniem systemu informatycznego mozna
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wygenerowac na stronie: www.epodgik.pl/rejestracja/?teryt=1421. Ztozenie wniosku

o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu nastepuje na stronie

pruszkowski.e-mapa.net poprzez wniesienie zakresu obejmujgcego lokalizacje projektowanych

sieci i wypetnienie odpowiednich pdl we wniosku. Do wniosku zatgcza sie: skan lub wydruk
projektu opracowanego na aktualnej mapie do celéw projektowych zapisanego do pliku .pdf, trase
projektu w postaci pliku .dxf, .map lub wspoétrzednych punktéw w pliku tekstowym, inne
dokumenty (np. warunki techniczne, decyzje lokalizacyjne, zezwolenia) spakowane do archiwum
ZIP.

Optata naliczana jest automatycznie przy sktadaniu wniosku i wyborze przedmiotu koordynacji
(sie¢, przytacza, rodzaj sieci). Wnioskodawca realizuje optate korzystajgc z systemu PayU lub
PayByNet po zalogowaniu na epodgik.pl lub pobiera DOO i dokonuje ptatnosci przelewem
tradycyjnym lub w kasie Starostwa.

Proces koordynacji realizowany jest w catosci w postaci elektronicznej, a wnioskodawca
i gestorzy majg mozliwos¢ wgladu do jego przebiegu poprzez system epodgik.pl. Po ustaleniu
terminu zakonczenia narady i dodaniu gestoréw, system automatycznie wysyta zawiadomienia
e-mail o terminie zakonczenia i zaproszenia do wziecia udziatu w naradzie. O kazdorazowej
zmianie statusu i wydanej opinii przez gestora, wnioskodawca jest rowniez powiadamiany poprzez
wiadomos¢ e-mail. W trakcie trwania narady wnioskodawca ma mozliwos¢ wnoszenia korekt
do projektu wynikajgcych z uwag gestorow w ramach tego samego wniosku. O dostarczeniu nowej
wersji projektu i ustaleniu nowego terminu zakonczenia narady wnioskodawca i gestorzy
sg powiadamiani poprzez wiadomosc¢ e-mail. W trakcie koordynacji istnieje mozliwos¢ komunikacji
wnioskodawcy z przewodniczagcym poprzez wbudowany do systemu komunikator.

System umozliwia tez wczytanie projektu w postaci wektorowej i pokazania go na tle
aktualnych danych bedacych w zasobie. Jest tez mozliwo$¢ wygenerowania listy przeciec¢
z istniejgcymi i projektowanymi sieciami uzbrojenia terenu i pokazania tych przecie¢ na mapie.
Istnieje mozliwos¢ kontrolnego pomiaru odlegtosci pomiedzy elementami widocznymi na mapie
poprzez reczne wskazanie punktow. Obiekty projektowane, stuzgce wyswietleniu na mapie,
wczytywane sg do systemu w postaci pliku .map lub .dxf, zawierajgcego wektorowg trase
uzgadnianego przebiegu sieci. Zatgcznik mapowy z przebiegiem projektowanej trasy zostaje

opatrzony pieczecig Starostwa z odpowiednig adnotacjg. Wnioskodawca zostaje powiadomiony
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o zakonczeniu narady poprzez e-mail i po zalogowaniu na epodgik.pl pobiera podpisany protokof
i mape z projektem.

Po zakonczonej naradzie przewodniczgcy narady koordynacyjnej aktualizuje zbiory danych
zasobu wprowadzajac trase projektowanej sieci na numeryczng mape zasadniczg. System
nie aktualizuje baz danych zasobu. Aktualizacja zbioréw danych nie odbywa sie automatycznie.

Baza uzupetniana jest przez operatora po zakonczeniu narady.

3.8.2.Poprawno$¢ prowadzenia narad.

Na podstawie préby 34 protokotdw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotgczonych, ustalono poprawnosé
zachowania terminéw przeprowadzania narad. Ocenie poddano 7 narad koordynacyjnych z okresu
od 1 stycznia 2020 r. do 30 lipca 2020 r. tj. do czasu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Pgik
oraz 27 narad z okresu po 31 lipca 2020 r.

Przed nowelizacjg ustawy Pgik:

Ustalono, ze w omawianych 7 przypadkach okres od ztozenia wniosku do wyznaczenia
terminu narady wynosit od tego samego dnia do 5 dni roboczych. Okres od wyznaczenia terminu
narady do jej zakonczenia wynosit w 6 przypadkach od 3 do 5 dni roboczych. W jednym przypadku
okres ten wynosit 39 dni roboczych. Zgodnie z wyjasnieniami wydtuzenie terminu w jednym
przypadku byto spowodowane prosbg wnioskodawcy, w zwigzku z modyfikacjg decyzji zarzadcy
drogi bedacego wtascicielem dziatki na ktdrej usytuowany zostat projekt. W 7 przypadkach terminy
narad wyznaczane byly na dzien przypadajacy do 14 dni kalendarzowych od wptywu wnioskow.

Po nowelizacji ustawy Pgik:

Ustalono, ze w omawianych 27 przypadkach okres od ztozenia wniosku do wyznaczenia
terminu narady wynosit od tego samego dnia do 4 dni roboczych. W 18 przypadkach wyznaczany
termin zakonczenia narady przypadat w okresie od 5 do 6 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia, w 9 przypadkach okres ten wynosit 4 dni robocze.

We wszystkich przypadkach protokoty z narady generowane byty automatycznie w dniu
zakonczenia narady. Na protokotach z narad zamieszczona byta informacja ,,Dokument
elektroniczny wygenerowany automatycznie dnia (data) z systemu informatycznego
iGeoMap/ePODGiIK, nie wymaga podpisu organu lub upowaznionego pracownika ani pieczatki
urzedowej. Weryfikacji dokumentu mozna dokonac na stronie

https://weryfikacjaprotokoluzud.epodgik.pl.” W 5 na 34 przypadkach protokét z narady zawierat
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podpis elektroniczny, przy czym w 3 z 5 protokotdw podpis ten zostat ztozony 1 lub 2 dni

po przeprowadzonej naradzie. W wyjasnieniach wskazano, ze przytoczona klauzula byfa stosowana
do 28 czerwca 2021 r., po tym terminie uruchomiono piecze¢ elektroniczna w module

Zud w iGeoMap.

W 5 na 34 przypadkach na dokumentacji projektowej bedacej przedmiotem narady
koordynacyjnej nie zamieszczono adnotacji zawierajgcej informacje, iz dokumentacja ta byta
przedmiotem narady koordynacyjnej, oraz danych, o ktéorych mowa w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy
Pgik. W wyjasnieniach wskazano, ze dostawca ustug zmodyfikowat metode opisywania map,
zastepujgc znak wodny adnotacjg we witasciwosciach pieczeci elektronicznej w sekcji powdd
w podpisanym pliku pdf. W 10 na 34 przypadkach dokumentacja projektowa zostata opatrzona
podpisem w dniu zakonczenia narady koordynacyjnej. W pozostatych 24 przypadkach podpis
zostat ztozony w terminie od 1 do 5 dni od zakonczenia narady, co uznano za nieprawidtowos$é.

W protokotach z narad koordynacyjnych wystepowaty dodatkowe uwagi od uczestnikow
dotyczgce m.in.: wykonywania recznie prac ziemnych bez uzycia sprzetu mechanicznego
i zabezpieczenia sieci przed uszkodzeniem rurami ochronnymi w miejscach zblizen i skrzyzowan
z istniejgca siecig/kablami, koniecznosci powiadomienia o terminie rozpoczecia prac, koniecznosci
prowadzenia prac po odpowiednim nadzorem, koniecznos¢ wykonywania prac w obrebie drzew
pod nadzorem uprawnionego inspektora ds. zieleni, koniecznosci uzyskania zezwolenia zarzadcy
drogi na umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym, wykonania projektu organizacji ruchu
na czas budowy, uzyskania pozwolenia na wejscie w teren od zarzgdzajgcego droga, wykonania
przejscia pod drogg wykonac bez naruszania konstrukcji jezdni.

Reasumujgc, w jednostce kontrolowanej wdrozono w petnym zakresie e-ustuge do obstugi
narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Narady koordynacyjne
przeprowadzane sg w sposob zapewniajgcy spetnienie wymogow i termindw okreslonych
w art. 28b ust. 5a, ust. 9i ust.10 oraz 28c ust. 1 ustawy Pgik. Przypadki nie ztozenia,
lub nieterminowego ztozenia podpisow na protokole z narady oraz na adnotacji na dokumentac;ji

projektowe] uznano za nieprawidtowosc¢.

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na terenie powiatu pruszkowskiego obowigzujgcym uktadem wysokosciowym jest uktad
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PL-EVRF2007-NH. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, szczegdétowa osnowa wysokosciowa
zostata zmodernizowana w 2017 r. (pomiar i wyrownanie osnowy wysokosciowej) dla catego
powiatu, repery w wyniku modernizacji posiadajg wysokosci w uktadzie PL-EVRF2007-NH.

W 2019 r. zostaty przeliczone wysokosci punktow szczegétowej osnowy poziomej z uktadu
Kronsztadt ‘86 do uktadu PL EVRF2007 NH, ktére zostaty okreslone podczas prac modernizacyjnych
osnhowy szczegotowej poziomej w latach 2010 i 2008. Wysokosci punktow zostaty przeliczone na
podstawie transformacji z uzyciem lokalnych wspétczynnikow. Zostato przeliczonych 2645
punktdw osnowy poziomej.

Z dniem 8 grudnia 2020 r. zostata wykonana konwersja baz mapy numerycznej powiatu
pruszkowskiego do uktadu wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Generowane do zgtoszen prac geodezyjnych wykazy materiatéw do wykorzystania oraz
opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych operaty techniczne potwierdzaja,
ze w powiecie pruszkowskim stosowany jest uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH.

Majac na uwadze stan ustugi pobierania (WFS) danych bdsog, wskazaé nalezy, ze pomimo
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH wykazano, ze dla szczegdétowej osnowy
wysokosciowej wysokosci nie sg podawane w ukfadzie PL-EVRF2007-NH, co uznano za uchybienie.

4.2. Termin zakoniczenia prac.

Prace zwigzane z wdrozeniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zostaty zakonczone.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

IV. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy
innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen
wynikajaca z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz

nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;
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*  pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidfowosci, ale nie miaty
one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):
* zanieprawidtowos$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteridw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,
e za uchybienie nalezy uznac odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi

w ,,Metodyce kontroli” z marca 2021 .

1. Ustalenia formalno — organizacyjne — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — oceniono pozytywnie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego —
ze wzgledu na brak osoby zatrudnionej na stanowisku kierownika ds. PODGiK - oceniono
pozytywnie pomimo uchybienia.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii — zakres
obowigzkdéw ustalony dla stanowiska niezgodnego z regulaminem WGN - oceniono
pozytywnie pomimo uchybienia.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — upowaznienie ustalone dla stanowiska niezgodnego
z regulaminem WGN — oceniono pozytywnie pomimo uchybienia.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie prowadzenia

pzgik — oceniono pozytywnie.
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1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych pzgik dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — oceniono pozytywnie.

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji kartografii —

ze wzgledu na bardzo niski stopien zaangazowania srodkow pochodzgcych z wptywow

na zadania okreslone w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik oraz w zwigzku z catkowitym zwrotem

dotacji budzetowej, przeznaczonej na wykonanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w roku

2021 roku oceniono negatywnie.

Procesu cyfryzacji zbioréw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego

funkcjonowania.

3.1.

Stan ustug danych przestrzennych — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.

3.3.
3.4.

Stan ustugi przegladania dla danych egib — z u wagi na fakt, ze ustuga ta nie
wyswietla danych w petnym zakresie okreslonymw § 16 ust. 11§ 18 ust 1
rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.
Stan ustugi pobierania danych egib — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych bdsog — oceniono pozytywnie.

Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 — zagadnienie oceniono pozytywnie
Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych — oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych —analogowych map zasadniczych —
oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych —
oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

Stan informatyzacji mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej w jednostce
kontrolowanej — z uwagi na fakt, nie utworzenia baz danych obiektow bdot i gesut

i rozbieznos¢ pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng powiatu
pruszkowskiego — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji operatdow — oceniono pozytywnie.

Stan biezgcej cyfryzacji operatow — z uwagi na brak sukcesywnej, biezgcej cyfryzacji

operatéw— zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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3.5.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

3.5.1.

3.5.2.
3.5.3.

3.6.

Wdrozenie sytemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na fakt, ze na wzgledzie,
ze prowadzone aktualnie rejestry nie zawierajg wszystkich wymaganych elementow
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik —
zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Portal do udostepnienia danych — oceniono pozytywnie.

Bezpieczenstwo danych ze wzgledu na niewykonywanie okresowych testow
odtworzeniowych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

3.6.1.

3.6.2.
3.6.3.

3.6.4.

3.7.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie, z uwagi na:

brak podpiecia do systemu zeskanowanych wielotomowych operatéw
ewidencyjnych oraz brak mozliwosci ich pobrania w systemie, jak réwniez
niepoprawne generowanie DOO, brak identyfikatora materiatéw zasobu, brak daty
wptywu wniosku o uwierzytelnienie dokumentéw, nieprawidtowa nazwa organu —
zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Udziat zgtoszen elektronicznych oceniono pozytywnie.

Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie — z uwagi

na fakt braki w zawiadomieniach o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, brak
podpisu osoby upowaznionej na protokole weryfikacji, brak informacji, ze protokét
weryfikacji zawiera wyniki weryfikacji usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych
we wczesniejszym protokole weryfikacji — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Przyjmowanie operatu do zasobu — z uwagi na braki w zawiadomieniach

o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, brak podpisu osoby upowaznionej

na protokole weryfikacji oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e—ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli — z uwagi

na stwierdzone uchybienie: w 28 na 34 przypadkow jako identyfikator materiatéw zasobu

btednie podano numer wniosku — zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo uchybienia.

3.8.

Stan e—ustug obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.
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V.

3.8.1. Wdrozenie sytemu obstugi narad koordynacyjnych — oceniono pozytywnie.

3.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad — z uwagi na pojedyncze przypadki nieterminowego
ztozenia podpisdw na protokole z narady oraz na adnotacji na dokumentacji
projektowej— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH- oceniono pozytywnie.
4.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu — z uwagi na fakt, ze dla szczegétowej osnowy
wysokosciowej wysokosci nie sg podawane w ukfadzie PL-EVRF2007-NH oceniono pozytywnie
pomimo uchybienia.

4.2. Termin zakonczenia prac — oceniono pozytywnie.

W dniu 3 stycznia 2022 r. pismem znak WGN.6640.1.56.2021 Starosta Pruszkowski wniost
zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r. znak WG-
11.431.1.22.2021.LC. W odpowiedzi poinformowano o rozpatrzeniu ztozonych zastrzezen.
Przekazane wyjasnienia nie znalazty uzasadnienia do zmiany oceny zawartej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajgce
z nieprzestrzegania przepisOw ustawy Pgik i przepisow wykonawczych do tej ustawy oraz
przepisdw K.p.a. przy realizacji zadan objetych kontrolg, ogdlnie realizacje zadan objetych

kontrolg oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste Pruszkowskiego do podjecia dziatan

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam,

co nastepuje.

1.

Zapewnienie skutecznego i ciggtego nadzoru nad wykorzystaniem srodkow pochodzacych

z wptywdw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik z przeznaczeniem
na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji
gruntow i budynkdéw oraz sposobem gospodarowania srodkami dotacji celowej w ramach

przyznanego limitu.

49



Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci utworzenie baz danych o ktdrych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 3 GESUT i pkt 12 (BDOT500) ustawy Pgik, sktadajgcych sie na tres¢ mapy
zasadniczej zgodnie z wymogami stawianymi przez aktualne przepisy prawa, tak aby zachowacd
ustawowy termin 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
Udostepnianie w ustudze przegladania petnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji
gruntow i budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkéw zgodnie z danymi
okreslonymiw § 16 ust. 1i § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkow.

Podjecie dziatart majacych na celu realizacje obowigzku wynikajacego z § 7 rozporzadzenia

w sprawie zasobu w ramach biezgcej cyfryzacji, poprzez niezwtoczne przetwarzanie operatéw
technicznych w formie papierowej do postaci cyfrowej po ich przyjeciu do pzgik. Podtgczenie
materiatow zasobu przetworzonych do postaci dokumentow elektronicznych do systemu
teleinformatycznego w celu umozliwienia ich pobrania bezposrednio z systemu.
Dokonywanie przez przewodniczgcego narady koordynacyjnej podpisu protokotu oraz
zamieszczanie adnotacji na dokumentac;ji projektowej wraz z podpisem w dniu zakoriczenia
narady.

Realizacja obowigzku wynikajgcego § 11 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, poprzez regularne
wykonywanie (nie rzadziej niz raz na kwartat), kopii bezpieczestwa materiatéw zasobu

w postaci elektronicznej, na nosnikach zewnetrznych i przechowywanie co najmniej dwdch
ostatnich kopii na zaszyfrowanych nosnikach poza siedzibg starostwa.

Zwiekszenie czestotliwosci sprawdzania kopii zapasowych baz danych pzgik pod katem
prawidtowosci ich odczytu i mozliwosci odtwarzania. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ analize
dotyczacg potrzeb w zakresie czestotliwosci wykonywania kopii zapasowych baz danych

na nosnikach zewnetrznych oraz ich sprawdzenia pod katem prawidtowosci ich odczytu

i odtwarzania na wypadek potencjalnej awarii (w przypadku koniecznosci ich uzycia), biorgc
pod uwage ilos¢ wprowadzanych zmian i konieczno$¢ biezgcej aktualizacji tych baz. Prosze

o przedstawienie wynikdw ww. analizy. Sprawdzenie i kontrole kopii baz danych nalezy
przeprowadza¢ w taki sposob, aby w razie awarii mozliwe byto odzyskanie danych sprzed

awarii.
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10.

11.

Realizacja obowigzku wynikajgcego z § 8 ust. 1, rozporzadzenia w sprawie zasobu, poprzez
uzupetnianie wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 2, 3 i 4 w celu prowadzenia
elektronicznego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatéw zasobu
i rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Dokonywanie oceny prawidtowosci wypetniania formularzy dokumentéw wptywajgcych

do organu prowadzgcego pzgik sktadanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych

i kartograficznych, tj. ,,Zgtoszen prac geodezyjnych” oraz ,,Zawiadomien o wykonaniu

zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia

i wypetnienia zgodnie z zatgcznikami nr 1 i 2 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia

o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikdw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Dotozenie wiekszej starannosci przy dokonywaniu weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatéw przekazywanych do pzgik, w szczegdlnosci: sporzadzaniu i wypetnianiu
protokotow weryfikacji zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Niezwtoczne ujednolicenie zapisdw Regulaminu Organizacyjnego i stanu faktycznego
funkcjonujacego w jednostce kontrolowanej w zakresie dziatalnosci PODGIK. Sporzadzenie
zakresow obowigzkow oraz upowaznien z uwzglednieniem zapiséw obowigzujgcego

Regulaminu Wydziatu Geodezji dla wszystkich pracownikow.
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VI. POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

w imieniu Wojewody Mazowieckiego

Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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