Warszawa, 18 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.5.2022

Pan

Krzysztof Ambroziak
Starosta Gréjecki

ul. J. Pitsudskiego 59
05-600 Grdjec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, w zwigzku
z art. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu?, kontrolerzy: Piotr Oszako — starszy inspektor wojewddzki,
Michat Mandziak — administrator, w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) oraz Justyna Patka i Maciej Sukiennik — starsi
inspektorzy wojewddzcy, w Wydziale Kontroli MUW, przeprowadzili w dniach od 28 marca
do 21 kwietnia 2022 r., kontrole problemowa w Powiecie Grdjeckim (dalej Powiat
lub Organizator) z siedzibg Starostwa przy ul. J. Pitsudskiego 59.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r., do zakonczenia czynnosci
kontrolnych tj. 21 kwietnia 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem srodkéw z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych.

I. Organizacja realizacji zadania.

W okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Grdjcu (dalej regulamin organizacyjny), wprowadzony Uchwatg Nr 115/2019
Zarzadu Powiatu Grodjeckiego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., w sprawie uchwalenia

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gréjcu. Zgodnie z § 21 regulaminu

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.).



organizacyjnego, realizacja kontrolowanego zadania w Powiecie prowadzona byta przez
Wydziat Organizacyjny, do ktérego zadan nalezy m.in.:
— wspobtpraca z operatorami publicznego transportu zbiorowego oraz samorzadami,
dotyczgca spraw zwigzanych z Funduszem rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Ponadto, zgodnie z § 20 regulaminu organizacyjnego, realizacja kontrolowanego zadania
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej prowadzona byta przez Wydziat Finansowy, do
ktérego zadan nalezg m.in.:
— rozliczanie finansowe wykorzystania otrzymanych dotacji i sSrodkéw pochodzacych
z programoéw UE,
— prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu oraz Starostwa,
— przyjmowanie i sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym dowodow
ksiegowych oraz przygotowanie ich do realizacji.

(Akta kontroli: 11.5 -9, 11.69 — 71)

Il. Proces objecia doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskéw o objecie w 2021 r., doptatg ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Powiat
wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt do Wojewody
Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w 2021 roku, realizacji zadan wtasnych
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o objecie doptatg). Dokumenty ztozono
24 listopada 2020 r., tj. w terminie sktadania wnioskéw. Tutejszy organ pismami
znak: WI-111.805.4.32.2020.PO, zdnia 17 oraz 28 grudnia 2020 r., wezwat Powiat do
uzupetnienia wniosku. Uzupetnienia wptynety w terminach wyznaczonych w wezwaniach,

tj. 22 oraz 29 grudnia 2020 r.
(Akta kontroli: 11.82-131)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku o objecie doptatg, Wojewoda
Mazowiecki w dniu 26 stycznia 2021 r., zawart z Powiatem umowe o doptate nr 805.4.32.2020
(dalej umowa z Wojewodg) zgodnie z ktérej postanowieniami, po ztozeniu przez Powiat jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego, wniosku o doptate w danym okresie
rozliczeniowym i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci srodkow,

bedzie udzielone organizatorowi dofinansowanie do 1 nowej linii komunikacyjnej. Na mocy



niniejszej umowy, organizator uzyskat mozliwo$é wnioskowania o doptaty w ramach srodkéw
Funduszu w wysokoSci nieprzekraczajgcej 307 980,00 zt.

(Akta kontroli: 11.132-159)

W 2021 r., organizator ztozyt do Wojewody Mazowieckiego poczawszy od
stycznia 2021 r., dwanascie wnioskéw o doptate w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2
umowy z Wojewodga. tgczna kwota przekazanego dofinansowania w 2021 r., wyniosta

307 980,00 zt.
(Akta kontroli: 11.192-243)

Rozliczenia kwartalne zostaty dokonane w terminach przewidzianych w § 6 ust. 3
umowy z Wojewoda, tj.:

e sprawozdanie za | kw., zostato przestane 28 kwietnia 2021 r.,

e sprawozdanie za Il kw. — 29 lipca 2021 r.,

e sprawozdanie za Ill kw. — 29 pazdziernika 2021 r.,

e sprawozdanie za IV kw. — 14 stycznia 2022 r.
Rozliczenia zostaty ztozone na obowigzujgcym wzorze wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami,
tym samym spetniono warunek wynikajacy z § 6 ust. 4 umowy z Wojewoda. Powiat zostat
wezwany pismem znak WI-I11.805.4.32.2020.PO z dnia 28 czerwca 2021 r., do ztozenia
wyjasnien w zwigzku z rozliczeniem kwartalnym za | kw. Wyjasnienia oraz korekta rozliczenia
wptynety w wyznaczonym terminie.

(Akta kontroli: 11.244-279)

Zadanie realizowane byto po podjeciu uchwaty nr XXX/195/2020 Rady Powiatu

Grojeckiego z dnia 27 listopada 2020 r., w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na kontrolowanej trasie.

(Akta kontroli: 11.79-81)

Organizator zawart w dniu 27 stycznia 2021 r. Aneks nr 1 do umowy 77.2020.0R z dnia
30 czerwca 2020 r., o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Gréjcu sp. z 0.0.,
z siedzibg w Grdjcu przy ulicy Laskowe]j 26 (dalej Operator), na uruchomienie 2 nowych linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej.? Umowa zostata zawarta w trybie
art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?, na okres od 1 lipca 2020 r.

do 31 grudnia 2020 r., natomiast na podstawie aneksu czas trwania umowy zostat rozszerzony

3 Dowod: Aneks nr 1 zawarty w dniu 27 stycznia 2021 r., do umowy nr 77.2020.0R z dnia 30 czerwca 2020 r.
4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371 ze zm.)



na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Umowa zostata poddana ocenie w zakresie
zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt 1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Stwierdzono, ze przedtozona do kontroli umowa zawierata wszystkie obligatoryjne
zapisy w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?.

(Akta kontroli: 11.157-178)

Linia komunikacyjna byta organizowana na mocy porozumienia Powiatu Grdjeckiego
i Powiatu Zyrardowskiego z dnia 28 maja 2020 r., oraz Aneksu nr 1 do porozumienia, z dnia
19 listopada 2020 r., w granicach wtasciwosci obu powiatow. Powiat wystawit Operatorowi
zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®.

(Akta kontroli: 1.25-28, 1.29-30, 1.31-36)

Na podstawie upowaznienia nr OR.077.202.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., pracownik
Starostwa Powiatowego w Grdéjcu w ramach nadzoru nad realizacja umowy, przeprowadzit
kontrole weryfikujagcg w miejscu wykonywania przewozéw autobusowych (przystanek
autobusowy). Z przedstawionej dokumentacji’ oraz z protokotu wykonanej ustugi
dotgczonego do rozliczenia koricowego wynika, ze zadanie zostato wykonane nalezycie oraz
zgodnie z przedmiotem umowy. Jednak w umowie z Operatorem nie zawarto zapisu
o mozliwosci przeprowadzenia przez Organizatora kontroli dotyczgcej realizacji publicznego
transportu zbiorowego.

(Akta kontroli: 1.37)

Kontrolerzy MUW dziatajagc w obecnosci upowaznionego pracownika Powiatu,
dokonali 28 marca 2022 r., ogledzin dworca autobusowego w Grdjcu.® W ich trakcie,
stwierdzono obecnos¢ rozktaddw jazdy na peronach oraz zbiorczy rozktad jazdy dla wszystkich
linii komunikacyjnych w budynku dworca. Rozktady jazdy na peronach autobusowych zostaty
umieszczone w sposob widoczny i czytelny, jednak nie zawieraty wszystkich niezbednych
elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadéw jazdy.® Stwierdzono razacy
brak podstawowych informacji, takich jak nazwa linii komunikacyjnej, jej przebieg czy
informacji o przystankach posrednich. W budynku dworca autobusowego stwierdzono

obecnos$¢ regulaminu przewozu osdéb, ktéry zostat umieszczony w zamknietej gablocie,

5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371 ze zm.)

6 Powiat przedtozyt do kontroli zaswiadczenia o nr 003/2021, w ilosci 6 sztuk: ZP 0184052, ZP 0184053, ZP
0184054, ZP 0184055, ZP 0184056, ZP 0184057.

7 Protokét pokontrolny nr 3/2021, z dnia 29 listopada 2021 r.

8  Protokot ogledzin z dnia 28 marca 2022 r.

9 Rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
w sprawie rozktadéw jazdy (Dz.U. z 2018 r., poz. 202)



natomiast cennik optat dostepny jest ,,na zadanie” w kasie biletowe]. Majgc na uwadze, iz we
whniosku wskazano przystanek autobusowy zapewniajgcy infrastrukture ufatwiajaca
korzystanie z komunikacji publicznej osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, skontrolowano réwniez przystosowanie dworca autobusowego w Gréjcu
do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Osobom poruszajgcym sie na wozku inwalidzkim dostep
do budynku dworca zapewnia wyprofilowany podjazd pomiedzy poziomem ulicy a poziomem
chodnika (pozbawiony kraweznika oraz wyposazony w pas ostrzegawczy — zétta kostka
integracyjna). Rozktad jazdy znajdujacy sie w budynku dworca autobusowego zapewniat
bezproblemowe odczytanie danych przez osoby niskiego wzrostu, osoby poruszajgce sie na
wodzkach inwalidzkich oraz osoby stabowidzgce. Protokdt oraz dokumentacja fotograficzna
z wykonanych ogledzin zostaty dotgczone do akt kontroli.

(Akta kontroli: 1.20, 1.21-24)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy

1. W zakresie wnioskowania o objecie doptatg oraz budietu jednostki samorzadu
terytorialnego.

a. Powiat, realizujgc zadanie organizatora publicznego transportu zbiorowego, wystgpit

do Wojewody z wnioskiem o dofinansowanie w 2021 r., realizacji zadania wtasnego

w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez

doptate do ceny ustugi na linii komunikacyjnej Gréjec - Pniewy — Mszczondw o dtugosci

30 km, czestotliwosci potaczen na linii komunikacyjnej — 3 422 oraz wielko$¢ pracy

eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (wzkm) — 102 660.

Przedmiotowy wniosek okreslat cene ustugi stanowigcg deficyt linii
komunikacyjnej z jednego wozokilometra jako réznice miedzy przychodami a kosztami.
Kalkulacji ceny ustugi dokonano w oparciu o planowane koszty i przychody PKS
w Grojcu w 2021 r. 19 Na ww. linii komunikacyjnej objetej wnioskiem o doptate, cena
ustugi w okresie realizacji zadania zostata okreslona na 3,50 zt, tym samym catkowity
przewidywany deficyt wynidst 359 310,00 zt11,

Whnioskowang tgczng kwote doptaty okreslono w wysokosci 307 980,00 z1*2.
(Akta kontroli: 11.82 — 131)

10 Zatgcznik nr 2 do wniosku o doptate i korekty wniosku z 23 listopada i 21 grudnia 2020 r.
11102 660 x 3,50 zt =359 310,00 zt
12102 660 wozokilometrédw x 3 zt = 307 980,00 zt.



b. Zgodniez §1 ust. 2 umowy z Wojewodga zadania realizowane byty zgodnie z warunkami

okreslonymi we wniosku o dopfate — na liniach komunikacyjnych, o dtugosci,
z czestotliwoscig potaczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach. Doptate do ceny ustugi ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt
do jednego wozokilometra, jednakze maksymalna fgczna kwota doptaty nie mogta
przekroczy¢ 307 980,00 zt. Ponadto w § 3 ust. 4 przedmiotowej umowy zobowigzano
Powiat do sfinansowania ze srodkéw wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegdlnego zadania.

(Akta kontroli: 11.132 — 159)
Na mocy zawartej umowy o doptate, Wojewoda przekazat srodki finansowe w facznej
wysokosci 307 980,00 zt, ktére wptynety na rachunek Powiatu w 12 transzach?®3,
Srodki doptaty ujeto w planie finansowym Powiatu w rozdziale 60004 Lokalny
transport zbiorowy, w ewidencji ksiegowej w § 2170 Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych rozporzadzenia w sprawie klasyfikacjil4.
Otrzymane w 2021 r. srodki finansowe w wysokosci 307 980,00 zt wykorzystano
w catfosci.

(Akta kontroli: 11.179 — 183, 11.306 — 323)

2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkéw doptaty.

a.

Na mocy umowy zawartej przez Operatora z Powiatem zobowigzat sie on m.in.
do swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym, w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., zgodnie z opracowanym i zatwierdzonym przez

Powiat rozktadem jazdy linii komunikacyjnej. Majgc na uwadze powyisze, analizie

13 WBnr1z18 lutego 2021 r. — 22 320,00 zt, WB nr 8 z 19 marca 2021 r. — 25 200,00 zt, WB nr 14 z 20 kwietnia
2021 r.—28 980,00 zt, WB nr 16 z 21 maja 2021 r — 25 920,00 zt, WB nr 18 z 17 czerwca 2021 r. — 25 200,00
zt, WB nr 20 z 20 lipca 2021 r. — 25 920,00 zt, WB nr 22 z 17 sierpnia 2021 r. — 23 760,00 zt, WB nr 24 z 23
wrzesnia 2021 r. — 23 760,00 zt, WB nr 26 z 22 pazdziernika 2021 r. — 27 720,00 zt, WB nr 28 z 20 listopada
2021 r. — 26 460,00 zt, WB nr 30 z 22 grudnia 2021 r. — 25 200,00 zt, WB nr 33 z 31 grudnia 2021 r. —
27 540,00 zt.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

14

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 1053, ze zm., dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji).



poddano okreslone we wniosku o doptate dane dotyczgce planowane]j wielkosci pracy

eksploatacyjnej z rozktadem jazdy obowigzujgcym nalinii  komunikacyjne;j.
Szczegétowe dane w  tym  zakresie wykazano w  poniiszej tabeli:
Planowana wielkos$¢ pracy Wielkos¢ pracy
Miesiagc eksploatacyjnej wyrazonej eksploatacyjnej zgodnie Rdznica
w wozokilometrach z rozktadem jazdy
Styczen 7 440 7 440 0
Luty 8 400 8 400 0
Marzec 9660 9 660 0
Kwiecien 8 640 8 640 0
Maj 8 400 8 400 0
Czerwiec 8 640 8 640 0
Lipiec 7920 7920 0
Sierpien 7 920 7920 0
Wrzesien 9240 9240 0
Pazdziernik 8 820 8 820 0
Listopad 8 400 8400 0
Grudzien 9180 9240 -60
Ogotem: 102 660 102 720 -60

W zwigzku z wystgpieniem réznic w planowanych wielkos$ciach pracy eksploatacyjnej

a wynikajgcych z rozktadéw jazdy, Prezes Zarzadu PKS w Gréjcu, wyjasnit?>, ze ,,(...) w miesigcu

grudniu zostato wykonane 60 km wiecej, gdyz byty wykonane zgodnie z kalendarzem dni

szkolnych, zamiast 9240 wozokilometréow wykazano 9180 gdyz zgodnie z wnioskiem o doptate

pozostato 27 540,00 zt do wykorzystania. Podczas planowania wielkosci wozoobiegdéw na

poczgtku grudnia 2020 ilos¢ dni w dni nauki szkolnej w styczniu 2021 miato by¢ 9 dni

a z koncem grudnia zostat zmieniony kalendarz szkolny (zmiana dotyczyta ferii zimowych)

i w styczniu byto do 10 dni nauki szkolnej. Ta zmiana spowodowata ze w roku 2021 zostat

dodany dodatkowy dziern pracy (jazdy), natomiast nie wystepowano o zmiane kwoty

wykazanej we wniosku o doptate, skutkujgcej zwiekszeniem liczby wozokilometrow”.

b. Powiat na realizacje zadan, wydatkowat tgczng kwote 344 781,00 zf, w tym:

(Akta kontroli: 11.157 — 178, 11.625-628)

15 Pismo Prezesa Zarzgdu PKS w Grojcu z dnia 6 kwietnia 2022 r., znak PKS-20/4100/708/22.




e ze $rodkdw doptaty — 307 980,00 zt16,

e ze srodkow wiasnych — 36 801,00 zt7,

ktére zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie szczegdétowej klasyfikacji budzetowej. Wydatkéw dokonywano na
podstawie

not ksiegowych wystawionych przez Operatora, ktére byty opisane i sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, opisane co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacja ksiegowa) oraz zawieraty informacje o sprawdzeniu formalnym
i rachunkowym, a takze byty zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki.

(Akta kontroli: 11.344 — 495)

c. Na podstawie przedtozonej przez Powiat oraz Operatora dokumentacji merytoryczne;j
dokonano weryfikacji sposobu realizacji zadad objetych doptatg w zakresie
prawidtowego i rzetelnego ustalenia naleznej kwoty dopfaty.

Ustalono, ze:
e dokonujgc rozliczenia zadan w poszczegdlnych miesigcach po uwzglednieniu

przychoddw ze sprzedazy biletéw oraz rekompensaty z tytutu honorowania ulg

16

17

nota ksiegowa nr 7/I-FRPA/2021 z 19 lutego 2021 na kwote 22 320,00 zt — WB nr 7 z 24 lutego 2021 r.,

nota ksiegowa nr 23/1I-FRPA/2021 z 19 marca 2021 na kwote 25 200,00 zt — WB nr 13 z 24 marca 2021r.,
nota ksiegowa nr 53/11I-FRPA/2021 z 20 kwietnia 2021 na kwote 28 980,00 zt — WB nr 15 z 26 kwietnia 2021r.,
nota ksiegowa nr 60/1V-FRPA/2021 z 21 maja 2021 na kwote 25 920,00 zt — WB nr 17 z 27 maja 2021 r.,

nota ksiegowa nr 89/V-FRPA/2021 z 21 czerwca 2021 na kwote 25 200,00 zt — WB nr 19 z 29 czerwca 2021 r.,
nota ksiegowa nr 111/VI-FRPA/2021 z 26 lipca 2021 na kwote 25 920,00 zt — WB nr 21 z 29 lipca 2021 .,
nota ksiegowa nr 122/VII-FRPA/2021 z 23 sierpnia 2021 na kwote 23 760,00 zt — WB nr 23 z 1 wrze$nia 2021r.,
nota ksiegowa nr 136/VIII-FRPA/2021 z 23 wrzesnia 2021 na kwote 23 760,00 zt — WB nr 25 z 30 wrzesnia
2021r,,

nota ksiegowa nr 155/IX-FRPA/2021 z 25 pazdziernika 2021 na kwote 27 720,00 zt — WB nr 27 z 28
pazdziernika 2021 r.,

nota ksiegowa nr 173/X-FRPA/2021 z 23 listopada 2021 na kwote 26 460,00 zt — WB nr 29 z 27 listopada
2021r.,

nota ksiegowa nr 206/XI-FRPA/2021 z 27 grudnia 2021 na kwote 25 200,00 zt — WB nr 32 z 29 grudnia 2021r.,
nota ksiegowa nr 220/XI-FRPA/2021 z 30 grudnia 2021 na kwote 27 540,00 zt — WB nr 34 z 1 stycznia 2022 r.
nota ksiegowa 8/I-FRPA/2021 z 19 lutego 2021 na kwote 2 064,00 zt — WB nr 55 z 24 lutego 2021 r.,

nota ksiegowa 24/1I-FRPA/2021 z 19 marca 2021 na kwote 2 940,00 zt — WB nr 83 z 24 marca 2021 r.,

nota ksiegowa 54/11I-FRPA/2021 z 20 kwietnia 2021 na kwote 3 574,20 zt — WB nr 112 z 23 kwietnia 2021 r.,
nota ksiegowa 61/IV-FRPA/2021 z 21 maja 2021 na kwote 3 196,80 zt — WB nr 133 z 26 maja 2021 r.,

nota ksiegowa 90/V-FRPA/2021 z 21 czerwca 2021 na kwote 3 108,00 zt — WB nr 155 z 28 czerwca 2021 .,
nota ksiegowa 03/1-/FRPA/KOR/2021 z 02 lipca 2021 na kwote 540,00 zt — WB nr 159 z 2 lipca 2021 .,

nota ksiegowa 112/V-FRPA/2021 z 26 lipca 2021 na kwote 3 196,80 zt — WB nr 177 z 28 lipca 2021 r.,

nota ksiegowa 123/VII-FRPA/2021 z 23 sierpnia 2021 na kwote 2 772,00 zt — WB nr 201 z 31 sierpnia 2021 r.,
nota ksiegowa 137/VIII-FRPA/2021 z 23 wrzesnia 2021 na kwote 2 851,20 zt —WB nr 222 z 29 wrzesénia 2021r.,
nota ksiegowa 156/IX-FRPA/2021 z 25 pazdziernika 2021 na kwote 3 234,00 zt — WB nr 243 z 27 pazdziernika
2021r,,

nota ksiegowa 174/X-FRPA/2021 z 23 listopada 2021 na kwote 3 087,00 zt — WB nr 263 z 26 listopada 2021r.,
nota ksiegowa 207/XI-FRPA/2021 z 27 grudnia 2021 na kwote 3 024,00 zt — WB nr 285 z 28 grudnia 2021 .,
nota ksiegowa 221/XI-FRPA/2021 z 30 grudnia 2021 na kwote 3 213,00 zt — WB nr 288 z 31 grudnia 2021 r.



do biletdw stwierdzono, ze cena ustugi wynosita miedzy 3,50 a 3,70 z, tym
samym nalezna kwota doptaty do tych zadani stanowita 3,00 zt do jednego
wozokilometra,

e na linii komunikacyjnej objetej wnioskiem o dopfate nie wystgpit dodatni wynik

finansowy.

Ponadto na podstawie kart drogowych za miesigce: styczen, czerwiec, wrzesien,
pazdziernik i grudzien 2021 r zweryfikowano czy kursy wymienione w rozktadzie jazdy zostaty
zrealizowane. Operator przedstawit wszystkie karty drogowe na podstawie, ktorych
stwierdzono wykonanie kurséw zgodnie z rozktadem jazdy we wszystkie dni.

Z uwagi na wykazywanie w kartach drogowych rzeczywistej wielkosci pracy
eksploatacyjnej roznigcej sie od ilosci wozokilometrow wynikajgcych z rozktadu jazdy Prezes
Zarzadu PKS wyjasnit'®, ze: ,zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady (EWG) NR 3821/85 jest
dopuszczalny btgd wskazan #4% dla dtugosci drogi wskazan tachografow zainstalowanych
w pojazdach bedgcych w eksploatacji. Kilometry wskazane przez kierowce w karcie drogowej
obok kilometréw z rozktadu jazdy stuzq do weryfikacji i kontroli dziatalnosci tachografu. Gdy
wskazania tachografu odbiegajq od wskazan przekraczajqgcych 4% sq sprawdzane przez
odpowiednie stuzby, ktore majg uprawnienia do legalizacji tachograféow (réznice mogq
powstawac przez zuzyte ogumienie czy wyeksploatowane podzespoty odpowiadajgce za
wskazania tachografu).”

Z uwagi na powyzsze do dokonania rozliczen przyjeto ilosci wozokilometréw wskazane

w rozliczeniu koncowym zadan.

Szczegétowe dane dla zadania wzakresie ustalenia naleznej doptaty
oraz wykorzystanych przez Powiat srodkéw dopfaty przedstawia ponizsza tabela:
, Maksymalna Nalezna Doptata
WZKIQA ;Vg' WZKM wg. Kosit ! l.Plf.Z/yChid th\:{vol:ta / kwota kwota Wykorzystana pobrana w
.. rqz acu Rozliczenia wzkm LY/ S SAEL doptaty/wzkm | doptaty do doptata (zt) nadmiernej
Miesiac jazdy (t) 2t wzkm () * () zadania (zf) wysokogci
E G |
A B c R (c-D) F (A*F) H (H-G)
Styczen 7 440 7 440 4,26 0,76 3,50 3,00 22 320 22 320 0,00
Luty 8 400 8 400 4,20 0,70 3,50 3,00 25200 25200 0,00
Marzec 9660 9 660 4,33 0,63 3,70 3,00 28 980 28 980 0,00
Kwiecien 8 640 8 640 4,37 0,67 3,70 3,00 25920 25920 0,00
Maj 8 400 8400 5,03 1,33 3,70 3,00 25200 25200 0,00

18 Pismo Prezesa Zarzgdu PKS w Grojcu z dnia 29 marca 2022 r., znak PKS-20/4100/ /22.




Czerwiec 8 640 8 640 5,55 1,85 3,70 3,00 25920 25920 0,00
Lipiec 7920 7920 4,61 1,11 3,50 3,00 23760 23760 0,00
Sierpien 7920 7920 4,59 0,99 3,60 3,00 23760 23760 0,00
Wrzesien 9240 9240 5,75 2,25 3,50 3,00 27720 27720 0,00
Pazdziernik| 8820 8820 6,07 2,57 3,50 3,00 26 460 26 460 0,00
Listopad 8 400 8 400 6,21 2,61 3,60 3,00 25 200 25 200 0,00
Grudzien 9 240 9180 5,35 1,85 3,50 3,00 27720 27540 | -180,00%*
ig:‘; vl 102720 | 102660 - = - = 308160 | 307980 -180,00

* Do 90% uzyskanej kwoty deficytu na jeden wozokilometr. Maksymalna kwota doptaty — 3,00 zt.

** W zwigzku z wystgpieniem ww. réznicy (pomiedzy liczbg wozokilometréw wynikajacych z rozktadu jazdy,

aliczbg wykazang w rozliczeniu zadania) w miesigcu grudniu Operator nie wystgpit do Wojewody

o dodatkowe $rodki na realizacje zadania. Kwota niedoboru zostata pokryta ze srodkéw wtasnych PKS

w Grodjcu.

Jak wynika z powyzszej tabeli, na linii komunikacyjnej stwierdzono réznice pomiedzy nalezng

a faktycznie wykorzystang doptatg w tgcznej kwocie 180,00 zt. Zgodnie cytowanym powyzej

wyjasnieniem Prezesa Zarzadu PKS z 6 kwietnia 2022 r., powodem stwierdzonej réznicy jest

fakt, iz Powiat nie zaktualizowat wniosku o doptate, pokrywajgc jednoczesnie nadwyzke ze

swoich srodkow.

(Akta kontroli: 11.469 — 605, 11.609 — 628)

d. Powiat sfinansowat z wifasnych $rodkéw czes$é deficytu (ceny ustugi) na linii
komunikacyjnej, ktéry wynidst nie mniej niz 10%, wypetniajagc warunek uzyskania
doptaty zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie okreslone
w § 3 ust. 4 umowy o doptate. Dane w tym zakresie, ktére uwzgledniajg maksymalne
kwoty naleznej doptaty do zadan, przedstawiono w tabeli:

. Koszt zadania Wktad wtasny Powiatu Procentowy udziat Srodkow
Miesigc .
(zt) (zt) wtasnych w zadaniu

Styczen 24 924,00 2 604,00 10,45%

Luty 28 140,00 2 940,00 10,45%

Marzec 32 554,20 3574,20 10,98%

Kwiecien 29 116,80 3 196,80 10,98%

Maj 28 308,00 3 108,00 10,98%

Czerwiec 29 116,80 3 196,80 10,98%

Lipiec 26 532,00 2772,00 10,45%

Sierpien 26 611,20 2 851,20 10,71%




Wrzesien 30 954,00 3 234,00 10,45%
Pazdziernik 29 547,00 3 087,00 10,45%
Listopad 28 224,00 3 024,00 10,71%
Grudzien 30 753,00 3 213,00 10,45%

Suma 344 781,00 36 801,00 10,67 %

e. Dokumentacja ksiegowa:

Ustalenia w zakresie wykorzystania dopfaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej, tj.: dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggéw bankowych
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty. Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowa do otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw dopfaty. Ewidencja dochoddw

i wydatkow prowadzona byta zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

Ustalono, co nastepuje:

3. W zakresie rozliczenia koricowego zadan

W dniu 21 stycznia 2022 r. Powiat przekazat do Wydziatu Infrastruktury MUW
Jrozliczenie kofncowe zadania lub zadan oraz termin i sposéb rozliczenia doptaty” (dalej
rozliczenie), ktére zostato skorygowane dnia 29 marca 2022 r. Poddano analizie oraz

weryfikacji dane wykazane w korekcie rozliczenia z danymi wynikajgcymi z dokumentacji

zrodtowej.

noty ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

(Akta kontroli: 11.324 — 340)

— spetniaty wymogi okres$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci??,

— optacane byly w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane w odpowiednich §§ klasyfikacji

budzetowej,

nie wystgpity przypadki przeznaczenia dopfaty na inne cele niz okreslone

w umowie o doptate.

19 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021, poz.217, ze zm., dalej ustawa

o rachunkowosci)

(Akta kontroli: 11.369 — 403, 11.429 — 495)




Ustalono, ze:
e Powiat dokonat rozliczenia koncowego linii komunikacyjnej objetej umowag
o dopfate,
e dane wykazane w korekcie rozliczenia byty zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowa,
e Powiat wydatkowat srodki doptaty do wysokosci otrzymanych srodkdw.

(Akta kontroli: 11.280 — 295)

IV. Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie realizacji zadan:

Majgc na uwadze ustalenia kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na podaniu do
publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy nie spetniajgcych wymagan okreslonych

w rozporzgdzeniu w sprawie rozktadow jazdy?S;

Ponadto wskazuje na mozliwos¢ usprawnienia realizacji zadania oraz poprawienia
przejrzystosci rozliczen poprzez wskazywanie w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w rozliczeniu  koicowym, deficytu organizatora uwzgledniajgcego limit  wysokosci
rekompensaty natozony umowg z operatorem. Jednoczesnie wskazuje na mozliwosé
wprowadzenia do umowy zoperatorem publicznego transportu zbiorowego zapisu

uprawniajgcego do przeprowadzenia kontroli u operatora.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie doptaty
otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych na realizacje zadania wtasnego
organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majgcych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien, a w szczegdlnosci
do dostosowania rozktadéw jazdy do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie

rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).

20 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej 2! od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

21 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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