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WOJEWODA MAZOWIECKI
WI-111.431.16.2021

Pan

Piotr Rybka

Wéjt Gminy Zabia Wola
Ul. Gtéwna 3

96 — 321 Zabia Wola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej!, w zwigzku z art.
18 ust. 1 ustawy o Funduszu?, Piotr Oszako i Paulina Suszyna - inspektorzy wojewddzcy oraz Michat
Mandziak - administrator w Wydziale Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach 10 sierpnia — 31 paZzdziernika 2021 r., kontrole
problemowg w Gminie Zabia Wola (dalej Gmina lub Organizator). Kontrola obejmowata okres od

1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1. sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidtowos¢ wyliczenia dopfaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

3. zgodnos¢ umowy o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Z wymogami przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?3.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

2 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.) - dalej ustawa o Funduszu.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r., o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.) -
dalej ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 sierpnia 2022 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

I. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Zabia Wola, dalej ,regulamin organizacyjny”, przyjety
zarzadzeniem nr9/2020 Wdéjta Gminy Zabia Wola®. W regulaminie brak jest zapisu
o zadaniach w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Kontrolowany wyjasnit:
realizacja kontrolowanego zadania w Gminie Zabia Wola prowadzona byta przez Sekretarza.
Zadanie przypisane zostato do pracownika Referatu Inwestycji. Stosowny zapis znajduje sie
w stanowiskowym zakresie czynnosci”. Referat Finansowo-Podatkowy, realizowat zadania
z zakresu spraw budzetowych, finansowych oraz podatkowych. Zgodnie z § 20 ust. 5 oraz 6
regulaminu, referat dekretowat dokumenty ksiegowe wg klasyfikacji budzetowej oraz
zapewniat obstuge finansowo — ksiegowa. Kontrolowany wyjasnit, ,ze Referat Finansowo-
Podatkowy uczestniczyt we wspolnym przygotowaniu i weryfikacji dokumentow

sprawozdawczo — rozliczeniowych”.

(Akta kontroli: str. 38-63, 292-293)

Il. Objecie doptatg oraz realizacja zadania.

W ramach ogtoszonego naboru wnioskdow o objecie w 2020 r., doptatg ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Gmina
Zabia Wola, wystepujac jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyta do
Wojewody Mazowieckiego wniosek o objecie doptatg w 2020 r., realizacji zadarn wtasnych
organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
przez doptate do ceny ustugi (dalej wniosek o objecie doptatg). Dokumenty ztozono dnia
2 pazdziernika 2020 r., tj. w terminie skfadania wnioskéw. Tutejszy organ pismem znak:
WI-111.805.2.38.2020.PO z dnia 6 pazdziernika 2020 r., wezwat Gmine do uzupetnienia
whiosku. Uzupetnienie wptyneto w terminie wskazanym w wezwaniu.

(Akta kontroli: str. 292-342)

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonego wniosku, Wojewoda Mazowiecki w dniu 23

pazdziernika 2020 r., zawart z Gming umowe o doptate nr 805.2.38.2020 zgodnie z ktérej

4 Zarzadzenie nr 9/2020 Wéjta Gminy Zabia Wola z dnia 3 lutego 2020 r., w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Zabia Wola.
> Zakres obowigzkéw podinspektora, z dnia 1.10.2018 r., znak: OCK.2003.11.2018



postanowieniami, po ztozeniu przez Gmine wniosku o doptate w danym okresie
rozliczeniowym i jego pozytywnym rozpatrzeniu oraz pod warunkiem dostepnosci srodkow,
bedzie udzielone Organizatorowi dofinansowanie do 4 nowych linii komunikacyjnych.
Warunki realizacji zadan na nowoutworzonych liniach komunikacyjnych w 2020 r.,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

... | Wielkos¢ pracy
Lo pe e Czestotliwos¢ L
. . Dtugosé linii , eksploatacyjnej
Nazwa linii . . .| potaczen na .
Lp. . .. komunikacyjnej . .. wyrazona w
komunikacyjnej linii .
(km) komunikacvinei wozokilometrach
vinel (wzkm)
1 |Ojrzandéw - Zabia Wola 26 123 3198
Ojrzandéw - Zabia wola
2 |- Jézefina - Siestrzen - 66 175 11550
Ojrzandéw
3 O!rzanc3w - Siestrzen - 10 20 200
Ojrzandw
Osowiec - PieAki
4 Stubickie - Osowiec 27,2 385 10472
Ogotem 129,2 753 25920

(Akta kontroli: str. 343-361)

Na mocy niniejszej umowy, organizator publicznego transportu zbiorowego uzyskat
mozliwos¢ wnioskowania o dofinansowanie w ramach $rodkéw Funduszu w wysokosci
nieprzekraczajgcej 77 760,00 zt. Gmina nie uruchomita 2 linii, ktére zostaty uwzglednione
w umowie z Wojewoda. Zgodnie z wyjasnieniami, ,,dwie linie zostaty zawieszone w zwigzku
z brakiem potrzeb transportowych, wynikajgcych z epidemii COVID —19”. Organizator nie

poinformowat wojewody o tym fakcie.

(Akta kontroli: str. 343-361; 451-458 )

Zadanie realizowane byto na podstawie uchwaty Rady Gminy Zabia Wola w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych uzytecznoéci publicznej na terenie gminy Zabia Wola®.
Organizator publicznego transportu zbiorowego zawart umowe nr TP4 zfirmg Sebastian
Stominski BUS’ (dalej umowa o S$wiadczenie ustug), na realizacje 2 nowych linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Umowa zostata zawarta w trybie
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (tj. w tzw. ,trybie

zaktéceniowym”). Wyzej przywotana umowa zostata zawarta na okres od 10 listopada 2020 r.

& Uchwata nr 90/XXVII1/2020 Rady Gminy Zabia Wola, z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
7Umowa nr TP4 z dnia 09.11.2020 r.



do 31 grudnia 2020 r. Linie zostaty uruchomione w granicach wtasciwosci Gminy Zabia Wola.
Umowa o $wiadczenie ustug zostata poddana ocenie w zakresie zgodnosci z art. 25 ust. 3 pkt
1 — 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stwierdzono ze, przedtozona do kontroli
umowa nie zawiera wszystkich obligatoryjnych zapisdw w rozumieniu art. 25 ust. 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. W szczegdlnosci stwierdzono brak zapisu wynikajgcego
z pkt 19. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego ,,Organizator zgodnie z Umowgq zobowiqgzat
Operatora w celu realizacji ustug do zapewnienia taboru posiadajgcego dopuszczenie do
ruchu, wszelkie niezbedne atesty, spetniajgcego wszelkie normy okreslone w stosownych
przepisach oraz ubezpieczenie od szkdd komunikacyjnych co najmniej w zakresie wymaganym
przepisami prawa. Parametry techniczno-uzytkowe autobusow przeznaczonych do wykonania
ustug zostaty szczegotowo okreslone w Zatgczniku nr 4 do Umowy. Operator przekazat
Organizatorowi zgodnie z Umowgq wykaz taboru do swiadczenia ustug (zatqcznik nr 7 — Wykaz
taboru przeznaczonego do swiadczenia ustug)”®. Organizator publicznego transportu
zbiorowego wystawit operatorowi publicznego transportu zbiorowego zaswiadczenia,
o ktorych mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, na 2 linie
uwzglednione w umowie o doptate.’

(Akta kontroli: str. 29-32; 81-183; 451-458)

Z uwagi na kontynuacje linii komunikacyjnych w biezagcym roku, kontrolerzy podczas
terenowych czynnosci kontrolnych w dniu 10 sierpnia 2021r., dokonali ogledzin przystanku
autobusowego ,Zabia Wola Urzad Gminy 01” znajdujacego sie w Zabiej Woli przy
ul. Warszawskiej. Zdjecia z wykonanych czynnosci zostaty dotgczone do akt kontroli.
Na przystanku stwierdzono obecnos¢ rozktadu jazdy z informacjg o godzinach odjazdéw dla
1 linii komunikacyjnej objetej doptatg i obstugiwanej przez operatora Sebastian Stominski BUS.
Rozktad jazdy umieszczony zostat w sposdb widoczny iczytelny, jednak nie zawierat
niezbednych elementéw okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie rozktadow jazdy®.
W szczegdlnosci stwierdzono brak podstawowych informacji takich jak nazwa linii
komunikacyjnej, czy kompletnej listy przystankdéw posrednich. Na stronie internetowej
operatora opublikowano rozktad jazdy, regulamin oraz cennik zgodnie z § 3 pkt. 3 lit r, umowy
o swiadczenie ustug.

(Akta kontroli: str. 27-28)

8 Pismo Zastepcy Wajta Gminy Zabia Wola z dnia 17 sierpnia 2021 r., znak 5.7243.3.9.2021

9 Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego nr 32/2020; 33/2020; 34/2020; 35/2020.
10 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r., w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202, dalej rozporzadzenie w sprawie rozktaddw jazdy).



Zgodnie z § 7 umowy, organizator zastrzegt sobie mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
realizacji przewozéw oraz wykonywanych przez operatora ustug bedacych przedmiotem
umowy. W rozliczeniu koncowym brak jest protokotu z wykonanej ustugi. Tutejszy organ
pismem znak: WI-I11.805.2.38.2020.PO, z dnia 8 marca 2021 r., wezwat Gmine do ztozenia
wyjasnien. Kontrolowany wyjasnit: “(...) za taki protokdt, ktory przestany zostat w rozliczeniu
koricowym uznano zfozony przez operatora i zaakceptowany przez organizatora dokument
w formie wniosku o wyptate rekompensaty, w ktdrym potwierdza sie wykonanie danej liczby
wozokilometrow, w danym okresie, na podstawie okreslonej umowy operatorem. Byty to
miesieczne podsumowania pracy operatora na liniach autobusowych”.ll Kontrolowany
wskazat, iz ,nie przeprowadzit zadnej kontroli u operatora”. Zgodnie z § 3 ust. 18 umowy
o Swiadczenie ustug, Operator uruchomit system biezgcego monitorowania potozenia
(system GPS) i realizacji rozktadu jazdy catej floty pojazdéow wykorzystywanych do realizacji
umowy, ktéry zostat udostepniony Organizatorowi. Pasazerowie uzyskali dostep do w/w.
systemu poprzez aplikacje ,,Zaraz jade”. Zgodnie z wyjasnieniem, miato to znaczgcy wptyw na
jakos¢ wykonywanych ustug (punktualno$é) oraz wspomaganie nadzoru nad transportem
gminnym - kierowcy na biezgco mogg zgtaszac utrudnienia takie jak zdarzenia drogowe, czy
tez brak miejsc spowodowany duzg liczbg pasazeréw. Kontrolowany zatgczyt do przedtozonej
dokumentacji, zdjecia oraz materiat wideo, ktére potwierdzajg wykorzystanie systemu GPS
w autobusach ktore realizowaty kontrolowane zadanie!?.

(Akta kontroli: str.33-34; 371-386)

lll. Wykorzystanie doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych

1. W zakresie wnioskowania o objecie doptata oraz budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

We wniosku o objecie doptatg okreslono cene ustugi stanowigcg deficyt linii
komunikacyjnych na jeden wozokilometr jako réznice pomiedzy kosztami a przychodami.
Cene ustugi oraz przewidywany deficyt dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych

przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Planowana
Nazwa linii Planowany

. . Cena ustugi wielkos¢ pracy .
komunikacyjnej SedberaEg deficyt

Lp.

11 pismo Wéjta Gminy Zabia Wola z dnia 12 marca 2021 r., znak: 5.7243.4.5.2021.
12 pismo Wéjta Gminy Zabia Wola z dnia 22.11.2021 r., znak $.7242.2021.71



1 Ojrzanéw - Zabia Wola 3,60 zt 3198,00 11512,80 zt
Ojrzanéw - Zabia wola -

2 Jozefina - Siestrzen - 3,60 zt 11550,00 41 580,00 zt
QOjrzanéw

3 | Oirzanow - Siestrzen - 3,35 7t 700,00 2 345,00 2t
Ojrzanow

4 | Osowiec- Pierki 3,60 2t 10472,00 37 699,20
Stubickie - Osowiec

Ogoétem 25920,00 93 137,00 zt

(Akta kontroli: str. 294-342)

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z Wojewodg, zadania realizowane bedg zgodnie

z warunkami okreslonymi we wniosku (oraz korekcie wniosku) — na liniach komunikacyjnych,

o dtugosci, z czestotliwoscig potgczen oraz o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej

w wozokilometrach okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy. Doptate do ceny ustugi ustalono

w kwocie nie wyzszej niz: 3,00 zt do jednego wozokilometra. Maksymalna taczna kwota

doptaty zostata okreslona na poziomie 77 760,00 zt. Dane w zakresie obliczenia planowane;j

doptaty dla linii komunikacyjnych okreslonych we wniosku o objecie doptatg oraz w korekcie

do wniosku o objecie doptatg, przedstawiono w ponizszej tabeli.

:I\:;elllgc;st;fr'ancz Maksymalna
L Nazwa linii wpraionaww ) kwota doptaty Planowana
P- komunikacyjnej y . do jednego kwota doptaty
wozokilometrach .
wozokilometra
(wzkm)
1| Ojrzandéw - Zabia Wola 3198,00 3,00 zt 9 594,00 zt
Ojrzanéw - Zabia wola -
J&zefina - Siestrzen - 11550,00 3,00 zt 34 650,00 zt
2 | Ojrzandéw
Ojrzanow - Siestrzen - 700,00 3,00 zt 2 100,00 2t
3| Ojrzanow
Osowiec - Pienki 10472,00 3,00 zt 31 416,00 zt
4 | Stubickie - Osowiec
Ogotem 25920,00 77 760,00 zt

(Akta kontroli: str. 292-342)

W 2020 r., organizator publicznego transportu zbiorowego w ramach kontrolowanej

umowy, ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 2 wnioski o doptate, za listopad i grudzien

2020r., w terminach przewidzianych w § 4 ust. 2 umowy z Wojewodg. tgczna kwota

przekazanego dofinansowania w 2020 r., wyniosta 36 678,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek

Gminy w 2 transzach!3, W toku kontroli ustalono, ze srodki doptaty zostaty ujete w planie

13 WB nr 348/5 z 18 grudnia 2020 r. — 15 738,00 zt.; WB nr 358/2 z 30 grudnia 2020 r., - 20 940,00 zt.



finansowym w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy, w § 2170 Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow
publicznych®®. Otrzymane w 2020 r., $rodki finansowe w wysokosci 36 678,00 zt.,
wykorzystano w catosci.

(Akta kontroli: str. 362-370; 391-399)

2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania srodkéw doptaty.

Na mocy umowy o $wiadczenie ustug Operator zobowigzat sie m.in. do swiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich

w okresie od 10 listopada do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z opracowanymi rozktadami jazdy.

Majac na uwadze powyzsze, analizie poddano okreslone we wniosku o objecie dopfatg
dane dotyczace planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej z faktycznie zrealizowang praca
eksploatacyjng wynikajgcg z comiesiecznych wnioskéw Operatora o wyptate rekompensaty.

Szczegdtowe dane w tym zakresie wskazano w ponizszej tabeli.

. L. Zrealizowana
Planowana wielkos¢ T e
. e . eksploatacyjnej
Nazwa linii eksploatacyjnej . fe .
. . . wyrazona w wzkm | Réznica (C-B)
Lp. komunikacyjnej wyrazona w wzkm . b,
. .. (wnioski operatora
(wniosek o objecie DTG
ClepEiE) rekompensaty)
A B C D
1| Ojrzanéw - Zabia Wola 3198,00 1963,00 -1235,00
Ojrzandw - Zabia wola -
2| J6zefina - Siestrzen - 11 550,00 10 263,00 -1287,00
Ojrzanéw
Ogédtem 14 748,00 12 226,00 -2522,00

Jak wynika z powyzszej tabeli, wystgpity réznice pomiedzy planowanymi wielkosciami pracy
eksploatacyjnej a wynikajgcymi z rozliczen przedktadanych przez Operatora. Jednakze liczba
zrealizowanych wozokilometréw okre$lona w rozliczeniu koicowym odpowiada planowane;j
liczbie wozokilometrow przedstawianych przez Gmine w comiesiecznych wnioskach o objecie
doptata.

(Akta kontroli: str. 362-378; 391-399)

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej).



W umowie o $wiadczenie ustug okreslono maksymalng wielko$¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej — 14748,00 wozokilometréw, oraz maksymalng taczng wartosé
rekompensaty, ktéra moze zosta¢ wyptacona Operatorowi — 64 628,75 zt. Sposob wyliczania
rekompensaty zostat przedstawiony w zatgczniku nr 9 do umowy (Zasady wyliczania
rekompensaty): ,wysokos¢ naleznej rekompensaty okresla sie jako wartos¢ podstawy
wyliczenia rekompensaty pomniejszonq o przychody netto ze sprzedazy biletow oraz inne
pozostate przychody (z dotacji przedmiotowej na wyrédwnanie utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych oraz samorzgdowych uprawnienn do przejazddéw
bezptatnych i ulgowych, przychody finansowe, pozostate przychody operacyjne). Wartos¢
podstawy wyliczenia rekompensaty stanowi iloczyn wykonanych wozokilometrow oraz stawki
jednostkowej wynoszgcej 4,80 zt. W wyliczeniach naleznej rekompensaty uwzgledniono
rozsgdny zysk w ustalonej wysokosci — 0,20 zt netto na wozokilometr”.

(Akta kontroli: str. 97-183)

Gmina na realizacje zadan, wydatkowata taczng kwote 58 621,81 zt., w tym:

o ze $Srodkdw doptaty - 36 678,00 zt.,
o ze $rodkow wtasnych — 21 943,81 zt. (w tym rozsgdny zysk — 2 445,20 zt.%5),

ktore zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej.l’® Wydatkow dokonywano na
podstawie not ksiegowych wystawionych przez Operatora, ktdére byty opisane
i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, opisane co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz zawieraty informacje o sprawdzeniu formalnym i rachunkowym,
a takze byty zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki. Stwierdzono brak
oznaczenia terminu pfatnosci na notach obcigzeniowych.

(Akta kontroli: str. 391-410)

Na podstawie przedtozonej przez Gmine oraz Operatora dokumentacji merytorycznej,
dokonano weryfikacji sposobu realizacji zadan objetych doptatg w zakresie prawidtowego
i rzetelnego ustalenia naleznej kwoty doptaty. Ustalono, ze dokonujgc rozliczenia zadan
w poszczegdlnych miesigcach, na podstawie osiggnietych kosztdw po uwzglednieniu

przychoddéw ze sprzedazy biletdw oraz rekompensaty z tytutu honorowania ustawowych ulg

1512 226 wzkm x 0,20 zt.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
513 ze zm.).



od biletow (w kwocie netto), do rozliczen przyjeta zostata cena ustugi w wysokosci nie wyzej
niz wynikajgca z zapisdw umowy o swiadczenie ustug (4,60 zt.) jako podstawa wyliczenia kwoty
rekompensaty dla operatora. Co istotne, deficyt ktory brano pod uwage przy wyliczeniu kwoty
doptaty nie zawierat rozsgdnego zysku, ktdry byt wyptacany przez organizatora osobno,
wyltgcznie ze srodkow wtasnych. We wszystkich okresach rozliczeniowych cena ustugi wyniosta
limit wysokosci

koszty znacznie przewyzszaty

najwyzszg graniczng warto$é, gdyz
rekompensaty wynikajacy z umowy, tym samym maksymalna mozliwa do uzyskania kwota
doptaty do tych zadan stanowifta 3,00 zt., do 1 wozokilometra. Na liniach komunikacyjnych

objetych doptatg w badanym okresie nie wystgpit dodatni wynik finansowy.

Ponadto na podstawie kart drogowych za okres 1 — 12 grudnia 2020 r., zweryfikowano
czy wszystkie kursy wymienione w rozktadach jazdy zostaty zrealizowane. W wyniku analizy
przedtozonych kart stwierdzono, Z7e operator nie realizowat wszystkich kurséw
wyszczegoblnionych w rozktadach jazdy zatwierdzonych przez Organizatora (niezrealizowane
kursy: 5206, 5207, 5216, 52177 ). Kontrolowany nie poinformowat Wojewody o zmianach

w kursowaniu linii objetych dofinansowaniem.

Szczegdtowe dane dla zadania w zakresie ustalenia naleznej kwoty doptaty oraz

wykorzystanych przez Gmine srodkéw dopfaty przedstawia ponizsza tabela.
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(C-D) (A*F) (B*F) (H-G)
Ojrzandw -
S 1274,00 923,00 4,60 zt 0,00 zt 4,60zt | 3,00zt 3 822,00 zt 2 769,00 zt -1 053,00 zt
Zabia Wola
Listopad erz.anow—
2020 Zabia wola -
Jézefina - 4620,00 4323,00 | 4,60 zt 0,01 zt 4,59zt | 3,00 zt 13 860,00 zt | 12 969,00 zt -891,00 zt
Siestrzen -
Ojrzanéw
Oirzanow - 1820,00 | 1040,00 | 4,602t | 0,01zt | 459zt | 3,002t | 5460,00zt| 3120,00z| -2340,00z
Zabia Wola
Grudzien (_)Jrz.anow-
2020 Zabia wola -
Jézefina - 6600,00 5940,00 | 4,60 zt 0,00 zt 4,60zt | 3,00zt 19 800,00 zt | 17 820,00 zt -1980,00 zt
Siestrzen -
Ojrzandéw
Ogétem: 14314,00 | 12226,00 - - - - 42 942,00 zt | 36 678,00 zt -6 264,00 zt

* do 90% uzyskanej kwoty deficytu na 1 wozokilometr. Maksymalna kwota doptaty — 3,00 zt. / 1 wzkm.

17 oznaczenia kurséw zgodnie z rozktadami jazdy




Jak wynika z powyzszej tabeli, na liniach komunikacyjnych stwierdzono réznice pomiedzy
maksymalng kwotg doptaty a faktycznie wykorzystana w tgcznej kwocie 6 264,00 zt. Rdznica

wynika z zaangazowania srodkéw wtasnych w wysokosci wyzszej niz 10 % deficytu.
(Akta kontroli: str. 386-399; 415-450)

Gmina sfinansowata ze srodkéw wtasnych czes¢ deficytu na liniach komunikacyjnych,
ktdry wyniost nie mniej niz 10%, wypetniajgc warunek uzyskania doptaty zgodnie z art. 13 ust.
3 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz zobowigzanie okreslone w § 3 ust. 4 umowy z Wojewoda.

Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wktad wtasny Procentowy
Miesiac Linia komunikacyjna Koszt zadania iy (|2 LeHE e ke
rozsadnego wiasnych w
zysku) zadaniu
Ojrzanéw - Zabia Wola
4243,02 zt 1474,02 zt 34,74%
Listopada 2020 | Ojrzanéw - Zabia wola -
Jézefina - Siestrzen - 19 858,95 zt 6 889,95 zt 34,69%
Ojrzanow
Ojrzanéw - Zabia Wola 4775,66 zt 1 655,66 zt 34,67%
Grudzien 2020 | ojrzanéw - Zabia wola -
Jézefina - Siestrzen - 27 298,98 zt 9 478,98 zt 34,72%
Ojrzanéw
Ogotem: 56 176,61 zi 19 498,61 zt 34,71%

(Akta kontroli: str. 391-399)

Ustalenia w zakresie wykorzystania doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych udzielonej na realizacje zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego dokonane zostaty na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej,
tj.. sprawozdan operatora, dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, wyciggdéw
bankowych potwierdzajgcych dokonanie zaptaty. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg do otrzymanych iwydatkowanych S$rodkéw doptaty. Ewidencja dochodow

i wydatkow prowadzona byta zgodnie z przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci.

Ustalono, co nastepuje:
e noty ksiegowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— spetniaty wymogi okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'8,

18 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021, poz.217 ze zm.)



— optacane byty w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,
e wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane w odpowiednich paragrafach
klasyfikacji budzetowej,
e nie wystgpity przypadki przeznaczenia doptaty na inne cele niz okreslone

w umowie o doptate.
(Akta kontroli: str. 391-399)

Na przyktadzie miesigca grudnia 2020 r., stwierdzono iz $rodki z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego wptynety na rachunek gminy 30 grudnia 2020 r., w kwocie 20 940,00 zt.2°
Wydatkowanie srodkéw na optacenie noty ksiegowej nr 3/12/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r., za miesigc
grudzien nastapito z konta Urzedu Gminy Zabia Wola w kwocie 33 296,00 zt, dnia 31 grudnia 2020 r.2°
Na powyzszg kwote sktadajg sie: 20 940,00 zt — doptata z Funduszu oraz 12 356,00 zt — Srodki wtasne
organizatora. W toku kontroli ustalono, ze nota ksiegowa nr 3/12/2020 — kwota 33 296 zt., zawiera
merytoryczny opis noty na kwote 33 470,64 zI?'. Kontrolowany wyjasnit, ,(...) poniewaz przewozy
zakonczyty sie dnia 30 grudnia 2020 r. znajgc ostateczng kwote rekompensaty — nota zostata opisana
z uwzglednieniem planowanej noty korygujqcej. Srodki z noty zostaty przekazane operatorowi 31
grudnia 2020 r., natomiast réznica wynikajgca z korekty noty w wysokosci 174,64 zf??, zostata
zaptacona 22 stycznia 2021 r., i zostata pokryta ze sSrodkéw wtasnych organizatora”.

(Akta kontroli: str. 391-410; 451-458)

W kontrolowanym okresie, organizator publicznego transportu zbiorowego nie dokonywat
zadnego zwrotu doptaty oraz zwrotéw odsetek od oprocentowania rachunku. Zgodnie z wyjasnieniami
kontrolowanego, , rachunek bankowy nie byt oprocentowany”, jako dowdd do kontroli przedtozono

umowe o prowadzenie obstugi bankowej??

3. W zakresie rozliczenia koncowego zadan.

Rozliczenie koncowe wraz z zatgcznikami zostato przekazane 23 stycznia 2021 r, tj. po

uptywie terminu na przestanie rozliczenia koncowego doptaty. Tutejszy organ pismem

13 Zestawienie analityczne obrotéw z programu Ksiegowos¢ Budzetowa, Ksiega Gtowna (obroty kont), dla konta
901-7-5;

20 Zestawienie analityczne obrotow z programu Ksiegowos$¢ Budzetowa, Obroty na Klasyfikacji Wydatkdw,
klasyfikacja od 06000443000 do 9996000443009999;

21 Nota ksiegowa nr 3/12/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r.

22 Nota ksiegowa obcigzeniowo-uznaniowa nr 1/01/2021 z dnia 15 stycznia 2021r., korygujgca note ksiegowa nr
3/12/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r.

23 Umowa o prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Zabia Wola w latach 2016-2021 przez Bank
Spétdzielczy w Biatej Rawskiej, zawarta w dniu 31.20.2016 r.



znak: WI-111.805.2.38.2020.PO z dnia 8 marca 2021 r., wezwat Gmine do ztozenia wyjasnien.
Wyijasnienie wptyneto w terminie wyznaczonym w wezwaniu. Kontrolowany wskazat na
trudng sytuacje kadrowg zwigzang z Pandemig COVID 19, ,rozliczenie korncowe wptyneto
w terminie pdzniejszym z powodu nieobecnosci pracownikéw Urzedu Gminy spowodowanej
epidemiq COVID-197%*. Poddano analizie oraz weryfikacji dane wykazane w rozliczeniu
korncowym z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zZrédtowe;.

Ustalono, ze:

e Gmina dokonata rozliczenia koricowego linii komunikacyjnych objetych

umowa o dopfate;

e Dane wykazane w rozliczeniu koncowym byly zgodne z prowadzong

ewidencjg ksiegowg;

e Gmina wydatkowata srodki doptaty do wysokosci otrzymanych

srodkow.

(Akta kontroli: str. 371-386)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.
Majac na uwadze ustalenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego stwierdzono:

1. nieprawidtowos¢ polegajacg na dokonaniu rozliczenia koricowego zadan oraz

doptat po terminie wynikajagcym z zawartej umowy o doptate;

2. nieprawidtowos¢ polegajaca na nieuwzglednieniu w umowie o Swiadczenie ustug
w sposob wystarczajgcy tematyki wynikajgcej wprost z art. 25 ust. 3 pkt 19, ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym;

3. uchybienie polegajgce na podaniu do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy

niespetniajgcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu; %

4. uchybienie polegajagce na nieujmowaniu petnej kwoty (brutto) refundacji
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ulg ustawowych przy obliczaniu

wyniku finansowego (deficytu);

24 pismo Wéjta Gminy Zabia Wola z dnia 12 marca 2021 r., znak: 5.7243.4.5.2021.
25 Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).



5. uchybienie polegajace na niezapewnieniu wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg

umowy, poprzez brak kontroli u operatora.

Ponadto Gmina nie poinformowata Wojewody Mazowieckiego o zmniejszeniu
czestotliwosci kursowania autobuséw, co jest niezgodne z zapisami § 1 ust. 2 umowy

z Wojewoda.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli informuje Pana Wéjta, ze wykorzystanie
doptaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na realizacje zadania
wilasnego organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zostato ocenione pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pana Wdéjta do podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

a w szczegdlnosci do:

1. rozliczania dopfat oraz zadan w terminie wynikajgcym z zawartej umowy o dopfate;

2. doprecyzowania w umowach o $wiadczenie ustug zapiséw wynikajacych wprost z art. 25
ust. 3 pkt 19, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

3. okreslania wyniku finansowego (deficytu) z uwzglednieniem petnej kwoty refundacji
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ulg ustawowych;

4. dostosowania rozktadow jazdy do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie

rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej?® od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodki odwotawcze oraz
zobowigzuje Pana Wéjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

26 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).



z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Aleksandra Krzoska

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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