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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1V.431.2.1.2023

Pani
Agnieszka Zawislak

Niepubliczny Ztobek ,,U Zwirka”
Agnieszka Zawislak
Gtoskow-Letnisko, ul. Potudniowa 23
05-503 Gtoskow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik —
starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 16 stycznia do 10 lutego 2023 r.
kontrole problemowg w prowadzonym przez Panig Niepublicznym Ztobku ,U Zwirka”,
zlokalizowanym w miejscowosci Baszkdwka przy ul. Sadowej 14C, 05-503 Gtoskow (dalej
Ztobek).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "MALUCH+" 2018, w tym zapewnienie

funkcjonowania tych miejsc (dalej Program).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w zakresie wykorzystania
$rodkéw finansowych otrzymanych zgodnie z umowa nr M3/74/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r.3,

natomiast w zakresie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 Kontrola dotyczyta wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych w 2018 r. na podstawie umowy
podpisanej pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Panig Agnieszkg Zawislak nr M3/74/2018 z 23 sierpnia 2018
r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie i zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
w zakresie okreslonym w Programie oraz ogtoszeniu konkursowym.



powstatych z udziatem $rodkéw finansowych z Programu* kontrolg objeto okres od 1 stycznia

2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Ztobek ,U Zwirka” z siedzibg w miejscowosci Baszkdwka, przy ul. Sadowa 14C, 05-503
Gtoskéw (dalej Ztobek), prowadzony jest przez panig Agnieszke Zawislak, figurujaca jako
przedsiebiorca w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej pod nazwa
firmy Niepubliczny Ztobek "U Zwirka" Agnieszka Zawislak, REGON 015701716,
NIP: 1230210440 (zwany dalej Beneficjentem).

(Akta kontroli: TOM | str. 64-67)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 kwietnia 2023 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Podsumowujgc wyniki kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki w tym zapewnienie funkcjonowania tych miejsc
w ramach Programu ocenia sie

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania.

W dniu 23 sierpnia 2018 r. zostata zawarta pomiedzy Wojewoda Mazowieckim (dalej
Wojewoda) a Beneficjentem umowa nr M3/74/2018 (dalej umowa) w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na utworzenie i zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki w zakresie
okre$lonym w Programie w prowadzonym przez Beneficjenta Ztobku (dalej zadanie),
okre$lone w kosztorysie realizacji zadania®.

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy, zmienionej Aneksem nr 1/2018 z 21 grudnia 2018 r. Wojewoda
zobowigzat sie do przekazania Beneficjentowi srodkéw finansowych w formie srodkéw Funduszu
Pracy w kwocie nie wyzszej niz 432 000,00 zt z przeznaczeniem na utworzenie oraz zapewnienie

funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym:

4 Zgodnie z wymogiem zawartym w § 5 umowy nr M3/74/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

> Kosztorys realizacji zadania - modut 3 stanowigcy zatgcznik nr 1 do umowy (dalej kosztorys realizacji zadania).
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— na utworzenie 40 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 kwote 400 000,00 zt, tj. na utworzenie
1 miejsca nie wiecej niz kwote 10 000,00 zt,
— nazapewnienie funkcjonowania 40 miejsc w instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, kwote
32 000,00 zt, tj. na zapewnienie funkcjonowania 1 miejsca 100,00 z1°.

W § 1 ust. 10 umowy okreslono, ze kwota przyznanych srodkéw finansowych nie moze by¢
wyzsza niz 80% kosztow kwalifikowanych realizacji zadania w rozumieniu Programu, zas
Beneficjent zobowigzat sie do przeznaczenia i wykorzystania na realizacje zadania w okresie
wskazanym w umowie witasnych srodkéw finansowych w wysokosci nie mniejszej niz 20%
wartosci kosztow realizacji zadania (§ 3 ust. 6 umowy).
Ponadto Beneficjent w umowie zobowigzat sie do prowadzenia oddzielnego rachunku
bankowego wytacznie dla sSrodkéw dofinansowania oraz wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow przeznaczonych na realizacje zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw
w sposOb przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegélnych operacji ksiegowych
zwigzanych z umowg dla poszczegdlnych Zrédet finansowania, pozwalajgca na rozliczenie
kosztu zadania ogdtem (§ 1 ust. 3§ § 3 ust. 11 umowy).

(Akta kontroli: TOM | str. 34-63)
Beneficjent przedstawit tytut prawny do lokalu’, w ktédrym prowadzony jest Ztobek, tym
samym zapewniajac tytut prawny do lokalu okreslony w § 3 ust. 10 umowy z Wojewoda.
Nieruchomo$¢ przeznaczona na Ztobek zajmuje tgczng powierzchnie 830 m2. Przedmiotowy
Ztobek funkcjonuje na parterze i | pietrze budynku ze wspdtistniejgcym przedszkolem.
Dla potrzeb placéwki przeznaczono 7 sal dydaktycznych wielofunkcyjnych z przylegtymi
zapleczami sanitarnymi dla dzieci oraz dwie sale terapeutyczne. Pomieszczenia
administracyjne, WC personelu, pomieszczenia szatni oraz pomieszczenia bloku
zywieniowego przewidziano wspdlne dla Ztobka i dziatajgcego przedszkola.

(Akta kontroli: TOM | str. 34-63, 68-84, TOM Il str. 187-189)

Ztobek zostat wpisany w dniu 30 wrzesnia 2013 r. pod numerem 4/7/2013 do rejestru ztobkéw

i klubéw dzieciecych prowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno®.

Przy czym warunkiem wykorzystania srodkédw Funduszu Pracy jest obnizenie miesiecznych opfat rodzicow
za dziecko przebywajace w instytucji o kwote otrzymanego dofinansowania na 1 dziecko miesiecznie.

7 Akt notarialny Nr 5604/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.

8 Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych, wydane 30 wrzeénia 2013 r.,
znak sprawy: EDG.7336.1.4.2013.JS.



W zwigzku realizacjg Programu ,MALUCH+” 2018 polegajgcego na utworzeniu 40 miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w dniu 27 kwietnia 2018 r. dokonano zmian®
we wpisie do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych polegajgcych na zwiekszeniu liczby miejsc
w Ztobku z 60 do 100.

Zmian we wpisie do rejestru dokonano na podstawie art. 35 w zwigzku z art. 30 ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, zatgczajgc aktualng opinie sanitarng Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Piasecznie z dnia 28 marca 2018 r. znak
ZNS.4710.14.2018% oraz stanowisko Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej

w Piasecznie z dnia 5 kwietnia 2018 r. znak PZ.5564.8-7.20181.

Ztobek dziata na podstawie Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego Niepublicznego Ztobka
,U Zwirka”. Statut okresla cele, zadania i organizacje pracy ztobka, zasady wspdtpracy
z rodzicami, optfaty i zasady przyjecia do ztobka. Regulamin wewnetrzny zawiera ogdlne
informacje dotyczace prowadzonej placowki oraz zasady organizacji pracy wewnetrznej.
(Akta kontroli: TOM | str. 85-119)
Beneficjent na potrzeby umowy z Wojewodg posiadat w banku Alior Bank SA z siedziba
w Warszawie (02-232), ul. topuszariska 38D wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony
wytacznie do obstugi dofinansowania zadania. Zgodnie z potwierdzeniem otwarcia rachunku
bankowego ustalono, ze ww. rachunek byt nieoprocentowany. Brak naliczenia odsetek przez
bank wynikat rowniez z przedstawionej przez Beneficjenta historii ww. rachunku za okres od
30 sierpnia do 31 grudnia 2018 r. W dniu 3 lutego 2023 r. Beneficjent oswiadczyt, iz $rodki
Funduszu Pracy nie byly lokowane oraz ze od dokonanych zakupéw towardéw i ustug
w ramach Programu nie byt odliczany podatek VAT.
Obstuga ksiegowa w zakresie ewidencji ksiegowej, sporzadzania deklaracji podatkowych,
sprawozdan finansowych oraz obstugi rachunkéw bankowych prowadzona byta samodzielnie
—zgodnie z pisemnym oswiadczeniem Beneficjenta z 3 lutego 2023 r.

(Akta kontroli: TOM Il str. 5-6, 26-29, 182-186)

9 Zaswiadczenie o dokonaniu zmian w rejestrze z 27 kwietnia 2018 r. znak EDG.7336.2.1.2018.ET.

10 Opinia sanitarna w sprawie spetnienia warunkéw sanitarnych pomieszczei wymaganych do prowadzenia
dziatalnosci Ztobka.

11 Stanowisko w sprawie zgodnoéci wykonania obiektu z projektem budowlanym.



Beneficjent okazat w trakcie kontroli oswiadczenia rodzicéw, iz zostali poinformowani
o udziale Ztobka w Programie ,Maluch+” 2018, w ramach ktérego kwota przyznanego
dofinansowania na 1 dziecko miesiecznie wynosi nie wiecej niz 100 zt i przeznaczona jest
na pomniejszenie o przyznang kwote dofinansowania opfaty ponoszonej przez
rodzicéw/opiekundw.

Ponadto, Beneficjent w oswiadczeniu zbiorczym rodzicow wykazat opfate podstawowg
za pobyt w Ztobku w wysokosci 1 550,00 zt, kwote zastosowanych ulg wtasnych Beneficjenta
(w tym dofinansowanie ze strony Miasta i Gminy Piaseczno w kwocie 750,00 zt, znizka
z tytutu uczeszczania rodzenstwa do placéwki, sytuacja finansowa rodzicéw i inne $rodki
witasne)? oraz kwote dofinansowania z Programu ,Maluch+” 2018, tj. 100,00 zt. Informacja
dotyczaca optaty podstawowej w kwocie 1 550,00 zt oraz ulg w kwocie 750,00 zt oraz
100,00 zt zostata zawarta w umowach o $wiadczenie ustug w Ztobku.

W celu weryfikacji prawidtowosci zastosowania ulgi w ramach dofinansowania
na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 Beneficjent przedstawit
listy obecnosci dzieci objetych Programem potwierdzajgce pobyt dziecka w Ztobku
w miesigcach maj — grudzien 2018 r. Stwierdzono, ze warunek, o ktérym mowa w § 3 ust. 2
pkt 2 umowy zostat spetniony.

(Akta kontroli: TOM | str. 34-63, TOM |l str. 73-80, 92-115, 278-293)

W celu zapewnienia funkcjonowania 40 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Beneficjent zawart umowy o prace z 9 opiekunkami Ztobka?3.

Przedstawione dokumenty osobowe zatrudnionych opiekunek potwierdzajg spetnienie
wymogow wobec opiekundéw w ztobku, okreslonych w art. 15 ust. 4 i 5 oraz art. 16 ustawy
o opiece nad dzie¢mi do lat 34,

Stwierdzono réwniez, ze sktad personelu zatrudnionego w Ztobku jest dostosowany do liczby

dzieci, o ktédrych mowa powyzej. Zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 3 ww. ustawy w Ztobku

12 Wyjasnienie Beneficjenta z 6 lutego 2023 r. w sprawie stosowanych ulg — pkt 14).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Beneficjenta z 6 lutego 2023 r. pkt 13) cyt.: ,Pracownicy zatrudnieni
do opieki nad czterdziesciorgiem dzieci zfobkowych zostali wybrani z personelu wczesniej pracujgcego
w przedszkolu ze wzgledu na zaufanie i nabyte doswiadczenie w placowce edukacyjnej. Byto to niezbedne
ze wzgledu na rozpoczecie opieki w nietypowym momencie, kiedy pozostate dzieci w ztobku przeszty juz peten
okres adaptacyjny. W kwietniu 2018 r. zawarto umowy z personelem.”

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 204) — dalej ustawa
o opiece nad dzie¢mi.
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zatrudniona jest pielegniarka na podstawie umowy wspotpracy S$Swiadczenia ustug
pielegniarskich.
(Akta kontroli: TOM Il str. 82-91, 182-186)

Il. W zakresie otrzymania i wydatkowania srodkéow finansowych na realizacje zadania.

MUW przekazat Beneficjentowi $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na utworzenie oraz
zapewnienie funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w dwdch transzach
na rachunek bankowy wskazany w umowie z Wojewoda. Pierwsza transza wptyneta
30 sierpnia 2018 r. w kwocie 416 000,00 zt, a druga transza 28 grudnia 2018 r. w kwocie
16 000,00 z1'>.
Otrzymane S$rodki Funduszu Pracy przeznaczone na utworzenie oraz zapewnienie
funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zostaty wydatkowane w kwocie
432 000,00 zi.

(Akta kontroli TOM | str. 133-258, 335-409, TOM Il str. 3-5, 190-193)
Kontroli poddano wszystkie okazane dokumenty ksiegowe dokumentujace 100% wydatkow
poniesionych przez Beneficjenta ze Srodkéw Funduszu Pracy i Srodkéw witasnych na realizacje

zadania.

Koszty w wysokosci 432 000,00 zt z tytutu realizowanego zadania byty udokumentowane
dowodami zZrédtowymi (fakturami, rachunkami, listami ptac, KW), ktére wykazano
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz w rozliczeniu transz. Sprawdzone dowody
ksiegowe zawieraty adnotacje zgodne ztrescig § 1 ust. 12 umowy i okreslaty Zrédta ich
finansowania.

Beneficjent prowadzit zgodnie z § 3 ust. 11 umowy wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw finansowych przekazanych na realizacje zadania oraz wydatkéw dokonywanych
z tych srodkdw w sposdb przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych
operacji ksiegowych, zwigzanych z umowg, pozwalajgca na rozliczenie kosztu zadania ogétem.
Wydatki poniesione ze srodkow wtasnych i srodkéw Funduszu Pracy na realizacje zadania
wykazane w ewidencji ksiegowej i w rozliczeniu transz przekazanych do MUW byly zgodne

z dowodami zrédtowymi i wyniosty ogotem 616 545,68 zi, z tego:

15 Historia rachunku za okres: 16.02.2018-31.12.2018.



kwota 432 000,00 zt*¢ ze $srodkéw Funduszu Pracy, stanowigca 70,10 % udziatu $rodkéw
Funduszu Pracy w kosztach kwalifikowalnych realizacji zadania'’, zgodnie z § 1 ust. 10
umowy,

kwota 184 545,688 zt ze $rodkdw wtasnych Beneficjenta, stanowigca 29,90% udziatu
$rodkéw wiasnych w kosztach kwalifikowalnych realizacji zadania®, zgodnie z § 3 ust. 6

umowy.

Poniesione wydatki w okresie realizacji zadania, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. zgodnie

z przedstawionymi rozliczeniami | i Il transzy otrzymanych srodkéw finansowych dotyczyty:

a) w zakresie utworzenia 40 miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 (kwota 559 235,25 zi):

— wyposazenia placu zabaw, rozbidrki istniejgcego ogrodzenia, wykonania ogrodzenia
placu zabaw wraz z materiatem, uporzadkowania terenu po wykonaniu ustugi -

150 250,01 zt%;

— kosztédw szkolenia i naboru personelu, tj.: ,Kurs opiekuna w ztobku lub klubie
dzieciecym” dla 8 opiekunek — 15 000,00 zt?%;

— remontu pomieszczen ztobkowych, w tym: aranzacji | pietra dla potrzeb ztobka (montaz
sufitdéw podwieszanych, scianek dziatowych, sufitow modutowych, zabudowa instalacji
wentylacji, montaz armatury tazienkowej), wykonania i montazu drzwi i okien,
montazu wykfadzin wraz z przygotowaniem podtoza i pracami dodatkowymi, montazu
instalacji systemu telewizji przemystowej, wykonania schodéw wraz z przygotowaniem
podtoza i materiatami pomocniczymi, montazu instalacji systemu przeciwpozarowego,
montazu i wyposazenia sanitariatéw, wykonania i montazu balustrad, remontu
instalacji elektrycznej i oswietleniowej, montazu oktadziny Sciennej wraz z materiatami
pomocniczymi, wykonania systemu alarmowo-powiadomieniowego, montazu opraw

oswietleniowych i osprzetu oswietleniowego, wykonania instalacji elektrycznej —
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Z czego kwota 400 000,00 zt na utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz kwota 32 000,00 zt
na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi do lat 3.

(432 000,00 zt/616 545,68 zt) x 100%= 70,10 %.

Z czego kwota 159 235,25 zt na utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz kwota 25 310,43 zt
na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(184 545,68 zt/616 545,68 zt) x 100% = 29,90 %.

Kwota srodkéw z Funduszu Pracy — 150 000,00 zt, kwota srodkéw wtasnych — 250,01 zt.

Kwota ze Srodkdéw wtasnych — 15 000,00 zt.



b)

c)

d)

f)

355 280,42 z1t?%;

Zakupu i montazu wyposazenia, w tym: wyposazenie sal dydaktycznych (m.in. tablice,
dywany, ostony okienne, krzesta, stoty), wyposazenie szatni, wyposazenie kuchenne
(m.in. zmywarka, stét ze zlewem, wézek do przewozenia positkow, garnki, termosy) —
38 704,82 z1%3;

W zakresie zapewnienia funkcjonowania 40 miejsc opieki nad dzieémi do lat 3

(kwota 57 310,43 zt):

Wynagrodzenia zatrudnionego personelu, w tym wynagrodzenia netto dla 6 opiekunek
zatrudnionych w Ztobku — 35 067,55 z1%;

Dostawy mediéw, w tym zakupu wody i odprowadzania $ciekéw — 3 682,10 z1?>;
Wyzywienia, w tym zakupu artykutéw spozywczych potrzebnych do przygotowania
positkédw dla dzieci — 9 874,79 z#?5;

Wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci, w tym zakup srodkéw czystosci —
2 320,74 zt%,

Innych wydatkéw, w tym zakup urzgdzenia niezbednego do przygotowywania positkdw

(obieraczka) — 6 365,25 z1%,

Wysokos¢ poniesionych rodzajéw wydatkdw ze srodkdow otrzymanych z Funduszu Pracy

w ramach realizacji zadania byta zgodna z poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu dotgczonego

do Aneksu do umowy nr 1/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.

Transakcje ptatnicze, w ramach realizacji zadania dokonywane byly przelewami bankowymi

oraz gotowka.

(Akta kontroli: TOM | str. 34-63, 120-409, TOM Il str. 3-25, 190-193)

22 Kwota $rodkéw z Funduszu Pracy — 250 000,00 zt, kwota $rodkéw wtasnych — 105 280,42 zt.
3 Kwota $rodkéw wtasnych — 38 704,82 zt.
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Kwota srodkéw z Funduszu Pracy — 32 000,00 zt, kwota srodkéw witasnych — 3 067,55 zt.
Kwota ze srodkdéw wtasnych — 3 682,10 zt.
Kwota ze srodkdéw wtasnych — 9 874,79 zi.
Kwota ze Srodkéw wtasnych — 2 320,74 zt.
Kwota ze srodkdéw wtasnych — 6 365,25 zt.



Realizujgc zadanie Beneficjent zawart umowy na:

— Wykonanie prac aranzacyjnych, ktére obejmowaty m.in. montaz sufitow

podwieszanych, S$cianek dziatowych, sufitdw modutowych, zabudowe instalacji
wentylacji, montaz armatury tazienkowej??,
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Beneficjenta z 6 lutego 2023 r. pkt 2) cyt.: , Faktura
z 30.03.2018 r. ,,Ustugi Ogdlnobudowlane Maciej Kuranowski” byta ptacona w dwdch
terminach ze wzgledu na usterki zauwazone w trakcie pierwszego odbioru,
po poprawieniu robét wyptacono drugq transze, co byto uzgodnione z wykonawcq.
Protokdt odbioru nie byt podpisywany.”.

— budowe ogrodzenia przy Ztobku, tj.: rozbiérke istniejgcego ogrodzenia, wykonanie
ogrodzenia placu zabaw wraz z materiatem, uporzadkowanie terenu po wykonaniu
ustugi°,

— dostawe i montaz zabawek na plac zabaw3?,

— wykonanie i montaz stolarki okiennej i drzwiowej??,

— utozeniu wykfadzin w pomieszczeniach Ztobka3.

W wyniku dokonanych w dniu 24 stycznia 2023 r. ogledzin lokalu Ztobka i placu zabaw

stwierdzono, ze prace budowlane i aranzacyjne w $rodku i na zewnatrz zostaty zakonczone,

pomieszczenia przystosowano do uzytkowania oraz wyposazono w zabawki i pomoce

dydaktyczne. Tablica informujaca, ze instytucja zostata dofinansowana ze srodkéw budzetu

panstwa w ramach programu ,MALUCH+” 2018 znajduje sie w holu na parterze Ztobka

na tablicy ogtoszen.

(Akta kontroli: TOM Il str. 30-42, 187-189)

29

30

31

32

33

Umowa na roboty aranzacyjne zawarta dnia 2 stycznia 2018 r. z firmg JERREX z siedzibg w Gdrze Kalwarii przy
ul. K. St. Wyszynskiego 3bl 1 m3, na kwote 104 430,00 zt.

Umowa na wykonanie zadania polegajgcego na budowie ogrodzenia z dnia 15 wrzesnia 2018 r. z Zaktadem
Stolarsko — Kowalski Grzegorz Balcerowicz z siedzibg w Gtoskowie ul. Milenium 31, 05-503 Gtoskow, na kwote
31 000,00 zt.

Umowa nr 14/12/2018 na dostawe i montaz zabawek na plac zabaw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. z firmg
P.P.H.U. ,Tosia” Karol Zysk ul. Nurska 33, 07-320 Matkinia, na kwote 119 850,01 zt.

Umowa na wykonanie i montaz stolarki okiennej i drzwiowej z firmg Mieczystaw Sawinda — SUM BUD
Sawinda, ul. Le$na 27, 05-505 Gabryelin, na kwote 43 987,00 zt plus VAT.

Umowa nr 1/03/2018 na utozenie wyktadzin w pomieszczeniach Ztobka z dnia 2 marca 2018 r. z firma Solidne
Wyktadziny Jarostaw Dzwigata, ul. Kasztanowa 4, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, na kwote 84 000,00 zt.



Ill. W zakresie rozliczenia koncowego zadania.

W trakcie realizacji zadania Beneficjent przekazat 15 i 21 grudnia 2018 r. rozliczenie | transzy
dofinansowania, ktére zostato zaakceptowane przez Wojewode w pismie z 21 grudnia 2018 r.,,
znak BRI-11.002.7.74.2018.

Rozliczenie Il transzy dofinansowania oraz sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadania
zostaty przekazane do MUW 1 lutego 2019 r. z zachowaniem terminu wskazanego w pismie
z 24 stycznia 2019 r., znak: BRI-11.002.7.74.2018 w sprawie wyrazenia zgody na przesuniecie
terminu rozliczenia zadania. Ostateczna korekta ww. rozliczenia zostata ztozona drogg mailowg
28 marca 2019 r., natomiast wersja papierowa wptyneta do MUW 1 kwietnia 2019 .

W piSmie z 8 kwietnia 2019 r., znak BRI-11.002.7.74.2018 Beneficjenta poinformowano,
ze skorygowane dokumenty sprawozdawcze zostaly zweryfikowane pozytywnie
i zatwierdzone.

(Akta kontroli: TOM | str. 120-132,259-334)

IV. W zakresie utrzymania liczby miejsc w okresie trwatosci zadania na poziomie co hajmniej

75% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie.

Beneficjent sporzadzit i przekazat roczne sprawozdania z trwatosci zadania dotyczgcego

zapewnienia funkcjonowania nowych miejsc opieki z udziatem Programu za lata 2019-2023 r.,

za 2019 r. w dniu 6 kwietnia 2020 r. W dniu 14 maja 2020 r. Beneficjentowi zostata przestana

informacja o pozytywnym zweryfikowaniu sprawozdania oraz jego zatwierdzeniu.

— za 2020 r. w dniu 29 stycznia 2021 r. (data wptywu do MUW 1 lutego 2021 r.).
1 marca 2021 r. Beneficjentowi zostata przestana informacja o pozytywnym zweryfikowaniu
sprawozdania oraz jego zatwierdzeniu.

— za 2021 r. w dniu 26 marca 2022 r. W dniu 4 kwietnia 2022 r. Beneficjentowi zostata
przestana informacja o pozytywnym zweryfikowaniu sprawozdania oraz jego zatwierdzeniu.

— za 2022 r. w dniu 2 lutego 2023 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,

tj. 10 lutego 2023 r. nie wptyneta z MUW informacja o zatwierdzeniu ww. sprawozdania.

W celu weryfikacji utrzymania liczby miejsc w okresie trwatosci zadania na poziomie

co najmniej 75% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie, kontroli poddano listy
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obecnosci za miesigce marzec i wrzesieri 2019 — 20223* oraz za miesigc styczen 2023 r.

W wyniku analizy ww. list stwierdzono, ze spetniony zostat obowigzek, o ktérym mowa w § 5

ust. 1 umowy z Wojewoda.

(Akta kontroli: TOM | str. 34-63, TOM |l str. 43-72, 148-181)

Reasumujgc powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

1. Braku udokumentowania wykorzystania srodkéw finansowych Funduszu Pracy
w kwocie 683,00 zt w terminie do 31 grudnia 2018 r., co narusza § 3 ust. 5 umowy
z Wojewodg w zwigzku z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry moéwi,
ze ,,Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji”*®>, tym samym niedokonanie do MUW zgodnie z § 7 ust. 1
umowy oraz art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych — zwrotu
niewydatkowanych srodkéw finansowych Funduszu Pracy w wysokosci 683,00 zt
pozostajgcych na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunku bankowym przeznaczonym dla
srodkéw z Programu.

2. Niewykazaniu kosztow w wysokosci 4,00 zt finansowanych srodkami Funduszu Pracy
jako kwalifikowalnych, zaréwno w ewidencji ksiegowej, jak i w rozliczeniu transz oraz
kosztorysie realizacji zadania. Wymieniona kwota zostata 28 wrzesnia (2,00 zt)
i 31 grudnia 2018 r. (2,00 zt) pobrana przez bank ze srodkéw Funduszu Pracy
znajdujgcych sie na koncie bankowym Beneficjenta, wskazanym w umowie

z Wojewoda, z tytutu optat bankowych?3®.

34

35

36

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie na terenie Polski koronawirusa zostata podjeta przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie specjalnej ustawy dotyczagcej szczegdlnych rozwigzan
w walce z epidemia (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) decyzja o zawieszeniu zaje¢ m.in. w ztobkach. Od dnia
16 marca do 8 maja 2020 r. zgodnie z informacja wiasciciela, Ztobek ,,U Zwirka” zostat zamkniety. Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem czasowe zawieszenie dziatalnosci m.in. ztobkéw nie wptywa na dochowanie okresu
trwatosci w ramach Programu ,,MALUCH+" 2018.

Dotacjami celowymi sg takze $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze Srodkdw przekazanych przez panstwowe
fundusze celowe, o ktorych mowa w art. 9 pkt 7 (art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Panstwowym funduszem celowym jest fundusz pracy. Zgodnie z art. 62 ust. 7 ustawy o opiece, do srodkow
z Funduszu Pracy stosuje sie odpowiednio art. 57, art. 168 i art. 169 ustawy o finansach publicznych, z tym
ze organem wfasciwym do umarzania, odraczania terminéw lub rozktadania na raty sptat naleznosci Funduszu
Pracy, a takze wydawania decyzji o zwrocie w zwigzku z wykorzystaniem srodkdéw niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, jest Wojewoda.

Historia rachunku za okres: 16.02.2018-31.12.2018.
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https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(57)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(168)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(169)&cm=DOCUMENT

Ponadto, stwierdzono, ze:

a) Transakcje ptatnicze, w ramach realizacji zadania dotyczace:
— Faktury Nr FS/13/12/2018 z 7 grudnia 2018 r. na kwote 119 850,01 z*7,
— Rachunku Nr 16/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. na kwote 30 400,00 z138,
— Wynagrodzenia wynikajacego z list ptac nr Lp 09/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018

r., Lp 10/2018 z dnia 9 listopada 2018 r. na taczna kwote 16 908,06 z1*°

dokonywane byly przelewami bankowymi z innych rachunkéw Beneficjenta niz
rachunek dedykowany do Programu?°,

b) Ztozono roczne sprawozdania z trwatosci zadania dotyczace zapewnienia funkcjonowania

nowych miejsc opieki z udziatem Programu za rok 2019, 2021 2022

z przekroczeniem terminu wskazanego w § 5 ust. 2 umowy.

Majac na wzgledzie powyzisze stwierdzono, ze w ramach umowy nr M3/74/2018 kwota
683,00 zt stanowi niewydatkowane s$rodki finansowe, a kwota 4,00 zt stanowi S$rodki
finansowe wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie informuje Panig, ze wsparcie finansowe przekazane w formie srodkow
finansowych Funduszu Pracy w kwocie ogétem 687,00 zt podlega zwrotowi do budzetu
panstwa, w tym:

— 683,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
zgodnie z § 7 ust. 1 umowy oraz art. 168 ust. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
— 4,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

zgodnie z § 7 ust. 2 umowy oraz art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

w

7 Srodki z Funduszu Pracy.

8 Srodki z Funduszu Pracy w kwocie 30 149,99 zt oraz $rodki wtasne w kwocie 250,01 zt.

9 Srodki z Funduszu Pracy w kwocie 16 000,00 zt oraz érodki wtasne w kwocie 908,06 zt.

40 7godnie z pisemnym wyjaénieniem Beneficjenta z 6 lutego 2023 r. pkt 7) cyt.: ,Zapfata z innych rachunkéw
bankowych niz z rachunku przeznaczonego do realizacji programu Maluch (dot. faktury FS 13/2018
z dn. 07.12.2018 r. i rachunku nr 16/2018 z dn. 04.12.2018 oraz zaptaty za czes¢ wynagrodzeri
w miesigcach sierpien, wrzesieri i pazdziernik) wynikata z braku Srodkéw na przeznaczonym rachunku
bankowym i termindw ptatnosci jak réowniez limitow obrotéw na rachunkach, ktére nie mogty zostac
przekroczone. Jednoczesnie wiekszos¢ srodkow zostata wydatkowana przed wyptatq pierwszej transzy
dotacji”.

w oW
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Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Panig do podjecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie  powstawania w  przysztosci  stwierdzonych  nieprawidtowosci,
a w szczegdlnosci do wydatkowania przyznanych srodkdéw finansowych zgodnie z warunkami
i zasadami okreslonymi w Programie i umowie, terminowego zwrotu niewydatkowanych
srodkow, terminowego sktadania dokumentéw sprawozdawczych zgodnie z umowa oraz
dokonywania ptatnosci zwigzanych z realizacjg zadania z oddzielnego rachunku bankowego

przeznaczonego wytgcznie dla Srodkow dofinansowania.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ zwrotu s$rodkéw finansowych przekazanych
na realizacje zadania w ramach Programu w kwocie 687,00 zt z tego jn.:

— 683,00 zt stanowi niewydatkowane $rodki finansowe przypadajace do zwrotu wraz
z odsetkami liczconymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 168
ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. poczgwszy od dnia nastepujacego po dniu,
w ktérym uptynat termin zwrotu srodkéw,

— 4,00 zt stanowi Srodki dotacji wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem przypadajace
do zwrotu wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

tj. poczgwszy od dnia otrzymania z budzetu panstwa srodkéw,

w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego na rachunek MUW
prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze: 93 1010 1010 0100 6718 9230 0000
z okresleniem w tresci przelewu: numeru umowy, tytutu lub tytutéw przekazywanej kwoty

wraz z jej uszczegdtowieniem.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu

whnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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