WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 lipca 2023 r.
WK-1V.431.1.14.2023

Pani
Anna Laskowska

Burmistrz Miasta Laskarzew

Urzad Miasta Laskarzew
ul. Rynek Duzy 32
08-450 Laskarzew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewodzki 1 Monika Krajewska — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 22 maja do 2 czerwca 2023 r. kontrole problemowa w Miescie Laskarzew z siedzibg urzedu

w Laskarzewie przy ul. Rynek Duzy im. J. Pitsudskiego 32, 08-450 Laskarzew.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na sfinansowanie wyptat dodatkow

ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz zdarzenia
wczesniejsze/pozniejsze, majace wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 4-26]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 czerwca 2023 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Miasto Laskarzew (dalej Miasto) jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowa, ktorej ustrdj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Miasta Laskarzew?, a jego obshuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Miasta Laskarzew (dalej Urzgd
Miasta)®.

[Akta kontroli: str. 27-30, 39-48]
Wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Zasady i tryb
przyznawania, ustalania wysokosci 1 wyplacania dodatku oslonowego oraz wihasciwos¢
organOw w tych sprawach uregulowano w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku

ostonowym’. Dodatek ostonowy wyptacaja gminy.

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo-ksiegowe;j,
w tym wyptaty dodatkéw ostonowych gotowka w kasie, realizowane bylo w Urzedzie Miasta

przez Referat Finansowo-Budzetowy, zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego Miasta.

W mysl § 3 ust. 1 Statutu Miasta, w celu wykonywania zadan m. in. z zakresu pomocy
spotecznej utworzono Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Laskarzewie (dalej MOPS
lub Osrodek)®.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

4 Uchwala Nr XXIII/131/2020 Rady Miasta Laskarzew z 11 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta Laskarzew — (dalej Statut Miasta).

> Zarzadzenie Nr OR.0050.52.2020 Burmistrza Miasta Laskarzew z 30 listopada 2020 r. w sprawie nadania

regulaminu Urzedu Miasta Laskarzew (dalej Regulamin Organizacyjny Miasta).

W okresie objetym kontrola oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcj¢ Burmistrza Miasta Laskarzew

petnita Pani Anna Laskowska — zaswiadczenie o wyborze z 21 listopada 2018 r. — dalej Burmistrz Miasta.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 759) - (dalej ustawa

o dodatku ostonowym).

MOPS — samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Miasta, z siedziba przy ul. Rynek Duzy

im. J. Pitsudskiego 32, 08-450 Laskarzew. W okresie realizacji zadania oraz prowadzenia czynnosci

kontrolnych kierownikiem Osrodka byta Pani Anna Tobiasz powotana Uchwatg Nr VIII/99 Zarzadu Miasta

w Laskarzewie z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie zatrudnienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Laskarzewie.



Podstawa funkcjonowania MOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg Nr X1X/111/2020 Rady
Miasta Laskarzew z 19 marca 2020 r.°. Zgodnie z § 6 ww. statutu O$rodek oprocz zadan
z zakresu pomocy spotecznej realizuje réwniez ,,inne zadania zlecone przez upowaznione
organy’ 0raz ,,inne zadania wynikajgce z przepisow szczegolnych na podstawie stosownych

upowaznien”.

Natomiast zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego MOPS!® strukture organizacyjng
Osrodka tworzg samodzielne stanowiska pracy, a kontrolowane zadanie realizowane bylo
przez:

— 2 referentow w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach ustalenia prawa do dodatku
ostonowego m.in. przyjmowania wnioskow, udzielania informacji, prowadzenia
dokumentacji z zakresu powierzonego ustawa, sporzadzania list wyplat i niezbednych
dokumentoéw dotyczacych realizowanego zadania oraz ustalanie wysokosci $rodkéw
finansowych na wyptat¢ dodatkéw ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania,;

— glownego ksiggowego w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci budzetowej Osrodka oraz

sporzadzania przelewow na podstawie list ptac oraz rozliczen z kontrahentami.

[Akta kontroli: str. 31-38, 49-59]

Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 9/2019
Kierownika MOPS z 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w MOPS.

Natomiast w Miescie 1 Urzedzie Miasta zasady (polityki) rachunkowos$ci przyjeto
Zarzadzeniem Nr OR.0050.52.2017 Burmistrza Miasta z 31 grudnia 2017 r.!! w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Polityki rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci?.

[Akta kontroli: str. 60-88]

® Uchwata Nr XIX/111/2020 Rady Miasta F.askarzew z 19 marca 2020 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Laskarzewie — dalej statut MOPS.

10 Zarzadzenie Nr 1/2021 z 28 stycznia 2021 r. Kierownika MOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Laskarzewie - (dalej Regulamin Organizacyjny
MOPS).

11 Zmienione Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Laskarzew Nr: OR.0050.26.2019 z 12 sierpnia 2019 r. oraz
OR.0050.4.2022 z 11 stycznia 2022 1.

12 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



Il. W zakresie finansowania zadania

Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacj¢ kontrolowanego zadania zostata oszacowana
na podstawie kwartalnych Wnioskéw o przyznanie dotacji celowej, ztozonych przez MOPS
w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW, z zachowaniem terminu
przewidzianego w art. 3 ust. 3-4 ustawy o dodatku ostonowym?3,

Ponadto, MOPS sktadal rowniez do MUW comiesi¢eczne Zapotrzebowania na srodki finansowe
na dotacje w R 8529592010 na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego

obstugi*®,
[Akta kontroli: str. 89-123]

Miasto, pismem znak WF-1.3112.17.10.2022 Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 16 marca
2022 r. zostato poinformowane o zwigkszeniu planu dotacji celowych w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalnosé (dalej rozdziat 85295), paragrafie 2010
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (dalej §2010) klasyfikacji budzetowej™® o kwote
469 202,00 z1, ktora wprowadzono do budzetu Miasta na 2022 .16,

W ciaggu 2022 r. plan dotacji Miasta w powyzszym rozdziale zostal dodatkowo zmieniony
5 decyzjami Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda), a zmiany wynikajace z tych decyzji

wprowadzono do planu finansowego Miasta na 2022 r.’,

Budzet Miasta na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85295 stanowit:

» plan dochodoéw w § 2010 na kwotg 568 280,00 zi;

» plan wydatkow:
— w § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110) na kwote 557 138,77 i,
— w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dalej § 4010) na kwote 5 708,23 zi,
— w § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne (dalej § 4110) na kwote 1 657,40 z,

13 Szczegdtowe zestawienie kontrolerdw pn. ,,Wnioski o przyznanie dotacji celowej w rozdziale 85295 na wyplate

dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Miescie Laskarzew w 2022 r.”

Szczegdtowe zestawienie kontroleréw pn. ,,Zapotrzebowanie na srodki finansowe na wyplate dodatkow

ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w Miescie Laskarzew w 2022 r.”.

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U.
7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

16 Na podstawie Zarzadzenia OR.0050.14.2022 Burmistrza Miasta Laskarzew z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na rok 2022.

17 Zmiany w planie finansowym Miasta w rozdziale 85295 w 2022 r. obrazuje tabela sporzadzona przez
kontrolujacych pn. Plan finansowy w rozdziale 85295 na 2022 r.
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w § 4120 Skladki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych (dalej § 4120) na kwote 160,00 z,

w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (dalej § 4210) na kwote 500,00 zi,
w § 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300) na kwotg 2 646,60 zi,

w § 4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (dalej
§ 4700) na kwote 469,00 z1.
W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2022 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Miasta i ustalono,
ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byty w planie dochodow i wydatkow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypeknita
dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono natomiast, iz zmiana
planu dotacji celowej w rozdziale 85295 wynikajgca z pisma Wojewody z dnia 14 pazdziernika
2022 r. nr WF-1.3112.17.138.2022, dotyczaca decyzji nr 174 z dnia 14 pazdziernika
2022 roku zostata wprowadzona do budzetu miasta na rok 2022 dnia:

— 13 pazdziernika 2022 r. Zarzadzeniem OR.0050.51.2022 Burmistrza Miasta Laskarzew,

kwota zwigkszenia 116 848,66 z4, tj. dzien przed wydaniem decyzji Wojewody,
— 31 pazdziernika 2022 r. Zarzadzeniem OR.0050.53.2022 Burmistrza Miasta Laskarzew,

kwota zwigkszenia 0,34 z1.

Z wyjasnienia Burmistrza Miasta z 29 maja 2023 r. wynika, 1z powyzsze zwigkszenie planu
dotacji celowej zostalo wprowadzone na podstawie ztozonego do MUW zapotrzebowania
na $rodki'8, ktore ,, sktadane jest na podstawie zweryfikowanych wnioskéw” uprawniajacych
do wyptaty dodatku. Z uwagi na ciezka sytuacje finansowa mieszkancow ,, wiedzgc, ze srodki
zostang przyznane, poniewaz spetnione zostaly wszystkie warunki”’, wprowadzenie do planu
dochodow 1 wydatkoéw ,, nastgpito na podstawie zapotrzebowania, zeby usprawnié¢ wyplate

w chwili otrzymania srodkow na rachunek budzetu .

[Akta kontroli: str. 124-186, 370]

18 Zapotrzebowanie na Srodki finansowe na dotacje w R 8529582010 na wyplate dodatkéw ostonowych oraz
sfinansowanie kosztow jego obstugi narastajgco do konca pazdziernika 2022 roku (3. 01.01.2022 r.
- 31.10.2022 r.) z dnia 7 pazdziernika 2022 r. na kwotg 116 848,66 zt.



Przekazane przez MUW w 2022 r. §rodki finansowe dotacji, na realizacj¢ kontrolowanego
zadania wptynety na rachunek bankowy Miasta!® w kwocie ogotem 632 109,00 zt2°, przy czym
w wyniku zmniejszenia planu dotacji celowej decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 93/2022
z dnia 25 kwietnia 2022 r.?! Miasto dokonano zwrotu dotacji na kwote 63 829,00 zt w dniu
25 marca 2022 r.?2 Nastepnie otrzymane w 2022 r. $rodki dotacji Miasto przekazywato
sukcesywnie na rachunek bankowy MOPSZ,

%4 oraz

Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wplywu
przekazania dotacji celowej?® z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej i zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostek, a zapisy w ewidencji ksiegowej poroOwnano z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 187-228]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Wedhug ewidencji ksiggowej MOPS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
wydatkowano w rozdziale 85295 kwote dotacji ogdétem 568 280,00 zI?5, z czego:
» 557 138,77 7zt na wyptate dodatkéw ostonowych w § 3110,
» 11 141,23 zI na koszty obstugi zadania:

— 5708,23 zt w § 40107,

— 1657,40 zt w § 4110%,

19 Rachunek bankowy Miasta prowadzony w Banku Spétdzielczym w Laskarzewie o nr 10 9217 0001 0000

1049 2000 0020 — dalej rachunek bankowy Miasta.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw i przekazanie dotacji w rozdziale 85295 przez Miasto
Laskarzew w 2022 r. stanowi akta kontroli.

2L Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.17.84.2022 z 26 kwietnia 2022 r. dotyczacego
zmian planu dotacji celowych w dziale 852, rozdziale 85295, paragrafie 2010 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wycigg bankowy Nr 59 z 25 marca 2022 .

23 Rachunek bankowy MOPS prowadzony w Banku Spétdzielczym w Easkarzewie o nr 20 9217 0001 0000
0417 2000 0010 — dalej rachunek bankowy MOPS.

Wptyw $rodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Miasta: strona Wn konta 133—
01-0001 Rachunek budzetu/Rachunek podstawowy oraz strona Ma konta 901-01-0027 Dochody budzetu/
Dodatek ostonowy—zadania zlecone. Natomiast MOPS zaewidencjonowat wptyw srodkow dotacji z Miasta
w ewidencji ksieggowej: strona Wn konta 130-1 Rachunek biezqcy jednostki/dochody-wplywy/, strona Ma konta
223-45 Rozliczenie wydatkow budzetowych/Dotacja—Dodatek ostonowy (Rozliczenie wydatkow budzetowych
— dodatek ostonowy R.85295 zad. zlecone).

Przekazanie $rodkow dotacji przez Miasto do MOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-03-0027
Rozliczenie wydatkow budzetowych/Wydatki MOPS/srodki na wyptate dodatku ostonowego — zadania zlecone,
strona Ma konto 133-01-0001 Rachunek budzetu/Rachunek podstawowy Rachunek budzetu.

Zgodnie z informacja Burmistrza Miasta z dnia 1 czerwca 2023 r. w Miescie nie wystgpowaly przypadki
zwrotow nienaleznie pobranego dodatku ostonowego za 2022 r.

Wydatki zostaty poniesione m.in. na czg$¢ dodatkdéw specjalnych do wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
2 referentow.

Wydatki zostaly poniesione na czg¢$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne od m.in. ww. dodatkow specjalnych.
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160,00 zt w § 4120%°,
500,00 zt w § 4210°°,
2 646,60 zt w § 43003,
469,00 zt w § 4700%.

Koszty obstugi zadania tj. koszty wyplacania odbiorcom dodatku ostonowego stanowily 2 %3
kwoty dotacji poniesionej na wyptaty dodatkéw ostonowych, zgodnie z art. 4 ustawy o dodatku

ostonowym.

[Akta kontroli: str. 229-335, 372]

Z przedstawionego przez MOPS Rozliczenia srodkow finansowych otrzymanych w R 85295
§2010 na wyplate dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi w 2022 roku
(dalej Rozliczenie srodkow finansowych) wynika, iz dodatek ostonowy w 2022 r. otrzymato 806
gospodarstw domowych.

[Akta kontroli: str. 349-351]
Whniosek o wyptate dodatku ostonowego®*, zgodnie z art. 2 ust. 10-11 sktada sic w gminie
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej ten wniosek. Przyznanie
dodatku ostonowego nie wymaga wydania decyzji, a jedynie sporzadzenia informacji
o przyznaniu dodatku ostonowego. Natomiast odmowa przyznania, uchylenie lub zmiana
prawa do tego dodatku oraz rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku
ostonowego wymagaja wydania decyzji.
Do prowadzenia postgpowan w sprawach ustalania prawa do dodatku ostonowego Burmistrz
Miasta upowaznit Kierownika MOPS oraz dwdch referentow,

[Akta kontroli: str. 34-35]

2 Wydatki zostaly poniesione na cze$é sktadek na fundusz pracy oraz solidarnoéciowy fundusz wsparcia 0s6b

niepetnosprawnych od m.in. ww. dodatkéw specjalnych.

Wydatki zostaly poniesione na zakup 300 szt. drukoéw Wniosek o wyplate dodatku ostonowego wraz

z wymaganymi o$§wiadczeniami oraz zakup materiatdéw biurowych.

Wydatki zostaty poniesione m.in. na koszty wysyltki korespondencji w okresie od 13 pazdziernika 2022 r.

do 3 listopada 2022 r. oraz opfatg licencyjng za program do obstugi dodatkéw ostonowych.

Wydatki zostatly poniesione na szkolenie pracownikow pn. ,,Dodatek ostonowy — nowe zadania gminy 2022

Wysokos¢ wyptaconych dodatkow ostonowych w 2022 r. stanowita kwote 557 138,77 zt, a koszty obstugi

zadania wynoszg 11 141,23 zl, zatem 11 141,23/557 138,77=1,99 %.

Wedtug wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 lutego 2022 r.

w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego (Dz.U. z 2022 . poz. 374).

% Zarzadzenia Burmistrza Miasta z 5 stycznia 2022 r. Nr OR.0050.3.2022 oraz Nr OR.0050.3a.2022 w sprawie
upowaznienia kierownika oraz pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Laskarzewie
do prowadzenia postepowan w sprawach ustalania prawa do dodatku ostonowego.
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Przepis art. 2 ust 1 ustawy o dodatku ostonowym stanowi, iz dodatek ostonowy przystuguje:
— osobie w gospodarstwie domowym jednoosobowym, w ktérym wysokos$¢ przecietnego
miesiecznego dochodu®® nie przekracza kwoty 2 100,00 zt
— osobie w gospodarstwie domowym wieloosobowym, w ktérym wysokos$¢ przecietnego
miesi¢cznego dochodu nie przekracza kwoty 1 500,00 zt na osobe,
— osobie, ktorej wysoko$¢ przecietnego miesiecznego dochodu przekracza ww. kwoty
w wysokosci réznicy migdzy kwotg dodatku ostonowego, a kwotg, o ktorg zostat
przekroczony przecigtny miesieczny dochdéd na osobe (przy czym w przypadku gdy
wysokos$¢ dodatku ostonowego, ustalona w powyzszy sposob jest nizsza niz 20,00 zi,

dodatek ten nie przystuguje).

Podstawowy dodatek ostonowy wynosi rocznie:

— 400 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego;

600 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 0s6b;

850 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 4 do 5 osob;

1150 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 oséb.

Natomiast podwyzszony dodatek ostonowy’ wynosi rocznie:

— 500 zt dla gospodarstwa domowego jednoosobowego;

— 750 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 osob;

— 1062,50 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 4 do 5 osob;

— 1437,50 zt dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 0sob.

Szczegdtowej kontroli poddano 100% wydatkow zwigzanych z kosztami obstugi
realizowanego zadania oraz dokumentacje dotyczaca:
— przyznania i wyplaty dodatku ostonowego dla 20 gospodarstw domowych w 2022 r.

(pierwsza 1 ostatnia informacja o przyznaniu dodatku ostonowego w danym miesigcu oraz

% Tlekro¢ mowa o przecigtnym miesigcznym dochodzie, nalezy przez to rozumie¢ dochéd w rozumieniu art. 3

pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 390; 658)
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Podwyzszony dodatek ostonowy przystuguje w przypadku gdy gtownym zrédltem ogrzewania gospodarstwa

domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi,
zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561, 1576, 1967 i 2456).



dwie pierwsze 1 dwie ostatnie wydane ww. informacje w miesigcu pazdzierniku, z uwagi
na brak wydanych we wrzesniu),
— losowo wybranej 1 z 37 decyzji odmownych w 2022 r.%8,
[Akta kontroli: str. 236]

Wyptaty dodatkow ostonowych dokonywano gotéwka lub przelewem bankowym na podstawie
sporzadzanych przez MOPS list wyptat (odrgbnie dla dodatkow ostonowych przekazywanych
przelewem przez MOPS i wyptacanych gotowka w kasie Miasta).

Kontrolg objeto dokumentacj¢ dotyczaca przyznania osobom uprawnionym dodatku
ostonowego w wysokosci okreslonej w art. 2 ust. 5-6 ustawy o dodatku ostonowym,
terminowo$¢ wyptat oraz zgodno$§¢ wyplaconych dodatkow ostonowych w 2022 r.

z Informacjami o przyznaniu dodatku ostonowego wydanymi przez MOPS.

Na podstawie dowodow zroédtowych, m.in. danych z wydrukow e-podatki oraz usfuga ZUS,
wyciggow bankowych 1 list wyplat dodatkow ostonowych ustalono, iz $wiadczenia zostaly
przyznane osobom uprawionym w przyshugujacej zgodnie z ww. ustawa wysokosci, a kwota
wyplaconych w terminie okreslonym w art. 2 ust. 8 ww. ustawy $wiadczen, byta zgodna
z danymi wynikajacymi z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego oraz list wypfat.

[Akta kontroli: str. 236, 237-285]

Koszty obstugi kontrolowanego zadania w 2022 r. zostaly poniesione m. in. na:

— czgSciowe pokrycie dodatkow specjalnych do wynagrodzen wraz z pochodnymi,
przyznanych na piSmie przez Kierownika MOPS dla 2 referentow prowadzacych
postepowania w sprawach ustalenia prawa do dodatku ostonowego®°,

— zakup materiatoéw biurowych i drukéw??,

— koszty wysylki korespondencji!,

— oplate licencyjng za program do obstugi dodatkéw ostonowych*?,

— szkolenie pracownikow pn. Dodatek ostonowy — nowe zadanie gminy 20224,

[Akta kontroli: str. 301-335]

3 Sporzadzone przez kontrolujacych Zestawienie informacji dotyczqcych przyznania dodatku ostonowego

w Miescie Laskarzew w 2022 r. poddanych szczegolowej kontroli stanowi akta kontroli.

Pisma informujgce o przyznaniu dodatku specjalnego wraz z przyktadowa dokumentacjg dotyczaca wyptaty

stanowig akta kontroli.

40 Faktury nr: 190/F/2022 z dnia 15 stycznia 2022 1., F/016350/22 z dnia 6 wrzeénia 2022 1., F/019126/22 z dnia
12 pazdziernika 2022 r.

4l Nota ksiegowa Nr 85/2022/ML z dnia 21 listopada 2022 r.

42 Faktura VAT 0347/2022 z dnia 31 maja 2022 r.

43 Faktura nr 47/01/2022 z 3 stycznia 2022 1.

39



Skontrolowane dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty z oznaczeniem odpowiedniej

klasyfikacji budzetowej przez gldéwnego ksiggowego i kierownika MOPS.

Stwierdzono, ze sktadki ZUS oraz podatek dochodowy m. in. od dodatkow specjalnych
do wynagrodzen byly odprowadzane zgodnie z terminami okre§lonymi ustawg o systemie

ubezpieczen spotecznych** oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*,

Skontrolowane faktury dotyczace kosztow obstugi zadania zostaty optacone terminowo,
a na dowodach ksiggowych znajdowata si¢ adnotacja, ze wydatku dokonano ponizej kwoty,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych*®.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania spetniaty wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowos$ci, byly zgodne z ewidencja ksiegowa wydatkow, prowadzona wedlug

przyjetych zasad rachunkowo$ci oraz zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowa.

Miasto wykorzystalo otrzymane na realizacj¢ kontrolowanego zadania $rodki dotacji w catosci.
Ponadto zaréwno Miasto jak i MOPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami*’ nie dokonywali
wlokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach
publicznych”.

[Akta kontroli: str. 336-337]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania
Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Miasto w sprawozdaniach: Rb-50D*
i Rb-50W*° za 2022 r. w czesci dotyczacej rozdzialu 85295 i stwierdzono, iz byly zgodne

z zapisami w ewidencji ksiegowej>’, a ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230

ze zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych.
4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647
ze zm.) — dalej ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
— dalej ustawa Prawo zamowien publicznych.
Oswiadczenia Burmistrza Miasta oraz Kierownika MOPS z 22 marca 2023 r.
Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - (dalej
sprawozdanie Rb-50D).
Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022 - (dalej
sprawozdanie Rb-50W).
Ww. sprawozdanie Miasta zostato sporzadzone w rozdziale 85295 na podstawie zlozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-50W MOPS.

46
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przez Miasto dnia 7 lutego 2023 r. tj. z zachowaniem terminow okre§lonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;®?.

W wyniku kontroli ustalono rowniez, iz MOPS przekazat za posrednictwem CAS Rozliczenie
srodkow finansowych zgodnie z terminem okreslonym w art.4 ust. 3 ustawy o dodatku
ostonowym jn.:

13 kwietnia 2022 r. za I kwartat 2022 r.,

15 lipca 2022 r. za II kwartat 2022 r.,

14 pazdziernika 2022 r. za III kwartat 2022 r,

4 stycznia 2023 r. za IV kwartal 2022 r.,

a informacje wykazane w sporzadzonym narastajagco za 2022 rok ww. rozliczeniu
odzwierciedlaty stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej oraz przedstawionej dokumentacji.
[Akta kontroli: str. 338-366]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Panig Burmistrz, ze prawidlowos¢
wykorzystania §rodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych
na sfinansowanie wyptat dodatkow ostonowych oraz kosztéw obstlugi tego zadania zostata

oceniona pozytywnie.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z wyrazami szacunku
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

51 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U.
z2022 1., poz. 144 ze zm.).
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