WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 lipca 2023 r.
WPS-VI1.431.2.10.2023.XX

Pani Xxxxxxx XxXxxxxx

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zbuczynie

ul. Jana Pawla I 1

08-106 Zbuczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy: Xxxxxx Xxxxxxx - starszy inspektor wojewodzki, petnigca funkcje
przewodniczacej zespotu kontrolujagcego oraz Xxxxxx Xxxxxx — ekspert, posiadajacy
upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w okresie od 20 marca do 20
kwietnia 2023 r. kontrole problemowg w trybie zwyklym w kierowanym przez Paniag Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Zbuczynie.
Przedmiot kontroli obejmowatl organizacj¢ 1 realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow>, zwanej dalej ustawa,
w zakresie podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrolg objeto okres od
1 pazdziernika 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 20 marca 2023 r.
Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolag Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo uchybien ocenit
dziatania Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zbuczynie podjete w zakresie sposobu

organizacji zadania wynikajacego z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 1., poz.
190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224).
3 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 . o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1300).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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natomiast pozytywnie, pomimo nieprawidlowosci w zakresie podejmowania dziatan wobec

dhuznikéw alimentacyjnych.

l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Xxxxxx Xxxxx, zatrudniona na tym
stanowisku od 1 kwietnia 2007 r. na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.
Obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka prowadzi Pani Xxxxxx Xxxxxxxxx - gldwny ksiegowy,
zatrudniona na tym stanowisku od 6 grudnia 2004 r. na podstawie umowy o prace, na petny etat
oraz Pani Xxxxxxx Xxxxxxx — podinspektor ds. ksiggowosci zatrudniona na tym stanowisku
od 8 maja 2019 r. na % etatu.

Szczegotowa organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania kontrolowanej
jednostki okre$la regulamin organizacyjny, wprowadzony Pani Zarzadzeniem* z 31 grudnia
2019 r. W regulaminie organizacyjnym w rozdziale II dotyczacym struktury organizacyjnej
Osrodka w § 8 ust. 7 wyodrgbniono stanowisko administratora, ktérego zadania zostaly
okreslone w rozdziale IV §16 regulaminu i dotycza realizacji ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrola, dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych podejmowaty
nizej wymienione osoby®, na podstawie imiennych upowaznief, udzielonych przez Wéjta
Gminy Zbuczyn na podstawie art. 8b ustawy:

1. Pani Xxxxxx Xxxxxx — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Zbuczynie, posiadajaca upowaznienie® Wéjta Gminy Zbuczyn z 25 pazdziernika

2018 r. ,do prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz wydawania

indywidualnych decyzji, postgpowan i zaswiadczeh w sprawach dotyczacych

podejmowania dzialan wobec dluznikoéw alimentacyjnych”. Wskazane upowaznienie
zostalo udzielone na podstawie art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, jednakze jego tre$¢ jest niezgodna z tre$cig wskazanego artykutu. Zgodnie

z powyzszym prawidtowe upowaznienie powinno by¢ udzielone do podejmowania

dziatah wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania

w tych sprawach decyzji.

4 Zarzadzenie Nr Xx/Xx Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbuczynie z dnia XXXXX T.

5 Wykaz pracownikow GOPS w Zbuczynie realizujagcych w Osérodku zadania z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

6 Zarzagdzenie Nr Xx/Xx Wojta Gminy Zbuczyn z XXXXXX T.



2. Pan Xxxxxx Xxxxxx — administrator, zatrudniony w Osrodku od 18 kwietnia 2005 r.,
realizujacy kontrolowane zadanie od 1 pazdziernika 2008 1., posiadajacy upowaznienie’
Woéjta Gminy Zbuczyn udzielone na pisemny wniosek Kierownika do podejmowania
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan z wylgczeniem
wydawania decyzji w tych sprawach.

3. Pani Xxxxxx Xxxxxxx —administrator, zatrudniona w Osrodku od 18 pazdziernika 2013
r. i od tego okresu realizujaca kontrolowane zadania, posiadajaca upowaznienie® Wojta
Gminy Zbuczyn udzielone na pisemny wniosek Kierownika do podejmowania dziatan
wobec dhuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan z wylaczeniem
wydawania decyzji w tych sprawach.

4. Pani Xxxxxx Xxxxxx — administrator, zatrudniona w O$rodku od 1 kwietnia 2016 r.
realizujgca kontrolowane zadanie od 2 stycznia 2023 r., posiadajaca upowaznienie®

Wojta Gminy Zbuczyn udzielone na pisemny wniosek Kierownika do podejmowania

dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan z wylaczeniem

wydawania decyzji w tych sprawach.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie pismem z 1 czerwca 2022 r. znak: XXXXXXX przypomniat
wszystkim gminom z terenu woj. mazowieckiego o koniecznos$ci posiadania upowaznien m.in.
do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wskazujac prawidlowa ich tres¢
i zobowigzujac do weryfikacji dotychczas udzielonych upowaznien
w zakresie wskazanym w pis§mie, czego jednostka do dnia kontroli nie dopetnita.

Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie posiadajg zakresy czynnosci, w ktérych
okreslono prowadzenie spraw dotyczacych podejmowania dzialan wobec dluznikéw

alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowan w tym zakresie.
Il. Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych
Na podstawie przedstawionej pisemnej informacjil® ustalono, ze gmina Zbuczyn

w kontrolowanym okresie dla 8 dluznikéw alimentacyjnych byla jednocze$nie organem

wlasciwym dluznika i wierzyciela, natomiast dla 21 dtuznikow alimentacyjnych byta wytacznie

" Upowaznienie nr: xxxxxxxx Wéjta Gminy Zbuczyn z XXXXXX T.

8 Upowaznienie nr: xxxxxxx Wéjta Gminy Zbuczyn z XXXXXX T.

® Upowaznienie nr: xxxxxxxxx Wojta Gminy Zbuczyn z XXXXXXX T.
19 Informacja kierownika GOPS w Zbuczynie z XXXXXXX T.



organem wilasciwym dtuznika. Osrodek nie wytaczat powodztwa w sprawach o roszczenia
alimentacyjne.

Kontroli poddano akta 20 dluznikéw alimentacyjnych z terenu Gminy Zbuczyn.
W okresie §wiadczeniowym 2021/2022 dla 5 dluznikow alimentacyjnych Gmina Zbuczyn byta
jednoczesnie organem wilasciwym dluznika i wierzyciela, natomiast dla 15 dluznikéw
alimentacyjnych byta wylacznie organem witasciwym dtuznika. W okresie §wiadczeniowym
2022/2023 (do dnia kontroli) dla 11 dtuznikéw alimentacyjnych byta wylacznie organem
wihasciwym dhtuznika, dla 3 dluznikow alimentacyjnych Gmina Zbuczyn byta jednoczes$nie
organem wlasciwym dtuznika i wierzyciela. Sprawdzono 35 postepowan, w tym 20 z okresu
swiadczeniowego 2021/2022 oraz 15 postgpowan z okresu §wiadczeniowego 2022/2023.

W 35 sprawach, jednostka kontrolowana wezwata dtuznikéw alimentacyjnych w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadéw alimentacyjnych i1 odebrania o$wiadczen majatkowych,
przy czym w 26 sprawach miato to miejsce po otrzymaniu wnioskow o podjecie dziatan wobec
dhuznikow alimentacyjnych od organow wtasciwych wierzycieli, zas w 9 sprawach po wydaniu
decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W 2 sprawach
dotyczacych jednego dluznika, w okresie §wiadczeniowym 2021/2022, po otrzymaniu
wniosku!! o podjecie dziatan wobec dhuznika w zwigzku z przyznaniem $wiadczen na
petnoletnig osobe uprawniong, Organ nie wezwal dluznika na wywiad, tylko wystat ponowne
wezwanie'?, ktére dotyczyto przyznania §wiadczen przedstawicielowi ustawowemu innej
osoby uprawnionej. Przeslanie drugiego wniosku nalezato potraktowac jako kolejny wniosek
W sprawie i na jego podstawie wystosowa¢ wezwanie w celu przeprowadzania z dtuznikiem
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o§wiadczenia majatkowego, zgodnie z art.
S5a ust. 1 ustawy. W okresie $wiadczeniowym 2022/2023, w tej sprawie, jednostka
kontrolowana prawidlowo wystosowata dwa wezwania w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majatkowego.

W 32 sprawach na 35 skontrolowanych wezwania do dtuznikéw alimentacyjnych w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego
wystosowano terminowo, tj. po uptywie kilku lub kilkunastu dni od otrzymania wniosku
o podjecie dziatan, badz od wydania decyzji przyznajacej $wiadczenia alimentacyjne.

313

Natomiast w sprawach, gdzie jednostka byta jednoczesnie organem wilasciwym diuznika

1 Wniosek z organu wlasciwego wierzyciela o podjecie dziatan nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

12 Ponowne wezwanie nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

13 Decyzja przyznajgca Nr XXXXXXXX Z XXXXXXX I. wezwanie na wywiad nr XXXXXXXX z XXXXxxx r. decyzja
przyznajaca Nr XXXXXXXX Z XXXXXXX I., wezwanie na wywiad nr XXxXxXxxXx Z XXXXXXX I., decyzja przyznajgca nr
XXXXXXXX Z XXXXXXX I., Wezwanie na wywiad nr XXXXXXxXX Z XXXXXXX T.



1 wierzyciela wezwania na wywiad 1 w celu odebrania o§wiadczenia majatkowego wystano do
dluznika po ponad dwoch miesigcach od dnia wydania decyzji przyznajacej §wiadczenia
z funduszu. Decyzje zostaty wydane 23.09.2022 r., 29.09.2022 r. oraz 30.09.2022 r. natomiast
wszystkie wezwania zostaty wystane dopiero 01.12.2022 r. Postgpowanie dotyczace dtuznikow
alimentacyjnych, tj. wysylanie wezwan na wywiad i w celu odbierania o$wiadczenia
majatkowego powinny by¢ prowadzone bez zbgdnej zwtoki.

W 20 sprawach dtuznicy alimentacyjni zgtosili si¢ do jednostki kontrolowanej w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego i odebrania od nich o$wiadczenia
majatkowego, w tym w 18 sprawach dhuznicy stawili si¢ na wywiad 1 ztozyli o§wiadczenie
majatkowe we wskazanym terminie (w 5 sprawach po wystaniu drugiego wezwania, o czym
mowa ponizej), natomiast w 214 sprawach — po wyznaczonym terminie. W 12%° sprawach Organ
wystosowal po dwa wezwania na wywiad alimentacyjny na ten sam wniosek z organu
wlasciwego wierzyciela lub bedac jednoczesnie organem wiasciwym dtuznika i wierzyciela po
wydaniu decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W 5 sprawach
dhuznicy alimentacyjni zglosili si¢ na wywiad w terminie wskazanym dopiero w drugim
wezwaniu. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow nie przewiduje mozliwosci
wystosowania powtdrnego wezwania dtuznika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny oraz
w celu odebrania o§wiadczenia majatkowego. Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi, ze ,,w przypadku
gdy dhuznik alimentacyjny uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (...) organ
wlasciwy dluznika wszczyna postgpowanie dotyczace uznania diuznika alimentacyjnego

uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych”. W 117

sprawie po przyznaniu §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na okres §wiadczeniowy 2022/2023 Osrodek 1 grudnia 2022 r.
wystosowal do dtuznika wezwanie na wywiad, nastepnie 23 marca 2023 r. wystosowat kolejne
wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Z Pani pisemnych wyjasnien'®
wynika, ze ,,w zwigzku z przekazaniem 2.02.2023 r. sprawy dalszej wyptaty $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego do innego organu zostalo zawieszone dalsze prowadzenie

14 Wezwanie na wywiad nr XXXXXXXX z XXXXXXX I. — wywiad XXXXXX r., ponowne wezwanie na wywiad nr
XXXXXXXX Z XXXXXXX I.— Wywiad XXXXXX I.

5 Ponowne wezwania w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego nr:
XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z
XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I.,
XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

16 Ponowne wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz o§wiadczenia majatkowego, po
ktérym dhluznika alimentacyjny zglosila si¢ na wywiad nr: XXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I.,
XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

17 Wezwanie na wywiad nr XXXXXXXX z XXXXXXX T., Zawiadomienie o przekazaniu decyzji nr XXxxxxXXx z XXXXXXX
1., wezwanie na wywiad nr XXXXXXXX Z XXXXXXX I.

18 Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS w Zbuczynie z XXXXXXX T.



postepowania wobec dtuznika alimentacyjnego w zwigzku z oczekiwaniem na zawiadomienie
z organu wlasciwego wierzycielki o podjgcie dziatan. Wobec braku wniosku o podjecie dziatan
zostaly podjete dalsze dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego przewidziane w ustawie.
Dtuznik dnia 23.03.2023 r. ponownie zostal wezwany na wywiad”. Gmina Zbuczyn nawet po
przekazaniu sprawy dalszej wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego do innego organu
nadal pozostawala organem witasciwym dhuznika, wigc wszystkie dziatania wobec dluznika
powinna przeprowadzi¢ w oparciu o przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. W sytuacji niestawiennictwa dhuznika alimentacyjnego na wywiad, nalezato
zgodnie z cyt. wyze] przepisem wszczaé postepowanie w sprawie uznania dluznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych lub zaniechaé¢ wszczecia, jezeli wystapity
okolicznosci wymieniane w art. 5a ust. 2 ustawy. Wystanie ponownego wezwania 23 marca

2023 r. na wywiad nie miato swojego uzasadnienia i bylo dzialaniem niezgodnym z ustawa.

W 15 sprawach dluznicy alimentacyjni nie podjeli wspodtpracy z organem, tj. nie zglosili
si¢ na wywiad alimentacyjny w wyznaczonym terminie pierwszego lub drugiego wezwania,
w zwiazku z tym Osrodek:

e w 9 sprawach stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy nie informowal wlasciwego
powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika oraz nie
wszczynatl postepowania dotyczacego uznania dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, poniewaz we wczesniejszych okresach Swiadczeniowych
wydane zostaly decyzje o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Organ o dzialaniach podjetych w powyzszych sprawach
poinformowat komornika sadowego oraz organ wlasciwy wierzyciela, w mysl art. 6
ustawy. W jednej sprawie informacja'®nie zostata przekazana do organu wlasciwego
wierzyciela, ktory wnioskowal?® o podjecie dziatan, tylko do innego organu.
Z pisemnych wyjasnien? Pani Kierownik wynika, ze dluznik posiada dwoje dzieci
mieszkajagcych w roéznych gminach. OSrodek pomylkowo przestal informacje
o podjetych dziataniach do organu, ktory w kontrolowanym okresie nie wnioskowat o
ich podjecie. Powyzsze dziatanie Osrodka bylo nieprawidtowe i niezgodne z wyzej

cytowanym artykutem.

1% Informacja nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T. oraz informacja nr XXXxxxxX z XXXXXXX T.

20 Wniosek o podjecie dziatan nr xXxxxxxxx z XXXXXXX I. oraz wniosek o podjecie dziatah nr XXXXXXXX Z XXXXXXX
.

2L Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS w Zbuczynie z XXXXXXX T.



e w 4 sprawach ustalil, ze dtuznik w jednym? przypadku nie zamieszkuje na terenie
gminy Zbuczyn, w drugim? — ze nie przebywa pod wskazanym adresem i nieznane jest
jego miejsce zamieszkania. Powyzsze informacje zostaty ustalone na podstawie pisma
wystosowanego do policji o ustalenie obecnego miejsca zamieszkania i udzielonej
odpowiedzi w tych sprawach, o czym zawiadomil organ wiasciwy wierzyciela.
W kolejnej®* sprawie ustalenie polegato na adnotacji na korespondencji zwrotnej
kierowanej do dtuznika, ze ,,dtuznik wyprowadzit si¢”, o czym O$rodek poinformowat
organ wlasciwy wierzyciela, ale nie podjat wspolpracy z policja w celu sprawdzenia czy
dhuznik przebywa na terenie gminy Zbuczyn. W jednej sprawie Osrodek po powtdrnym
awizowaniu wezwania skierowal zapytanie® do Ministerstwa Sprawiedliwosci —
Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji o dtuzniku alimentacyjnym. Po
uzyskaniu  odpowiedzi, ze dluznik przebywa w  zakladzie karnym
i odbywa wyrok pozbawienia wolnosci jednostka kontrolowana nie powiadomita
organu wlasciwego wierzyciela i komornika sagdowego o ustaleniach.

Wobec tego, ze dluznicy nie zamieszkuja na terenie gminy Zbuczyn, kontrolowana
jednostka nie powinna wskazywac, ze jest dla nich organem wtasciwym dtuznika?.

e w 2 sprawach nie podjat zadnych dziatan przewidzianych w ustawie.
W jednej?” sprawie po wystaniu do dluznika wezwania 13.10.2022 r. oraz ponownego
wezwania 10.01.2023 r. oraz w sprawie opisanej powyzej po wyslaniu wezwania na
wywiad 01.12.2022 r. 1 23.03.2023 r. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy nalezalo wszczaé
postepowanie dotyczace uznania dtuznika alimentacyjnego lub nie wszczyna¢ zgodnie
z art. 5a ust. 2 ustawy, jezeli poprzednio wydana decyzja o uznaniu dtuznika za
uchylajacego si¢ pozostaje w mocy, oraz o wszystkich dziataniach, zgodnie z art.
6 ustawy nalezato poinformowa¢ organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne oraz

organ wlasciwy wierzyciela.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow alimentacyjnych i odebranych oswiadczen

majatkowych (dotyczy 20 spraw) ustalono, ze:

22 Pismo skierowane do Policji nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T. oraz odpowiedz,

23 Pismo skierowane do Policji nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T. oraz odpowiedz.

24 Pismo skierowane do OWW nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

%5 Zapytanie do Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji ws. dtuznika alimentacyjnego z XXXXXX T.
% Lista dtuznikéw alimentacyjnych przedstawiona podczas kontroli dotyczaca okresu $wiadczeniowego
2021/2022.

2 Wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu i odebrania o$§wiadczenia majgtkowego nr XXXXXXXX Z XXXXXXX T.
ponowne wezwanie nr XXXXXXXX Z XXXXXXX I.



w 16 sprawach dtuznicy pracowali dorywczo lub na state, wobec czego sptacali swoje
zobowigzania poprzez dobrowolne wptaty lub potracenia z wynagrodzenia,

w 3 sprawach dluznicy pracowali dorywczo jednakze nie sptacali swojego zadtuzenia,
w tym:

- jeden dtuznik zobowigzal si¢ do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy (dalej zwany
PUP), nastgpnie Osrodek zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy poinformowat PUP
o potrzebie aktywizacji zawodowej tego dtuznika,

- drugi dluznik oswiadczyl, ze jest wyrejestrowany z PUP na 270 dni (od stycznia do
pazdziernika 2022 r.)

- trzeci dluznik zostal zobowigzany dluznika do zarejestrowania si¢ jako osoba
bezrobotna, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt. 1 ustawy, jednakze nie wywigzat si¢ z tego
zobowigzania. W zwiazku, z tym OS$rodek zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy wszczat
postepowanie dotyczace uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Na podstawie informacji od komornika sadowego, ze dluznik nie
wywigzal si¢ w okresie ostatnich 6 miesigcy z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie
nie nizszej niz 50 % kwoty biezaco ustalonych alimentéw, zakonczono wszczete
z urzedu postgpowanie i wydano decyzj¢ administracyjng o uznaniu go za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Gdy decyzja stata si¢ ostateczna, stosownie do
przepisu art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy zlozono wniosek o $ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Organ we wniosku
zawnioskowal o S$ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 zamiast
za przestepstwo okreslone w art. 209 w. cyt. ustawy. Zmiana przepisOw w tym zakresie
weszta w zycie 31 maja 2017 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z2017 r. poz. 952). W tej
sprawie Organ wystagpit roéwniez z wnioskiem o udostepnienie danych
z Centralnej Ewidencji Kierowcow 1 po uzyskaniu informacji, ze dluznik posiada prawo
jazdy zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy, skierowal wniosek do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy. Na wskazany wniosek starosta powiatowy odpowiedzial, ze decyzja
o zatrzymaniu prawa jazdy zostala juz wcze$niej wydana na wniosek innego organu
1 nadal obowiazuje,

w sprawie dluznika opisanego powyzej w kolejnym okresie §wiadczeniowym w trakcie
wywiadu alimentacyjnego 1 po odebraniu oswiadczenia majatkowego ustalono, ze
sytuacja dtuznika nie ulegta zmianie, wiec jednostka kontrolowana, stosownie do

przepisu art. 5a ust. 2 ustawy nie informowata wlasciwego powiatowego urzedu pracy

8



o potrzebie aktywizacji oraz nie wszczela postepowania dotyczacego uznania dtuznika

za uchylajacego si¢ od zobowigzan.

W 17 sprawach na 20 skontrolowanych po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego
oraz odebraniu o$wiadczenia majatkowego jednostka kontrolowana przekazata komornikowi
sagdowemu oraz organowi wlasciwemu wierzyciela informacje o podjetych dzialaniach wobec
dhuznika alimentacyjnego zgodnie z art. 6 ustawy. W 5 sprawach informacje byly przekazane
ze znacznym opoznieniem, tj. w 228 przypadkach prawie po 3 miesiacach od przeprowadzenia

12° przypadku po ponad 4 miesigcach oraz w 2°° przypadkach po ponad 5

wywiadu, w
miesigcach od przeprowadzenia wywiadu i1 odebrania o$wiadczenia majatkowego. Wszystkie
informacje zawieraly wylacznie dane pochodzace z wywiadu alimentacyjnego oraz
o$wiadczenia majatkowego, zatem nie bylo podstaw do zwloki w ich przestaniu. Zgodnie
z art. 12 § 2 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego®!, (zwanej dalej k.p.a.) sprawy,
ktére nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwtocznie.

W 3% sprawach na 20 skontrolowanych po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego
1 odebraniu o$wiadczenia majatkowego Os$rodek nie przekazat organowi prowadzacemu
postgpowanie egzekucyjne informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy oraz informacji
o podjetych dziataniach (takze do organu wiasciwego wierzyciela) w mysl art. 6 ustawy.

3 natomiast dtuznik podczas przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego

W jednej sprawie
o$wiadczyl, ze posiada prawo jazdy, jednakze Osrodek przekazujac informacje zawarte
w wywiadzie do komornika oraz do organu wilasciwego wierzyciela do wiadomosci
poinformowal, ze dluznik nie posiada prawa jazdy. Zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy, organ
wiasciwy dluznika przekazuje organowi prowadzacemu postepowanie egzekucyjne majace
wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegdlnosci zawarte w wywiadzie
alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majatkowym dtuznika alimentacyjnego. Wszystkie

informacje uzyskane podczas wywiadu alimentacyjnego powinny by¢ przekazywane w sposob

rzetelny, poniewaz jest to istotne w prowadzonej egzekucji.

2 Informacja do komornika o organu wlasciwego wierzyciela nr XXxXXXXXX Z XXXXXXX T., XXXXXXXX Z XXXXXXX T.,
XXXXXXXX Z XXXXXXX T.

2 Informacja do komornika o organu wiasciwego wierzyciela nr XXxxxxxx z XXXXXXX T.

%0 Informacja do komornika o organu wasciwego wierzyciela nr XXXXXXXX z XXXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXXXX I.
31 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775 z p6zn. zm.))

32 Wywiad alimentacyjny i o$wiadczenie majatkowe XX z Xxxxxxx r., wywiad alimentacyjny i o$wiadczenie
majatkowe XX z xxxxxxX ., wywiad alimentacyjny i o§wiadczenie majatkowe XX z XXXXXXXXT.,

33 Kwestionariusz wywiadu alimentacyjnego z XXXXXXxX 1., pismo przekazane do komornika i organu wlasciwego
wierzyciela nr XXXXXXXX Z XXXXXXX .



W sprawach poddanych kontroli nie odnotowano przypadku ustania potrzeby
aktywizacji 1 ustania przyczyn zatrzymania prawa jazdy. Z uwagi na powyzsze, nie
informowano PUP w tym zakresie i nie wnioskowano do starosty o uchylenie decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy.

W jednej sprawie dtuznik sptacit cato$¢ zadluzenia z funduszu alimentacyjnego, zatem

egzekucja stala si¢ skuteczna.

W kontrolowanym okresie wydano tylko jedna®* decyzje administracyjna w sprawie
uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Badana
decyzja administracyjna uznajaca dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych zostala wydana zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. i zawierata wszystkie
elementy okres§lone w art. 107 k.p.a., tj.: oznaczenie organu wlasciwego Wojta Gminy Zbuczyn,
oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstawe prawna, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne oraz pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwotania. Badana
decyzja opatrzona byta podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do jej wydania. Niemniej jednak decyzja nie zawierala
w pouczeniu informacji o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a.

Decyzje doreczono stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 39 k.p.a.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia 1 nieprawidtowosci:
1. Tres$¢ upowaznienia udzielonego Pani Kierownik jest niezgodna z trescig art. 8b ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
2. W 1 sprawie, po otrzymaniu z organu wilasciwego wierzyciela drugiego wniosku
o podjecie dziatan wobec dtuznika, nie wezwano dluznika alimentacyjnego w celu
przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego
o$wiadczenia majatkowego, co bylo niezgodne z art. 5a ust. 1 ustawy.
3. W 3 sprawach, gdzie gmina Zbuczyn byla jednoczes$nie organem wtasciwym diuznika
1 wierzyciela, wezwania na wywiad 1 w celu odebrania o$wiadczenia majatkowego
wystano do dtuznika po ponad dwéch miesigcach od dnia wydania decyzji przyznajace]

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

34 Decyzja administracyjna uznajaca dhuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych: XXXxxxxx z
XXXXXXX T.
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10.

11.

12.

W 12 sprawach wystosowano po dwa wezwania na wywiad alimentacyjny, na ten sam
wniosek z organu wlasciwego wierzyciela lub w zwigzku z wydana decyzja przyznajaca
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 1 sprawie dtuznika, gdzie gmina Zbuczyn byta organem wtasciwym dluznika
1 wierzyciela, po przekazaniu do innego organu decyzji przyznajacej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego do dalszej realizacji w zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania, zaniechano prowadzenia postepowania wobec dtuznika alimentacyjnego.
W 1 sprawie dluznika alimentacyjnego informacj¢, o ktérej mowa w art. 6 ustawy
btednie przekazano do innego organu, nie powiadamiajagc organu wilasciwego
wierzyciela.

W 1 sprawie po otrzymaniu korespondencji zwrotnej z adnotacja, ze ,,dtuznik
wyprowadzit si¢” nie podjeto wspdlpracy z policja w celu potwierdzenia, czy dtuznik
przebywa na terenie gminy Zbuczyn.

W 1 sprawie, o przebywaniu dluznika w zaktadzie karnym nie powiadomiono organu
wiasciwego wierzyciela i komornika sagdowego.

W 2 sprawach, w ktorych dtuznicy nie zglosili si¢ na wywiad alimentacyjny i w celu
odebrania o§wiadczenia majatkowego nie wszczeto postgpowania dotyczacego uznania
dhuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, o ktorym mowa w art. 5
ust. 3 ustawy oraz nie poinformowano organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne
oraz organu wlasciwego wierzyciela o podjetych dzialaniach, stosownie do przepisu
art. 6 ustawy.

W 5 sprawach po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego oraz odebraniu
oswiadczenia majatkowego, informacje o podjetych dzialaniach wobec dluznika,
przekazano komornikowi sadowemu oraz organowi wilasciwemu wierzyciela ze
znacznym opoznieniem, tj. w 2 przypadkach prawie po 3 miesigcach od
przeprowadzenia wywiadu, w 1 przypadku po ponad 4 miesigcach oraz w 2
przypadkach po ponad 5 miesigcach od przeprowadzenia wywiadu 1 odebrania
o$wiadczenia majatkowego.

W 3 sprawach, po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego i odebraniu
o$wiadczenia majatkowego, nie przekazano organowi prowadzacemu postgpowanie
egzekucyjne informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy oraz informacji
o podjetych dziataniach w mysl art. 6 ustawy.

W 1 sprawie, po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego przekazano komornikowi

sadowemu i organowi wlasciwemu wierzyciela informacje sprzeczne z tym, co ustalono
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z dhuznikiem, tj. pomimo posiadania przez dtuznika prawa jazdy, poinformowano,

ze dtuznik go nie posiada.

13. W decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nie

pouczono o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotlania,

0 czym stanowi art. 127a k.p.a.

Whnioski:

1.

Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ powotywania we wnioskach sktadanych o $ciganie

za przestepstwo art. 209 Kodeksu karnego.

Za stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik

Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zbuczynie oraz pracownicy merytoryczni

realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenie zobowigzuje Panig Kierownik do:

1.

Podjecia dziatan w celu uzyskania dla Pani od Woéjta Gminy Zbuczyn upowaznienia
zgodnego z terminologia zawartg w art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Wzywania dtuznika w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania od niego o$wiadczenia majatkowego, wylacznie po otrzymaniu z organu
wlasciwego wierzyciela kolejnego wniosku o podjgcie dzialan wobec tego samego
dhuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy.

Wzywania dhuznikow celem przeprowadzenia w nimi wywiadu alimentacyjnego
1 odebrania o$wiadczenia majatkowego bez zbednej zwtoki, po otrzymaniu wniosku o
podjecie dziatan lub w przypadku, gdy gmina jest jednoczes$nie organem wiasciwym
dhuznika i wierzyciela, po przyznaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Zaprzestania wysytania powtornych wezwan w ww. zakresie. Podejmowania wzgledem
tych dtuznikow takze pozostalych dziatan, wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

W przypadku zwrotu korespondencji skierowanej do dtuznika adnotacja, ze ,,dtuznik
wyprowadzit si¢” podejmowania wspotpracy z policja w celu ustalenia nowego adresu
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego.

Informowania organu wlasciwego wierzyciela i komornika sagdowego o podjetych

dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego istotnych dla prowadzenia postgpowania
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egzekucyjnego, stosownie do przepisu art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W sytuacji, gdy dtuznicy alimentacyjnych nie zgtosili w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego w celu ztozenia o$wiadczenia majatkowego wszczynania
postepowania dotyczacego uznania dhuznika za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, chyba ze decyzja w tym
zakresie zostata juz wydana.

Po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego oraz odebraniu os$wiadczenia
majatkowego, przekazywania bez zbg¢dnej zwioki, komornikowi sgdowemu 1 organowi
wlasciwemu wierzyciela rzeczywistych informacji ustalonych podczas wywiadu
1 wynikajacych ze ztozonego o$wiadczenia, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Pouczania w decyzjach administracyjnych o uznaniu dluznika za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa
do wniesienia odwotania, o ktérych mowa w art. 127a k.p.a.

Ponadto zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ powolywania we wnioskach sktadanych o

Sciganie za przestepstwo prawidtowego przepisu, tj. art. 209 Kodeksu Karnego.

POUCZENIE

Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowiazuje Panig

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Olszewska
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Xxxxxx XXXXXXX

Wojt Gminy Zbuczyn
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