i Warszawa, 4 lipca 2023 r.
GLOWNY INSPEKTOR

NADZORU BUDOWLANEGO

Pan
Tobiasz Bochenski

Wojewoda Mazowiecki

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Wojewody Mazowieckiego

W okresie od 13 do 17 lutego 2023 r. zespot kontrolerow w skitadzie:

( ) - kierownik zespotu, ( ) - cztonek
zespotu, dziatajgc z upowaznienia Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Wojewody Mazowieckiego.
Zakresem kontroli objeto dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej dotyczgcg planowania i
realizacji kontroli organdéw administracji architektoniczno-budowlanej? stopnia
powiatowego w okresie od 10 stycznia 2020 r.2 do 31 grudnia 2022 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jak i pdzniejsze, ktore miaty wptyw na ocene realizacji badanych zadan
w ww. okresie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Konstanty
Radziwitt*. Swoje zadania wykonywat przy pomocy Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Warszawie®>. W  regulaminie  organizacyjnym  MUWS®
wyszczegodlnione zostaly zakresy tematyczne kontroli realizowanych przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu. Zadnej z nich nie przypisano zadania
polegajgcego na planowaniu i realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego.
Jedynie na podstawie udzielonych wyjasnien’” mozliwe jest stwierdzenie, ze dziatania
te nalezg do kompetencji Wydziatu Infrastruktury®, a w jego ramach - do Oddziatu

1 Zwanego dalej GINB.

2 Zwanvch dalei oraanami aa-b.

8 Data wptywu pisma Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w
Warszawie dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, znak: ,
stanowiaceao odpowiedz na zalecenia pokontrolne z kontroli kompleksowei

4 Pismo Dvrektora Wvdziatu Infrastrukturv w Mazowieckim Urzedzie Woiewddzkim z 13 luteao 2023 r.
5 Zwanedqo dalei MUW lub Urzedem.

6 Ustalony zarzadzeniem nr 5 Wojewody Mazowieckiego z 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (zmienione
zarzgdzeniami Wojewody Mazowieckiego: nr 60 z 12 listopada 2019 r., nr 53 z 6 lutego 2020 r., nr 477
z 16 arudnia 2020 r., nr 463 z 23 listopada 2021 r. oraz z 14 arudnia 2022 r.).

7 Pismo Dvrektora Wvdziatu Infrastrukturv w Mazowieckim Urzedzie Woiewddzkim z 13 luteao 2023 r.

8 Zwanego dalej WI.



Postepowan Odwotawczych i Nadzwyczajnych®. Kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat'®, ze WI (...) literalnie nie posiadat wyszczegolnionego ww. zadania w
regulaminie wewnetrznym, jednak ta komodrka organizacyjna realizuje zadania
wynikajgce z ustawy Prawo budowlane i jest komorkg wtasciwg merytorycznie do
przeprowadzania takich kontroli. Nie mniej jednak, brak jest dokumentow
potwierdzajgcych powyzsze ustalenia.

W regulaminach wewnetrznych WI'! obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg brak
byto zapisow wskazujgcych, ze do jego zadan nalezy planowanie i realizacja kontroli
organdw aa-b. Zawierat on jedynie ogolne zapisy o koniecznos$ci planowania dziatan'?
oraz przygotowywania planu pracy oraz rocznego sprawozdania z jego realizacji'®.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'* wspomniane plany i sprawozdania nie byty
sporzgdzane na pismie, natomiast (...) Na poczagtku roku kierownicy wszystkich
oddziatow spotykajg sie z Dyrektorem Wydziatu i omawiajg kwestie, ktdre wydarzyty
sie w minionym roku, dzielg sie swoimi spostrzezeniami i ew. kwestiami, ktore
nalezatoby poprawic, a takze omawiajg plany oraz sposoby realizacji kluczowych zadan
w danym roku kalendarzowym.

Nalezy zaznaczyC, ze juz w toku niniejszej kontroli przyjety zostat nowy regulamin
wewnetrzny WI (z 10 marca 2023 r.), w ktérym wskazano, ze do zakresu dziatania WI-
Il nalezy realizacja zadan dotyczgcych kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego?®.

Jednostka kontrolowana wyjasnital® takze, ze w ZzZadnym z (..) dokumentéw
okreSlajgcych zakres zadan komodrek organizacyjnych MUW (...) nie Zzostafo
wyszczegolnione zadanie polegajgce na prowadzeniu kontroli organoéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego, poniewaz Mazowiecki Urzgd
Wojewddzki nie realizowat do tej pory takiego zadania. (...) Obecnie prowadzone sg
dziatania polegajgce na przygotowaniu sie do rozpoczecia kontroli organow
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia podstawowego przez Wydziat
Infrastruktury, co potwierdza zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego dnia 10 marca
2023 r. Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Infrastruktury, ktéry uwzglednia powyzsze
zadanie (...).

Nalezy nadmienic, ze ogdlne zadanie w postaci planowania dziatalnosci kontrolnej w
MUW nalezato do obowigzkéw Wydziatu Kontrolil’. Z przedtozonych dokumentow?!®
oraz udzielonych wyjasnien!® wynika jednak, ze w odniesieniu do kontroli
realizowanych przez WI dziatania Wydziatu Kontroli zwigzane z planowaniem miaty w
istocie charakter organizacyjny. Komorka ta inicjowata proces

9 Zwany dalej WI-11.

v Pismo Woiewodv Mazowieckieao z 29 marca 2023 r.

11 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 3 regulaminy wewnetrzne Wydziatu Infrastruktury
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego MUW (zmiany regulaminu nastepowaty 28 stycznia 2021 r.
oraz z 1 sierpnia 2022 r.).

12 § 5 pkt 4 Reaulaminu wewnetrznego W1 z 2020 r. oraz & 5 pkt 3 requlaminéw z 2021 r. i 2022 r.

13 § 5 pkt 7 requlaminéw wewnetrznvch W1 z 2021 r. i 2022 r.

14 Pismo Dvrektora W1 zatvtutowane .Dodatkowe wyiasnienia”.

15§ 7 okt 1 lit. d.

16 Pismo Woiewodyv Mazowieckieao z 29 marca 2023 r.

17§ 19 ust. 2 pkt 10 Requlaminu oraganizacvineao MUW.

18 Pisma Dyrektora WI do Dyrektora Wydziatu Kontroli w MUW z: 17 czerwca 2020 r., 19 lipca, 26
pazdziernika i 16 listopada 2021 r. oraz 21 stycznia, 13 maja, 4 sierpnia i 2 listopada 2022 r. oraz wyciagi
z planéw kontroli MUW w zakresie dotvczacvm WI.

19 Pismo Dyrektora W1 z 17 lutego 2023 r. oraz pismo Wojewody Mazowieckiego z 29 marca 2023 r.



opracowywania planu przekazujgc m.in. wzory tabel Planu Kontroli Zewnetrznych
MUW i zatozen do planu. WI przedktadat nastepnie swoje propozycje wraz

z uzasadnieniem, ktére w niezmienionym ksztatcie byty uwzgledniane w zbiorczym
dokumencie planistycznym opracowywanym przez Wydziat Kontroli i zatwierdzanym
przez Wojewode Mazowieckiego. Czynnosci zwigzane z ustaleniem liczby kontroli
oraz wyborem ich tematyki i zakresu byly realizowane przez WI.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora WI zajmowata
kierownikiem WI-II a Zastepca
kierownika 20

W kontrolowanym okresie w WI, wraz z dyrektorem, zatrudnionych byto od 67 do 79
0s6b (od 67 do 78,75 etatow). Zadna z tych oséb nie wykonywata zadan zwigzanych
z planowaniem i realizacjg kontroli organéw aa-b?!. Nie byty one réwniez uwzglednione
w zakresach ich obowigzkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien. Natomiast jeden
pracownik realizowat zadania zwigzane z analizg RWDZ pod katem terminowosci
wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe i wprowadzaniem korekt do
rejestréw??. Do jego zadan nalezata jednoczes$nie obstuga pracy kancelarii oraz (...)
przekazywanie akt do archiwum zaktadowego, jak rowniez (...) inne pilne zadania

Ze wzgledu na fakt, ze zaden z pracownikéw nie byt wyznaczony do planowania i
prowadzenia kontroli organow aa-b, w WI nie byly zapewniane szkolenia w tym
zakresie, ani nie byt sprawowany nadzér nad realizacjg tego typu zadan?3,

. Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢é Wojewody Mazowieckiego w zakresie
planowania i realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego

Jednostka kontrolowalna nie zaplanowata i nie przeprowadzita Zzadnej kontroli
powiatowego organu aa-b. W wyjasnieniach przywotano szereg okoliczno$ci i
uwarunkowan dziatalnosci Wojewody Mazowieckiego, ktore miaty usprawiedliwiac taki
stan rzeczy. Powotywano sie gtéwnie na problemy kadrowe i organizacyjne (wynikte
przede wszystkim z epidemii COVID-19). Nalezy przyznac¢, ze trudnosci w tych
obszarach z pewnos$cig w sposob realny i istotny wptynety na dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze nieprawidtowosci w zakresie
planowania i realizacji kontroli wystepowaty w dziatalnosci jednostki kontrolowanej juz
wczesniej (zostaty stwierdzone juz w ramach kontroli GINB przeprowadzonej w 2017
r.24, ktéra obejmowata okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2017 r.). Trzeba
jednak podkresli¢, ze Wojewoda Mazowiecki w catym badanym okresie nie podjat
zadnej inicjatywy, ktérej efektem bytoby przeprowadzenie kontroli organéw aa-b. Na
podstawie takich ustalen nie ma mozliwosci dokonania innej oceny ogdlnej badanej
dziatalnosci niz negatywna.

20 Pisma Dyrektora Wl z 13 i 17 lutego

21 Pismo Dvrektora WI z 13 luteao 2023 r.
22 Pismo Dvrektora WI z 17 luteao 2023 r.
23 Pismo Dvrektora WI z 14 luteao 2023 r.
24 DIK.50.22.2017.



II. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ Wojewody Mazowieckiego w zakresie
planowania kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego

Jednostka kontrolowana na lata 2020 - 2023 nie zaplanowata zadnej kontroli organu
aa-b stopnia powiatowego, co stanowi nieprawidtowosc.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®> kontroli w ww. zakresie nie planowano ze
wzgledu na ograniczenia i zakazy zwigzane ze stanami zagrozenia epidemicznego lub
epidemii ogtaszanymi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej od 14 marca 2020 r., ktore
(...) wigzaty sie nie tylko z zakazem zgromadzen, ale rowniez ze znaczgcg zmiang
sposobu funkcjonowania organu wojewodzkiego jak i organow stopnia powiatowego.
W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim i w organach powiatowych ograniczono do
niezbednego minimum przyjecia klientow zewnetrznych | kontakty z osobami
postronnymi (...). Kwestie problemow z realizacjg kontroli w trakcie pandemii poruszyta
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. W pismie z dnia 14 maja 2020 r., zalecita
zminimalizowanie czynnoSci

kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej, minimalizacje bezpos$redniego
kontaktu z jej pracownikami oraz prowadzenie kontroli zdalnych (...). Podkresli¢ nalezy,
iz kontrola zdalna dokumentacji postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na
budowe jest w zasadzie niemoZzliwa (.).

Jednostka kontrolowana wyjasnita®® takze, ze brak kontroli zaplanowanych na lata
2020 - 2023 wynikat ze stanu kadry WI-II, ktéra (...) w duzej mierze skfadata sie z
mtodych i niedoswiadczonych pracownikow, zatrudnionych w wyniku rezygnacji z pracy
pracownikow z duzym doswiadczeniem, z ktorych czes$¢ zatrudniona byta na czes¢
etatu, jak rowniez pracownikow posiadajgcych mate dzieci, osob dojezdzajgcych spoza
Warszawy oraz osob w wieku emerytalnym. Niewielu pracownikow w Oddziale mozna
uzna¢ za doswiadczonych | posiadajgcych wiedze na odpowiednim poziomie
gwarantujgcym rzetelne przeprowadzenie kontroli organow stopnia powiatowego.
Ponadto wyznaczenie pracownikow doswiadczonych do przeprowadzania (.) kontroli
doprowadzitoby do wydtuzenia czasu rozpatrywania innych spraw, co dziatatoby na
niekorzy$¢ wnioskodawcow, a terminy wyznaczone w przepisach na zatatwienie
sprawy bytyby niemozliwe do zachowania. Ponadtfo pracownicy z dtuzszym
doswiadczeniem ,opiekujg” sie rowniez nowozatrudnionymi osobami. (.) Dodatkowo
znaczna czeS$¢ pracownikow Oddziatu zatrudniona jest w delegaturach urzedu
(Radom, Ptock, Ostroteka), podczas gdy kierownictwo zatrudnione jest wytgcznie w
Warszawie. (.). Praca zatrudnionych w delegaturach osob wymaga statego nadzoru
przetozonych, w zwigzku z czym tym bardziej nie mogg one samodzielnie dokonywac
kontroli organow administracji architektoniczno- budowlanej stopnia powiatowego (.).

Niezaleznie od powyzszego jednostka kontrolowana wskazata?’, ze (.) obecnie
prowadzone sg dziatania polegajgce na przygotowaniu sie do rozpoczecia kontroli
organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia podstawowego przez
Wydziat Infrastruktury (.). Z uwagi na jeszcze niedo$wiadczony i miody zespot
koniecznym bedzie przeprowadzenie w tym kierunku odpowiednich szkolen, jak i
podniesienie poziomu wiedzy pracownikow i ich samodzielno$ci, wobec czego

25 Pismo Dyrektora WI z 17 lutego 2023 r. oraz Pismo Wojewody Mazowieckiego z 29 marca

26 Pismo Dvrektora W1 z 17 luteao 2023 r.
27 Pismo Dyrektora WI jw.



realnym wydaje sie by¢ zaplanowanie pierwszych kontroli na drugg potowe 2024 . {(...).
Jak zaznaczono w wyjasnieniach?® (...) w obecnej chwili w Oddziale realizujgcym prace
w Warszawie poza kierownikiem i jego zastepcy, jedynie 2 osoby posiadajg na tyle
duze doswiadczenie i staz pracy, aby moc samodzielnie przeprowadzac postepowania,
a co za tym idzie rowniez kontrole (.) Abstrahujgc od powyzszego, nadal bedg
przeprowadzane nabory na wolne stanowiska (.) majgc na celu poprawe stanu
kadrowego Wydziatu Infrastruktury (.).

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzic¢, ze chociaz przywotane w
nich trudnosci organizacyjno-kadrowe sg realne i istotne, to jednak nie mogg one
usprawiedliwia¢ braku zaplanowania jakiejkolwiek kontroli.

Faktem jest, ze sytuacja epidemiczna jaka wystepuje w kraju od marca 2020 r. ma
negatywny wptyw na funkcjonowanie organow administracji publicznej. Nie mozna
jednak zgodzic¢ sie ze stanowiskiem, ze wptyw ten jest tak samo istotny przez caty okres
obowigzywania standéw zagrozenia epidemicznego i epidemii. Ograniczenia, zakazy i
nakazy ustanawiane w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 ulegaty zmianom
i Z pewnoscig nie jest tak, ze od marca 2020 r. stanowig one obiektywng przeszkode w
prowadzeniu jakichkolwiek kontroli. Wskazuje na to sam Wojewoda Mazowiecki w
pismie z 12 kwietnia 2022 r.,

, W ktorym informuje, Zze kontrole ktore zaplanowat na okres od
marca do maja 2020 r. i ktorych nie mogt zrealizowaé ze wzgledu na wspomniane
ograniczenia zostaty wznowione (.) natychmiast po ztagodzeniu obostrzen (.) tj. 30
czerwca 2020 r.

Jednostka kontrolowana znajduje takze uzasadnienie braku swojej aktywnosci
kontrolnej w pismie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 14 maja 2020 r. Jest to
o tyle nieuprawnione, ze w pismie tym mozna znalez¢ raczej zachete do prowadzenia
kontroli, pomimo panujgcej sytuacji epidemicznej, a nie do rezygnacji z tego typu
dziatalnosci. Przekazany ,Poradnik kontroli zdalnej” zawiera natomiast podstawowe
wskazowki do prowadzenia dziatalnosci kontrolnej z zachowaniem wymaganego w
tamtym czasie rezimu sanitarnego. Mozna uznaé, ze przeprowadzenie w petni zdalnej
kontroli w zakresie postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe moze byc¢
utrudnione. Jednostka kontrolowana miata jednak mozliwos¢ pobierania akt z organu
powiatowego celem ich sprawdzenia lub wystepowania o ich przekazanie. Mogta takze
poddac kontroli takie obszary dziatalnosci organéw aa-b, dla ktérych zastosowanie
formy zdalnej napotykatoby mniej utrudnien.

Nalezy takze zwrdci€ uwage, ze opisane powyzej okolicznosci nie spowodowaty, ze WI
odstgpit catkowicie od wykonywania kontroli. Nadal byty planowane (i realizowane)
kontrole mieszczace sie w zakresie zadan Oddziatu Transportu i Organizacji (od 2021
r. Oddziatu Transportu) oraz Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska. Na lata 2020-2023
zaplanowano 78 kontroli?® dotyczgcych kwestii transportu drogowego, wykorzystania
dotacji z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych lub inwestycji realizowanych z
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie klesk zywiotowych.
Wzglednie stata liczba kontroli ujmowanych w rocznych planach wskazuje, ze
realizacja zadan kontrolnych nie napotykata tak istotnych ograniczen, jak wynika z
udzielnych wyjasnien.

28 Pismo Dyrektora WI jw.
2917 na 2020 r. 20 na 2021 r., 20 na 2022 r., 21 na 2023 r. po uwzglednieniu zmian planéw kontroli.



W odniesieniu do podnoszonych w wyjasnieniach kwestii kadrowych nalezy doceni¢
deklaracje jednostki kontrolowanej o przystgpieniu do wprowadzenia zmian, ktére
umozliwig w przysztosci realizacje kontroli organéw aa-b. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
w okresie objetym kontrolg nie byty podejmowane Zzadne dziatania w tym kierunku.
Zadania w postaci planowania i realizacji kontroli organow aa-b nie zostaty formalnie
przypisane zadnej z komérek organizacyjnych MUW i zadnemu z zatrudnionych
pracownikow. Warto réwniez wskazac¢, ze od 10 stycznia 2020 r. Wojewoda
Mazowiecki ogtosit 5 naborow3® na wolne stanowiska pracy w WI-1131. Ogtoszenia te
ukazywaty sie w lutym 2020 r., czerwcu, lipcu i sierpniu 2021 r. oraz w styczniu 2022 r.
i w zadnym z nich nie wskazano, ze zatrudniania osoba bedzie realizowa¢ zadania
kontrolne, a doswiadczenia lub wiedza w tym obszarze nie byly uwzglednianie nawet
w dodatkowych wymaganiach stawianych kandydatom.

Caloksztalt ustalen kontrolnych wskazuje, ze Wojewoda Mazowiecki nie tylko nie
planowat i nie realizowat kontroli, ale w ogéle nie dostrzegat, takiej potrzeby. Wniosek
taki potwierdzajg udzielone wyjasnienia?, w ktorych jednostka kontrolowana wskazuije,
ze (...) ma (...) watpliwosci co do istoty (...) kontroli, bowiem doktadna ocena dziatan
organdow stopnia podstawowego jest dogtebnie analizowana i oceniana podczas
prowadzonych postepowan odwotawczych i nadzwyczajnych. (.) Zdaniem organu
wojewodzkiego Srodki kontroli instancyjnej wykonywanej w ramach postepowania
administracyjnego - odwofawczego czy tez w trybach nadzwyczajnych jest
podstawowym kryterium kontroli organdow stopnia powiatowego.

Wskutek nieprawidtowosci stwierdzonej w niniejszym punkcie Wojewoda Mazowiecki
nie przeprowadzit w latach 2020 - 2022 Zadnej kontroli organu aa-b stopnia
powiatowego.

Majgc na uwadze, ze jednostka kontrolowana nie zaplanowata zadnej kontroli organu
aa-b szczebla powiatowego nie mozna dokonaé oceny w zakresie wspofpracy
Wojewody Mazowieckiego z Mazowieckim WINB w tym obszarze.

Nalezy natomiast wskaza¢, ze Wojewoda przekazywat wojewodzkiemu organowi
nadzoru budowlanego, na jego wniosek (.) statystyki z liczby prowadzonych
postepowan oraz wydanych decyzji przez tutejszy organ, stuzgce do ustalenia planu
kontroli (.)33. Jednoczes$nie Mazowiecki WINB przekazywat do Wojewody informacje o
wystgpieniu podstaw do przeprowadzenia postepowania nadzwyczajnego, co wigzato
sie z koniecznoscig zbadania prawidtowosci dziatania organu stopnia podstawowego i
wydaniem stosownego rozstrzygniecia.

W wyjasnieniach®* wskazano takze, ze Wojewoda Mazowiecki przewiduje mozliwos$é¢
podjecia wspotpracy z Mazowieckim WINB w zakresie planowania i realizacji kontroli.
W jego opinii konieczne jest do tego zakonczenie prac przygotowawczych w zakresie
organizacji WI oraz przygotowania merytorycznego pracownikow.

30 Kazdorazowo ogtaszano nabdr na 2 stanowiska.

31 Dane dostepne na stronie:

32 Pismo Dvrektora WI z 17 luteao 2023 r.
33 Pismo Dvrektora WI z 13 luteao 2023 r.
34 Pismo Dyrektora W1 z 17 lutego 2023 r.


https://nabory.kprm.gov.pl/

2. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ Wojewody Mazowieckiego w zakresie
realizacji kontroli organéw aa-b stopnia powiatowego

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie przeprowadzita zadnej kontroli
organu aa-b stopnia powiatowego, co stanowi nieprawidtowosc¢. Jako przyczyny
takiego stanu rzeczy wskazano® te same okolicznosci, na ktére powotano sie
sktadajgc wyjasnienia dotyczgce braku planowania kontroli. Jednostka kontrolowana
zaznaczyta®® jednak dodatkowo, ze sprawowata kontrole nad dziatalnoscig organéw
aa-b w sposob posredni, poprzez badanie terminowosci wydawanych rozstrzygnie¢
(naktadanie kar za przekroczenie terminu na wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe), prowadzenie postepowan odwotawczych i nadzwyczajnych (w latach 2020 -
2022 prowadzono tgcznie 3891 spraw w tym zakresie) oraz rozpatrywanie skarg na ich
dziatalno$¢ (w okresie objetym kontrolg rozpatrzono 7 skarg®’, ktére kazdorazowo
dotyczyty konkretnych spraw prowadzonych przez organy powiatowe i nie zawieraty
wnioskéw o przeprowadzenie ich kontroli).

W ramach badania terminowosci wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
Wojewoda Mazowiecki w okresie od 10 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. wystgpit
do organow pierwszej instancji w 72 sprawach administracyjnych o ztoZenie
szczegotowych sprawozdan z przeprowadzonych postepowan (...). Jednoczesnie (...)
Wojewoda Mazowiecki, aby usprawni¢ kontrole nad sposobem prowadzenia RWDZ
przez organy pierwszej instancji wystgpit (...) o przesytanie regularnie, miesiecznych
zestawienn  wszystkich  prowadzonych  spraw  administracyjnych wraz z
wyszczegolnieniem wszelkich danych, ktore wymagajg uzupetnienia (...).
Jednoczes$nie nalezy wyjasnic, iz w okresie 2021 r. - 2022 r. do organu wojewodzkiego
wptynety pisma - e-mail organdw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia
powiatowego wnoszgce o uzupetnienie danych w systemie RWDZ: 2021 rok - w 154
sprawach administracyjnych, 2022 r. - w 165 sprawach. Wszystkie nadestane pisma
stanowity podstawe do sprawdzenia termindw przeprowadzonego postepowania
administracyjnego38.

Nalezy zaznaczy¢, ze z danych widniejgcych w RWDZ (stan na dzieh sporzgdzania
niniejszego dokumentu) wynika, ze w okresie od 10 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2022 r. powiatowe organy aa-b z terenu wojewddztwa mazowieckiego wydaty tgcznie
ok. 1800 decyzji w sprawie pozwolenia na budowe z przekroczeniem terminu, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego®. Natomiast z udzielonych wyjasnien°
wynika, ze w latach 2021 - 2022 (.) dokonano ftgcznie kontroli w ok. 850
postepowaniach (za pomocg szybszej drogi mailowej) (.). Odnoszac sie do liczby
spraw, w ktérych nadal widoczne sg przekroczenia termindw jednostka kontrolowana
wyjasnita*!, ze (.) wiekszo$¢ ze spraw, w ktérych wykazany jest przekroczony termin
na zatatwienie sprawy wymaga Szczegotowej analizy prowadzonego postepowania,
ktora zazwyczaj konczy sie korektg danych w RWDZ (.). Jednostka kontrolowana
zaznaczyta przy tym, ze WI (.) nadal bedzie

35 Pismo Dyrektora WI z 13 lutego 2023 r.

36 Pismo Dvrektora WI z 13 luteao 2023 r.

37T W liczbie tej nie uwzgledniono skarg, ktore zostaty ztozone w toku prowadzonego przez
Woiewode Mazowieckiego postepowania administracvineao.

38 Pismo Dvrektora WI z 17 luteao 2023 r.

39 Ustawa z 7 linca 1994 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 682).

40 Pismo Dvrektora WI z 16 luteao 2023 r.

41 Pismo Dyrektora WI jw.



kontrolowat organy administracji architektoniczno-budowlanej pod wzgledem
zachowania terminu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, nie mniej jednak z
uwagi na zatrudnienie wytgcznie 1 pracownika do tego celu, wydajno$c
przeprowadzanej w tym celu kontroli moze nie ulec zmianie.

Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie prowadzonych w formie elektronicznej rejestrow:
wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen
budowy*? mozliwe jest dokonywanie szerszych ustalen niz tylko w zakresie
terminowosci wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe. Dokonywanie
systematycznej analizy RWDZ pozwala na realny wptyw rowniez na terminowosc¢
dokonywania samych wpiséw w rejestrach, jak rowniez prawidtowos¢ i kompletnosc
znajdujacych sie w nim danych. Z udzielonych wyjasnien*® wynika, ze Wojewoda
Mazowiecki nie analizowat RWDZ w tym zakresie.

Dziatania, o ktorych wspomniano w przytoczonych wyzej wyjasnieniach, nie mogg by¢
traktowane jako kontrole dziatalnosci organu. Przede wszystkim nie odbywaty sie one
we wihasciwym dla takich czynnosci trybie**. Niezaleznie jednak od kwestii
proceduralnych podkreslic nalezy, ze prowadzone przez wojewode postepowania
odwotawcze i nadzwyczajne sprowadzajg sie do zbadania konkretnej sprawy, co nie
pozwala na uzyskanie zobiektywizowanego obrazu stanu realizacji zadan przez organ
powiatowy. Efektem i celem takich postepowan jest rozstrzygniecie o indywidualnych
prawach i obowigzkach stron. Natomiast celem kontroli jest uzyskanie diagnozy
dziatalnosci kontrolowanego organu oraz wskazanie sposobow poprawy jego
funkcjonowania. Celu tego nie realizowaty takze postepowania skargowe
przeprowadzone przez Wojewode Mazowieckiego, ktore kazdorazowo dotyczyty
konkretnych spraw zatatwianych przez organy powiatowe.

Wskutek nieprawidtowosci stwierdzonej w niniejszym punkcie Wojewoda Mazowiecki
nie posiadat usystematyzowanej wiedzy o sposobie dziatania organéw aa-b z terenu
wojewddztwa, a przez to nie mégt w sposéb efektywny wptywac na poprawe ich
funkcjonowania.

Majac na uwadze, ze jednostka kontrolowana nie przeprowadzita zadnej kontroli
organu aa-b szczebla powiatowego nie mozna dokonac oceny w zakresie wspotpracy
Wojewody Mazowieckiego z Mazowieckim WINB w tym obszarze.

. Odstepuje sie od oceny dziatalnos¢ Wojewody Mazowieckiego w zakresie
stosowania przepiséw u.k.a.r. oraz Standardéow kontroli w administracji
rzadowej*°

Ocena przestrzegania przepiséw i standardéw dotyczacych kontroli jest niemozliwa ze
wzgledu na brak przeprowadzenia przez Wojewode Mazowieckiego w okresie od 10
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. jakiejkolwiek kontroli organu aa-b w trybie u.k.a.r.

42 Zwane dalej RWDZ.

43 Pismo Dvrektora Wl z 17 luteao 2023 r.

44 Do kontroli dziatalno$ci organéw aa-b szczebla powiatowego zastosowanie majg przepisy ustawy
o kontroli w administracii rzadowei.

45 Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. wydane na podstawie art. 8 ust.
1 pkt 3 u.k.a.r.
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ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci, zalecam:

1) Coroczne planowanie kontroli dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-
budowlanej stopnia powiatowego;

2) Coroczne przeprowadzanie kontroli dziatalnosci organéw administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego na zasadach i w trybach
okreslonych w ustawie o kontroli w administracji rzagdowej oraz Standardach
kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. wydanych na podstawie art.
8 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o kryteria skutecznosci i wydajnosci.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tresc
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Podstawa prawna:

- art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 1, 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.),

- art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o0 kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1. adresat (ePUAP),
2. aa.



