WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 wrzesnia 2023 r.
WPS-VI1.431.2.28.2023. XX

Pan

Xxxxxx XXXXXXX
Burmistrz Zelechowa
ul. Rynek 1

08-430 Zelechow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwiel w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy: Xxxxxx Xxxxxx - starszy inspektor wojewddzki, petnigca funkcje
przewodniczacej zespotu kontrolujagcego oraz Xxxxxx Xxxxxx — ekspert, posiadajacy
upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w okresie od 10 lipca 2023 r.
do 8 sierpnia 2023 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym w kierowanym przez Pana
Urzedzie Miejskim w Zelechowie.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i1 realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, zwanej dalej ustawa,
w zakresie podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrolg objeto okres od

1 pazdziernika 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 10 lipca 2023 .

Niniejszym przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.
Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo
nieprawidlowos$ci ocenit dzialania Urzedu Miejskiego w Zelechowie podjete w zakresie

sposobu organizacji zadania wynikajacego z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz.
190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 t., poz. 224).
3 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1300 z
pézn zm.).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

alimentoéw, natomiast negatywnie w zakresie podejmowania dzialan wobec dluznikow

alimentacyjnych.

l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Xxxxxx Xxxxxx - petnigcy funkcje
Burmistrza Zelechowa od 22 listopada 2018 r.

Skarbnikiem Urzedu Miasta Zelechéw jest Pani Xxxxxx Xxxxxxx, ktora sprawuje
nadzoér nad pracg Wydziatu Finansowego. Obstuge finansowo-ksiggowa prowadzi Pani Xxxxxx
Xxxxxx — gtowny ksiegowy Urzedu.

Szczegbdtowa organizacje wewngtrzng oraz zasady funkcjonowania kontrolowanej
jednostki okresla regulamin organizacyjny wprowadzony Pana Zarzadzeniem* z 7 lipca 2022 r.
Zadania okre$lone w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowane s3
w Wydziale organizacyjnym i obstugi mieszkancéw. W regulaminie organizacyjnym w § 12
w pkt 2 lit. ¢ dotyczacym tego Wydzialu, wyodrebniono stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych
1 wychowawczych, w ramach ktérego zadania podlegajace kontroli zostaty okreslone w § 16
w pkt od 40 do 53. W okresie objetym kontrolg obowigzywat rowniez regulamin organizacyjny

°® Burmistrza Zelechowa z 3 kwietnia 2017 r. (zmiany

wprowadzony Zarzadzeniem
wprowadzono Zarzadzeniem® z 24 stycznia 2018 1., z 31 stycznia 2019 r., z 23 sierpnia 2019 r.
oraz z 23 lipca 2020 r.), w ktorym takze wyodrebniono stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych
1 wychowawczych oraz okreslono jego zadania.
W okresie objetym kontrolg, dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych i prowadzenie
postepowan realizowaty nizej wymienione osoby":
1. Pan Xxxxx Xxxxx - Burmistrz Zelechowa jako organ wiasciwy w rozumieniu
przepiséw ustawy 1 wykonujacy kontrolowane zadania z mocy ustawy,
2. Pani Xxxxxx Xxxxxx - Sekretarz Gminy/Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
zatrudniona w Urzedzie od 15 sierpnia 2005 r. na umowe o prace, realizujgca

kontrolowane zadanie od 15 listopada 2017 ., posiadajaca upowaznienie® Burmistrza

Zelechowa wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

4 Zarzadzenie Nr Xxxxxxxx Burmistrza Zelechowa z XxXxxx r.

5 Zarzadzenie Nr Xxxxxxxx Burmistrza Zelechowa z XXXXXX .

6 Zarzadzenia: Nr Xxxxxx Burmistrza Zelechowa z Xxxxxx r., Nr Xxxxxx Burmistrza Zelechowa z Xxxx r., Nr
Xxxxxx Burmistrza Zelechowa z Xxxxxx I., Nt XXxxx Z XXXXX I.

7 Wykaz pracownikéw UM w Zelechowie realizujacych zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

8 Upowaznienie Burmistrza Zelechowa Xxxxx z XXXXX T.



samorzadzie gminnym oraz art. 268a z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ,,do prowadzenia postgpowania i podpisywania pism, a zwlaszcza
decyzji w indywidualnych sprawach w zakresie administracji publicznej, dotyczacych:
decyzji w sprawie $wiadczen rodzinnych, swiadczen wychowawczych, swiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz dtuznikoéw alimentacyjnych”. Powyzsze upowaznienie
zostalo wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcoéw lub innych pracownikow urzedu
gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta. Jednakze w tym samym artykule w ust. 1 jest zawarta informacja, ze decyzje
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 8b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw organ wilasciwy dluznika moze upowazni¢ w formie
pisemnej swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy
spotecznej do podejmowania dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji. Zatem ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw jest ustawg szczegdlng w odniesieniu do ustawy
o samorzadzie gminnym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Mazowiecki Urzad Wojewodzki w
Warszawie pismem z 1 czerwca 2022 r. znak: XXXXXXXXXX przypomnial wszystkim
gminom z terenu woj. mazowieckiego o koniecznosci posiadania upowaznien, m.in. do
podejmowania dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych
1 prowadzenia postgpowania wskazujac prawidlowa ich podstawe prawng i tre§¢ oraz
zobowigzujac do weryfikacji dotychczas udzielonych upowaznien w zakresie
wskazanym w pismie, czego jednostka do dnia kontroli nie dopetnita.

3. Pani Xxxxx Xxxxx - Xxxxx— inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, zatrudniona
w Urzedzie od 1 wrze$nia 2007 r. na umowe o prace, realizujaca kontrolowane zadanie
od 15 wrzeénia 2014 1., posiadajaca upowaznienie® Burmistrza Zelechowa wydane na
podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji. Upowaznienie
zostalo wydane dopiero 13 czerwca 2022 r. zatem pracownik w okresie poddanym
kontroli, tj. od 1 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r. nie posiadat upowaznienia
do podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych 1 prowadzenia

postepowania. Realizacja kontrolowanych zadan byta uregulowana wytacznie zapisem

9 Upowaznienie Burmistrza Zelechowa nr Xxxxx z XXXXX I.



w zakresie czynno$ci. Dziatanie takie jest niezgodne z zapisami ustawy, poniewaz
w kazdym przypadku pracownik powinien posiada¢ odpowiednie upowaznienie organu
wiasciwego do wykonywania czynno$ci wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

4. Pani Xxxxx Xxxxx — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i wychowawczych/ inspektor
ds. finansowych zastgpujaca pracownika ds. $wiadczen rodzinnych, zatrudniona w
Urzegdzie od 1 kwietnia 2017 r. na umowg o prace, realizujaca kontrolowane zadanie od
2 listopada 2021 r. do 8 maja 2023 r., posiadajaca upowaznienie'® Burmistrza
Zelechowa wydane na podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dzialan wobec
dhuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych. Upowaznienie zostato wydane dopiero 13 czerwca 2022 r.,
zatem pracownik w kontrolowanym okresie, tj. od 2 listopada 2021 r. do 12 czerwca
2022 r. nie posiadal upowaznienia do podejmowania dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych i prowadzenia postgpowania.

5. Pani Xxxx Xxxxx - starszy referent ds. obywatelskich zast¢pujaca pracownika ds.
Swiadczen rodzinnych, zatrudniona w Urzedzie od 8 maja 2023 r. na umow¢ o prace
i od tego okresu realizujagca kontrolowane zadanie, posiadajaca upowaznienie!
Burmistrza Zelechowa wydane na podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dziatan
wobec dhuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji.

6. Pani Xxxxx Xxxxx — inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej/ Zastgpca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego zastepujaca pracownika ds. $wiadczen rodzinnych,
zatrudniona w Urzedzie od 19 listopada 2004 r., realizujaca kontrolowane zadanie od
1 marca 2023 r. do 8 maja 2023 r., posiadajaca upowaznienia'? Burmistrza Zelechowa
wydane na podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dziatah wobec dtuznikow

alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania 1 wydawania w tych sprawach decyz;ji.

Pracownik merytoryczny realizujacy kontrolowane zadanie posiada zakres czynnosci,
w ktorym okreslono prowadzenie spraw dotyczacych podejmowania dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowan w tym zakresie, natomiast pracownicy

10 Upowaznienie Burmistrza Zelechowa nr XXxxXxxxx z XXXXX I.
11 Upowaznienie Burmistrza Zelechowa nr Xxxxxxx z XXXXX .
12 Upowaznienie Burmistrza Zelechowa nr Xxxxxxx z XXXXX T.



zastepujacy pracownika ds. swiadczen rodzinnych posiadajg zakresy czynnosci, w ktorych

zawarto jedynie zapis o zastepstwie.

Il. Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych

Na podstawie przedstawionej pisemnej informacji'® ustalono, ze Burmistrz Zelechowa
w kontrolowanym okresie dla 7 dluznikéw alimentacyjnych byl jednoczes$nie organem
wiasciwym dtuznika i wierzyciela, natomiast dla 27 dtuznikow alimentacyjnych byt wytacznie
organem wilasciwym dtuznika. Jednostka kontrolowana nie wytaczata powodztwa w sprawach
o0 roszczenia alimentacyjne.

Kontroli poddano akta 20 dhuznikéw alimentacyjnych. W okresie §wiadczeniowym
2021/2022 dla 6 dtuznikéw alimentacyjnych Burmistrz Zelechowa byt jednocze$nie organem
wiasciwym dtuznika i wierzyciela, natomiast dla 14 dluznikéw alimentacyjnych byt wylacznie
organem wiasciwym dtuznika. W okresie §wiadczeniowym 2022/2023 (do dnia kontroli) dla
4 dhuznikéw alimentacyjnych byt jednocze$nie organem wilasciwym dluznika i wierzyciela
natomiast dla 10 dluznikow alimentacyjnych byt wytacznie organem witasciwym dluznika.
Sprawdzono 34 postepowania, w tym 20 z okresu $wiadczeniowego 2021/2022 oraz 14
postgpowan z okresu $wiadczeniowego 2022/2023.

W 34 sprawach, jednostka kontrolowana wezwata dtuznikéw alimentacyjnych w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadow alimentacyjnych 1 odebrania o$§wiadczen majatkowych,
przy czym w 24 sprawach miato to miejsce po otrzymaniu wnioskéw o podjecie dziatan wobec
dhuznikoéw alimentacyjnych od organdéw wiasciwych wierzycieli, za§ w 10 sprawach po
wydaniu decyzji przyznajacych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 32 sprawach na 34 skontrolowane wezwania do dtuznikéw alimentacyjnych w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego
wystosowano terminowo, tj. po uplywie kilku lub kilkunastu dni od otrzymania wniosku
o podjecie dziatan, badz od wydania decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Natomiast w 24 sprawach wezwanie wystano do dtuznika po prawie dwoch
miesigcach od otrzymania wniosku z organu wlasciwego wierzyciela o podjgcie dziatan wobec

tego dtuznika.

13 Informacja Burmistrza Zelechowa nr Xxxxxx z XXXXX T.
14 Whniosek o podjecie dzialan znak Xxxxxx z Xxxx r., wezwanie na wywiad nr Xxxxxx z Xxxx r., wniosek o
podjecie dziatan znak Xxxxxx z Xxxxx, wezwanie na wywiad nr Xxxxx z XxXxx T.



W 27 sprawach na 34 skontrolowane dtuznicy alimentacyjni zgtosili si¢ do jednostki
kontrolowanej w celu przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego i odebrania od nich
o$wiadczenia majatkowego. W 15 sprawach dluznicy stawili si¢ na wywiad i1 zlozyli
o$wiadczenie majatkowe we wskazanym terminie, natomiast w 12'° sprawach — po
wyznaczonym terminie, w tym w 6® sprawach w terminie od 6 do 11 miesiecy po dacie
wskazanej w wezwaniu. Wobec niestawiennictwa dtuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego 1 odebrania o$wiadczenia majatkowego w wyznaczonym terminie Organ
pozostawatl w bezczynnosci 1 zaniechat podjecia dziatan wynikajacych z ustawy, tj. wobec
2 dhuznikow, dla ktorych zostala wydana decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych we wczesniejszych okresach, zgodnie z art.
5 ust. 3b pkt 1 ustawy nie skierowatl wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy nie
ustalil w centralnej ewidencji kierowcow czy dtuznik posiada prawo jazdy oraz w przypadku
posiadania prawa jazdy nie skierowal wniosku o jego zatrzymanie. Ponadto, w stosunku do
3 dhuznikow, ktorych dotychczas decyzja nie uznano za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych nie podjeto dziatania uregulowanego w art. 5 ust. 3 ustawy, tj. nie wszczeto
postgpowania w zakresie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Ponadto, w sprawie dluznika, ktory zglosit si¢ na wywiad po opuszczeniu
zakladu karnego nalezalo o przyczynach niestawiennictwa w wyznaczonym terminie
zawiadomi¢ organ wiasciwy wierzyciela oraz komornika sadowego, zgodnie z art. 6 ustawy,

czego Organ nie uczynit.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow alimentacyjnych i odebranych oswiadczen
majatkowych ustalono, ze:

e w 10 sprawach dtuznicy pracowali dorywczo lub na state albo posiadali rent¢ wobec
czego splacali swoje zobowigzania poprzez dobrowolne wptlaty lub potracenia
z wynagrodzenia,

e w 17 sprawach dtuznicy nie sptacali swojego zadluzenia, w tym:
- 51 dtuznikéw bylo zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy (dalej PUP) jako
osoby bezrobotne, jednakze Urzad nie poinformowal PUP o potrzebie aktywizacji tych

®Dokumentacja dtuznikéw oznaczona nr Xxxxxxx, XxXxXxXxXxxx, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX.

16 Dokumentacja dtuznikéw oznaczona nr Xxxxxxx, XxXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX.
17 Dokumentacja dhuznikéw oznaczona: Xxxxxxx, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX.



dhuznikow. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy w przypadku gdy dluznik nie moze
wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wiasciwy
dhluznika informuje wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika,

- 218 dtuznikéw nie bylo zarejestrowanych w PUP (zglosili si¢ na wywiad po wyjsciu
z zakladu karnego), jednakze Urzad nie zobowigzal ich do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy,

- 41° dtuznikéw, ktorzy nie mogli zarejestrowaé sie jako osoby bezrobotne jednostka
kontrolowana nie zobowigzata do zarejestrowania si¢ jako poszukujacy pracy,

- w stosunku do 4% dtuznikow, ktérzy zostali zobowigzani do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotni albo poszukujacy pracy, w mysl art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy i w wyznaczonym
terminie nie wywigzali si¢ z tego obowigzku, Organ nie podjat Zadnych dalszych dziatan
przewidzianych w ustawie. W sytuacji niewywiazania si¢ dtuznika alimentacyjnego z
zarejestrowania si¢ w PUP, nalezalo zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy, wszczacé
postepowanie w sprawie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych lub zaniecha¢ wszczecia, jezeli wystapity okoliczno$ci wymienione w
art. 5a ust. 2 ustawy. O powyzszych dzialaniach podje¢tych po przeprowadzonym
wywiadzie alimentacyjnym i odebranym o$wiadczeniu majatkowym, Urzad powinien
kazdorazowo informowaé¢ komornika sagdowego oraz organ wilasciwy wierzyciela
zgodnie z art. 6 ustawy, czego nie uczynit. Bezczynnos$¢ w stosunku do dtuznikow nie
miala swojego uzasadnienia i1 byta dzialaniem niezgodnym z ustawa,

- 1?1 dluznik w wywiadzie alimentacyjnym o$wiadczyt, ze jest osobg bezrobotna
zarejestrowang w PUP, jednakze w informacji przekazanej do organu witasciwego
wierzyciela 1 komornika sagdowego, jednostka kontrolowana wskazata, ze dtuznik jest
bezrobotny niezarejestrowany w PUP, dlatego tez zostal zobowigzany do
zarejestrowania si¢ w PUP jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Urzad w tej
sytuacji powinien jedynie poinformowa¢ PUP o potrzebie aktywizacji dluznika,
natomiast do organu wlasciwego wierzyciela 1 komornika sadowego przekazad
w sposob rzetelny informacje uzyskane podczas wywiadu alimentacyjnego, poniewaz

s one istotne w prowadzonej egzekucji,

18 Dokumentacja dtuznikéw oznaczona: XXXXXXX, XXXXXXXX.
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20 Dokumentacja dtuznikdéw oznaczona: Xxxxxxx, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXX.
2L Dokumentacja dluznika oznaczona XxXXxxx.



- 1 dluzniczka pobiera §wiadczenia w zwigzku z urodzeniem dziecka i w zwigzku z tym

jest nieaktywna zawodowo.

O wszystkich informacjach uzyskanych podczas wywiadu alimentacyjnego
1 odebranego oswiadczenia majatkowego, jednostka kontrolowana informowata organ
prowadzacy postepowanie egzekucyjne oraz organ wilasciwy wierzyciela, zgodnie z art. 5 ust.
1 oraz art. 6 ustawy. W 5 jednak sprawach informacje te zostaly przekazane ze znacznym
opoznieniem, tj. w 222 przypadkach po 2 miesigcach od przeprowadzenia wywiadu, w 223
przypadkach po ponad 4 miesiacach oraz w 124 przypadku po 5 miesigcach od przeprowadzenia
wywiadu i odebraniu o§wiadczenia majatkowego. Przekazane informacje zawieralty wytgcznie
dane pochodzace z wywiadu alimentacyjnego oraz oswiadczenia majatkowego, zatem nie byto
podstaw do zwloki w jej przestaniu. Zgodnie z art. 12 § 2 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego®, (zwanej dalej k.p.a.) sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow,

125 ww. przypadku

informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie. Ponadto w
w informacji przekazanej komornikowi sadowemu podano zapis niezgodny ze stanem
faktycznym, tj. ,,w wyniku przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 1 odebrania
o$wiadczenia majatkowego w dniu 17.04.2019 r. ...”. Ustalono, ze wywiad alimentacyjny
1 oSwiadczenie majatkowe datowane sg na 05.09.2022 r. Wszystkie informacje przekazywane

komornikowi sgdowemu powinny by¢ przekazywane rzetelnie i zgodnie z prawda.

W 7 sprawach dluznicy alimentacyjni nie podj¢li wspoOlpracy z organem, tj. nie zglosili
si¢ na wywiad alimentacyjny w wyznaczonym terminie, w zwigzku z tym Organ:

e w 1?7 sprawie (bedac organem wlasciwym wierzyciela i dhuznika) stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy nie wszczynal postgpowania dotyczacego uznania dluznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, poniewaz we wczesniejszym okresie
swiadczeniowym wydana zostata decyzja o uznaniu dluznika za uchylajgcego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. O swoich dziataniach jednostka kontrolowana jednak nie
poinformowata komornika sadowego, tj. nie wywigzata si¢ z obowigzku okre§lonego w

art. 6 ustawy,

22 Dokumentacja dluznikdw oznaczona Xxxxxxx, XXXXXXXX.

23 Dokumentacja dluznikdw oznaczona Xxxxxxx, XXXXXXXX.

24 Dokumentacja dhuznika oznaczona XXXXXXX.

%5 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz.775 z p6zn. zm.)
% Dokumentacja dluznika oznaczona Xxxxxxx.

27 Dokumentacja dluznika oznaczona: XXxxxxx.



e w 4% sprawach wystapit z wnioskiem do policji o udzielenie informacji o aktualnym
miejscu odbywania kary pozbawienia wolnosci dhluznika alimentacyjnego oraz
wskazania okresu odbywania tej kary. Po uzyskaniu odpowiedzi, ze dluznicy odbywaja
kare pozbawienia wolnosci, ze wskazaniem miejsca i jej daty, w 2 sprawach
poinformowal organ wiasciwy wierzyciela oraz komornika sadowego, natomiast
w 229 sprawach (bedac organem wilasciwym wierzyciela i dluznika) nie poinformowat
komornika sagdowego o podjetych dziataniach, o ktérych mowa w art. 6 ustawy. Ponadto
akta ww. 4 spraw nie zawieraly dokumentacji uzasadniajacej wystanie wniosku
o ustalenie miejsca odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Nalezy przy tym zaznaczyc¢,
ze wszystkie dzialania i czynno$ci podejmowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych
powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji sprawy,

e w 2 sprawach po powtdrnym awizowaniu wezwania wystapit z wnioskiem do policji
o ustalenie aktualnego miejscu pobytu dtuznika alimentacyjnego, a po otrzymaniu
odpowiedzi poinformowal organ wilasciwy wierzyciela oraz komornika sadowego

o uzyskanych informacjach, w mysl art. 6 ustawy.

W sprawach poddanych kontroli nie odnotowano przypadku ustania potrzeby
aktywizacji 1 ustania przyczyn zatrzymania prawa jazdy. Z uwagi na powyzsze, nhie
informowano powiatowego urzedu pracy w tym zakresie i nie wnioskowano do starosty
o uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. W 13° przypadku odnotowano utrate statusu
dluznika alimentacyjnego w zwiazku ze zgonem diluznika, jednakze nie bylo potrzeby
informowania PUP w tym zakresie, poniewaz dluznik posiadal rent¢ inwalidzka, z ktorej

komornik potracatl cze$¢ zadtuzenia.

W kontrolowanym okresie jednostka kontrolowana nie wydata Zadnej decyzji
administracyjnej w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od

zobowigzan alimentacyjnych.

Reasumujgc, dziatania wobec dluznikéw alimentacyjnych podejmowane byly
opieszale, nieterminowo 1 niezgodnie z kolejnoscig wynikajaca z ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

28 Dokumentacja dtuznikéw oznaczona: Xxxxxx, Xxxxxxx, XXXXXXX, XXXXXX.
2 Dokumentacja dtuznikdw oznaczona: Xxxxxxx, XXXXXXXX.
3 Dokumentacja dluznika oznaczona: XXxxXxxx.



W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia
1 nieprawidtowosci:

1. Upowaznienie do realizacji kontrolowanego zadania dla Pani Xxxxx Xxxxx, Sekretarz
Gminy/Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zostatlo wydane na podstawie art. 39 ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz 268 a ustawy z dnia 14
kwietnia 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, co jest niezgodne z zapisami
art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Pracownik merytoryczny realizujacy kontrolowane zadanie w okresie od 1 pazdziernika
2021 r. do 12 czerwca 2022 r. oraz inspektor ds. $wiadczen rodzinnych
i wychowawczych/ inspektor ds. finansowych zastgpujacy pracownika ds. $wiadczen
rodzinnych w okresie od 2 listopada 2021 r. do 12 czerwca 2022 r. - nie posiadali
upowaznien do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych
1 prowadzenia postepowan.

3. W 2 sprawach wezwanie na wywiad i w celu odebrania o$wiadczenia majatkowego
wystano do dhuznikéw po blisko dwoch miesigcach od dnia otrzymania wniosku od
organu wlasciwego wierzyciela.

4. W sprawach, w ktérych dluznicy nie stawili si¢ w wyznaczonym terminie celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majatkowego nie
podjeto nastepujacych dziatan:

- w 2 sprawach, w ktorych decyzja uznano dluznikéw za uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych we wczesniejszych okresach, nie skierowano wniosku
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny oraz wniosku o zatrzymanie prawa jazdy, o czym mowa w art. 5 ust. 3b
pkt 112 ustawy,

- w 3 sprawach nie wszczgto postgpowania w sprawie uznania dluznikéw za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.
- w | sprawie, w ktorej dluznik zgtosit si¢ na wywiad po opuszczeniu zaktadu karnego
nie poinformowano organu wlasciwego wierzyciela oraz komornika sadowego,
stosownie do art. 6 ustawy, o przyczynach niestawiennictwa w wyznaczonym terminie.

5. W 5 sprawach, w ktérych dluznicy byli zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy
jako osoby bezrobotne nie poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji tych dtuznikow,

co bylo niezgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy.



6.

10.

11.

12.

13.

14.

W 2 sprawach, w ktorych dtuznicy nie byli zarejestrowani w PUP nie zobowigzano ich
do zarejestrowania si¢ jako osoby bezrobotne albo jako osoby poszukujace pracy,
stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W 4 sprawach dtuznikéw, ktorzy nie mogli zarejestrowaé si¢ jako bezrobotni, nie
zobowigzano do zarejestrowania w PUP jako poszukujacych pracy, stosownie do
przepisu art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W 4 sprawach, w ktérych dluznicy pomimo zobowigzania nie zarejestrowali si¢ w PUP
jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, nie wszczgto postgpowania w sprawie uznania
ich za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 2 ustawy oraz nie poinformowano organu prowadzacego postgpowanie
egzekucyjne oraz organu wilasciwego wierzyciela o podjetych dzialaniach, stosownie
do przepisu art. 6 ustawy.

W 1 sprawie, po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego przekazano komornikowi
sadowemu 1 organowi wlasciwemu wierzyciela informacje niezgodne z tym, co
ustalono podczas wywiadu, tj. pomimo o$wiadczenia dtuznika, ze jest zarejestrowany
w PUP jako osoba bezrobotna, poinformowano, ze dtuznik jest osobg bezrobotng
niezarejestrowang w PUP.

W ww. sprawie bezzasadnie zobowigzano dtuznika do zarejestrowania si¢ w PUP jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy.

W 5 sprawach po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego oraz odebraniu
o$wiadczenia majatkowego, informacje o podjetych dzialaniach wobec dluznika
przekazano komornikowi sagdowemu oraz organowi wilasciwemu wierzyciela ze
znacznym opoOznieniem, tj. w 2 przypadkach po 2 miesigcach od przeprowadzenia
wywiadu, w 2 przypadkach po ponad 4 miesigcach oraz w 1 przypadku po 5 miesigcach
od przeprowadzenia wywiadu 1 odebraniu o§wiadczenia majatkowego.

W 1 przypadku w informacji przekazanej komornikowi sgdowemu podano nierzetelng
informacj¢ w  zakresie daty przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
1 odebrania o$§wiadczenia majatkowego.

W 3 sprawach nie poinformowano komornika sadowego o dziataniach podjetych
w sprawie dtuznika alimentacyjnego, nie stosujac si¢ do przepisu art. 6 ustawy.

W 4 przypadkach akta spraw nie zawieraly dokumentacji uzasadniajacej koniecznos$¢
skierowania wniosku o ustalenie miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci przez

dhuznika alimentacyjnego.



Za stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Burmistrz

Zelechowa oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do:

1.

Udzielenia upowaznienia Pani Xxxxx Xxxxx - Sekretarzowi Gminy/Kierownikowi
Urzedu Stanu Cywilnego, zgodnego z terminologia zawarta w art. 8b ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw.

Zapewnienia realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw wyltacznie przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia.

Wzywania dluznikéw alimentacyjnych celem przeprowadzenia z nimi wywiadu
alimentacyjnego i1 odebrania o$wiadczenia majatkowego bez zbednej zwloki, po
otrzymaniu od organu wlasciwego wierzyciela wniosku o podjecie dziatan.

W sytuacji, gdy dluznicy alimentacyjni nie zglosili si¢ w wyznaczonym terminie
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i w celu zlozenia o$wiadczenia
majatkowego kazdorazowego niezwlocznego podejmowania dziatan zgodnych z
kolejnoscia okreslong w art. 5 ust. 3-3b ustawy.

Informowania powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji dluznikow
alimentacyjnych w przypadku, gdy dtuznicy sg zarejestrowani w PUP jako osoby
bezrobotne, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

W sytuacji, gdy dluznicy nie sg zarejestrowani lub nie mogli si¢ zarejestrowac jako
bezrobotni  kazdorazowo zobowigzywania dluznikow alimentacyjnych do
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne lub
poszukujace pracy, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W  przypadku niewywigzania si¢ przez dluznika z naloZzonego obowigzku
zarejestrowania w powiatowym urzg¢dzie pracy, wszczynania postgpowania w sprawie
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Przekazywania bez zbednej zwtoki, komornikowi sagdowemu i organowi wiasciwemu
wierzyciela rzeczywistych informacji ustalonych podczas wywiadu alimentacyjnego
1 wynikajacych ze ztozonego oswiadczenia, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Informowania komornika sadowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego istotnych dla prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, stosownie do

przepisu art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.



10. Podejmowania wylgcznie uzasadnionych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.
11. Dokumentowania wszystkich czynnosci i ustalen podejmowanych w sprawach

dhuznikéw alimentacyjnych.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Iwona Mil-Wawrzynowicz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



