WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 21 wrzesnia 2023 r.
WRPS-1.431.1.16.2023. KW

Pan
XXXXX XXXXXXX
Wojt Gminy Itow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 51 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawg zespot inspektorow
Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
a od22 lipca 2023 r. funkcjonujacego jako Wydziat Rodziny i Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, w dniach 8-11 maja 2023 r.
przeprowadzit kontrol¢ kompleksowa (poprzedni znak sprawy WPS-1.431.1.33.2023.KW)
w kierowanym przez Pana Urze¢dzie Gminy [tow.
Kontrola odbyta si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) obowigzujacego w okresie
kontroli.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:
— opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w ramach zespotu interdyscyplinarnego.
Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,

podpisanym przez Pana bez zastrzezen, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Realizacje¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w Gminie [1ow
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249,) Uchwatg Nr 185/XXX1X/2021 Rady Gminy w Itowie
z dnia 11 maja 2021 r. przyjety zostal Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2021-2026.

W Programie wskazano cel gtowny i cele szczegotowe oraz zawarto informacje na temat
sposobu ich realizacji i zrodet finasowania. W okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie
zalozone cele 1 zadania okreslone w Programie.

Na terenie powiatu sochaczewskiego nie funkcjonuje zaden osrodek wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy w rodzinie. Natomiast w sytuacji wystgpienia koniecznosci
zapewnienia schronienia tej osobie GOPS w Itowie skieruje ja do Osrodka Dolina Stonca
dla matek ofiar przemocy w Piaskach Krolewskich 5 Gmina Brochow, prowadzonego przez
Osrodek Fundacji S.0.S. w obronie zycia poczetego. W kontrolowanym okresie nie bylo
koniecznosci kierowania oséb do placowek majacych zapewni¢ bezpieczenstwo w zwigzku
z podejrzeniem wystgpienia zjawiska przemocy W rodzinie oraz nie byto koniecznosci
odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo
-wychowawczej o czym mowa w art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W okresie kontrolowanym w dwoch przypadkach wystapita konieczno$é podjecia
dzialan zobowigzujacych sprawcOw stosowania przemocy w rodzinie do opuszczenia
mieszkania w mysl art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W dniu 30 listopada 2020 r. Rada Gminy Itow podjg¢ta Uchwatg Nr 156/XXXI11/2020
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania. Nastepnie, zostaly podpisane porozumienia ze wszystkimi
podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny powotany zostal Zarzadzeniem Nr 22/2012 Wojta Gminy
w Itowie z dnia 2 kwietnia 2012 roku. Na pierwszym posiedzeniu ZI w dniu 17 kwietnia
2012 r. wybrano przewodniczacego, zastepce 1 sekretarza. Ponownego wyboru 0sob petniagcych
powyzsze funkcje dokonano na posiedzeniu Zespotu w dniu 23 marca 2023 r.

W 2020 r. nie powotano ponownie Zespotu Interdyscyplinarnego, natomiast
jego sktad byt zmieniany zarzgdzeniami Wojta Itowa. W kontrolowanym okresie w sktad
zespolu weszli przedstawiciele wszystkich podmiotow, przewidzianych w art. 9a ust. 3 pkt. 1-
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Cztonkowie ZI, poza przedstawicielem Szkoty Podstawowej w Itowie, ktory zostat
powotany Zarzadzeniem Wojta Gminy [tow nr 35/2023 z dnia 13. 03.2023 r. i nie uczestniczyt
jeszcze w zadnym posiedzeniu Zespotu, podpisali o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci
informacji i danych pozyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ww. ustawy

W 2022 r. odbyty si¢ 4 spotkania Zespotu, a 1 w 2023 r., zgodnie z art. 9 a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Z posiedzen sporzadzane byly protokoty z listami
obecnosci 1 podpisami 0s6b obecnych na spotkaniu.

W okresie objetym kontrola do MUW w Warszawie zostaty przekazane nastgpujace
sprawozdania dotyczace realizowanych zadan: Z1/2022/1 kw., Z1/2022/11 kw., Z1/2022/111 kw.,
Zl za 2022 r., Z1/2023/1 kw. oraz sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres 1 —X11.2022 r.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 10 o0s6b procedur ,,NK”,
prowadzonych w kontrolowanym okresie. Standardowo dokumentacja rodziny, w ktorej
prowadzona byta procedura ,,NK” zawierata: formularz ,Niebieska Karta — A”, formularz
»Niebieska Karta — C”, formularz ,,Niebieska Karta — D”, protokoty z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego, zaproszenie dla osoby doznajacej przemocy w rodzinie i wezwanie dla
osoby stosujacej przemoc w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego, protokot
zakonczenia procedury ,,Niebieska Karta” oraz notatki stuzbowe cztonkow ZI.

Na podstawie skontrowanej dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie sprawy
prowadzone byty przez zespol interdyscyplinarny, w sktadzie dobranym indywidualnie
do problemu rodziny. We wszystkich ,,NK- C” zawarte byly zapisy dotyczace planowanych
dziatan dla przedstawicieli tych instytucji, ktore byty zaangazowane w realizacj¢ procedury.
Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie i osoby stosujace przemoc w rodzinie,
w zalezno$ci od sytuacji, byly zapraszane/wzywane na spotkania Zespotu
Interdyscyplinarnego. We wszystkich analizowanych przypadkach zaproszenie osoby
doznajacej przemocy i wezwanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie wyznaczono w innych
terminach.

Zakonczenie procedury nastepowato poprzez sporzadzenie protokolu podpisanego
przez przewodniczaca Zespotu. W kazdym przypadku wskazano jeden z powodow zakonczenia
wymieniony w § 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty”. Kazdorazowo po zakonczeniu procedury przekazywano
informacj¢ wszystkim instytucjom biorgcym udziat w realizacji procedury.

Sposrdod 10 skontrolowanych akt spraw zakonczono 5 procedur.



Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

10.

W Gminie [téw nie przyporzadkowano zadan zwigzanych z budowa gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie — nie stwierdzono zapisOw zardwno
w Regulaminie jak i Statucie Gminy [tow.

W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2026 zbyt ogoélnie wskazano terminy realizacji
poszczegolnych dziatan i sposdb monitorowania Programu.

W 2020 r., pomimo podj¢cia nowej uchwaty Rady Gminy Itéw z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania nie powotano nowego zespotu
interdyscyplinarnego.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres | —X11.2022 r. nie zostalo przekazane w obowigzujacym terminie.
W 8 przypadkach nie stwierdzono przekazania ,,NK-B” osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

W kazdym przypadku cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego o wptynigciu nowej
,NK-A” powiadamiani byli telefonicznie przez Przewodniczacg. Nie stwierdzono
jednak notatek w tym zakresie. W zwiagzku z tym nie mozna byto ustali¢ czy termin
przekazania NK-A cztonkom ZI, zgodny jest z § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

W 5 przypadkach sklad czesci Zespotu Interdyscyplinarnego, wyznaczonego
do rozpatrzenia sprawy nie byt dostosowany do potrzeb rodziny, tj. w 3 przypadkach
nie bylo przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
a czlonek rodziny naduzywal alkoholu oraz 2 przypadkach nie bylo przedstawiciela
o$wiaty a w rodzinie byto dziecko.

W 3 przypadkach nie stwierdzono ,,Niebieskiej Karty — C” a w 2 przypadkach
nie zostala sporzadzona ,,NK-D”. Pomimo to zostala zakonczona procedura.

W 2 przypadkach pomimo niestawiennictwa oraz w 1 przypadku pomimo
stawiennictwa na posiedzenie ZI osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie nie sporzadzono ,,Niebieskiej Karty-C” .

Dziatania podejmowane przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w wigkszosci
przypadkéw dokumentowane byty przede wszystkim przez przedstawiciela Policji oraz
GOPS w Itowie. W 2 przypadkach brakowalo notatek GOPS oraz nie stwierdzono

notatek przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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11. W jednym przypadku przekazanie formularza ,Niebieska Karta — A” do

Przewodniczacej ZI nastapito niezgodnie z zapisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia

W sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako Wojt gminy Itéw. Przyczyna

nieprawidlowosci byla niewystarczajacy nadzor nad realizacjg przepisOw ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy domowej i rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie

Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ o realizacj¢ nast¢gpujacych

zalecen pokontrolnych:

1.

Uregulowaé¢ kwestie dotyczace przyporzadkowania zadan zwigzanych z budowa
systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie [t6w poprzez wprowadzenie zapisOw
w Regulaminie lub Statucie Gminy [tow.

W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla gminy 6w na nastepne lata formutowaé bardziej
szczegblowo  terminy realizacji oraz wskazywa¢ sposob  monitorowania
z uwzglednieniem przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;.

Powotaé¢ zespot interdyscyplinarny, w terminie okreslonym w art. 16 ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), w sklad ktorego wejda
przedstawiciele jednostek wskazanych odpowiednio w art. 9a ust. 3 - 5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Sprawozdania z realizacji zadan przekazywa¢ do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie zgodnie z obowigzujacymi Gming terminami.

Podja¢ dziatania zmierzajace do przekazywania w kazdym przypadku formularza
,Niebieskie Karty — B” osobie doznajacej przemocy.

Podejmowa¢ dzialania zmierzajace do potwierdzania terminowego, zgodnego
z przepisami prawa przekazywania przez przewodniczaca ZI formularza ,,Niebieskie
Karty — A” do cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

Grupy diagnostyczno — pomocowe powotywac¢ zgodnie z art. 9 a ust. 10 — 12 ¢ ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Przed zakonczeniem procedury ,,Niebieskie Karty” stosownie do przepisu § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury

5



,Niebieskie Karty” 1 wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” w obecnosci osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, dokonywaé analizy sytuacji
rodziny i wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta-C”. W przypadku niestawiennictwa tej
osoby rowniez sporzadza¢ ,,Niebieskie Karty — C”, co jest zgodne z § 8 ust. 5
rozporzadzenia.

9. Przed zakonczeniem procedury, zgodnie z § 8 ust. 6 rozporzadzenia wypehiac
formularz ,,Niebieska Karta —D”” w obecnos$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
Ze stosuje przemoc.

10. Dokumentowa¢ dziatania podejmowane przez wszystkich cztonkow grupy
diagnostyczno- pomocowej, o ktérych mowa w art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;j.

11. Podja¢ dzialania zmierzajace do terminowego, zgodnego z przepisami prawa
przekazywania formularza ,,Niebieskie Karty — A” do przewodniczacej zespotu
interdyscyplinarnego, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy

,,Niebieska Karta”.

Ponadto zwracam si¢ do Pana o podj¢cie dziatan majacych na celu dopilnowanie zgodnie
z obowigzujacym zapisem art. 9a ust. 6b ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, aby
nowo powotany Zesp6t Interdyscyplinarny opracowat i1 przyjal regulamin okreslajacy m.in.
szczegbtowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego wraz z zapisem
dotyczacym sporzadzania sprawozdan ze swojej dziatalnos$ci.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2023 poz. 901 z pdzn. zm.) kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pienigznej
w wysokos$ci od 500 do 12 000 zt.

Pouczenie
Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 7
ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy
domowej kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.



W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomié¢ o sposobie realizacji zalecen Wydziat Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia

nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Kinga Jura
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej



