WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 grudnia 2023 r.
WRPS-V1.431.2.6.2023.XX
Pani XXXxX XXXXX

Dyrektor Centrum Uslug
Spolecznych w Wieniawie
Skrzynno, ul. Mlynarska 26
26-432 Wieniawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok 2023, zespdt kontrolujacy w sktadzie:
XXXXX XXXXX — starszy inspektor wojewodzki, pelnigca funkcje przewodniczacej zespotu
kontrolujacego®, oraz Xxxxx XXXXX — starszy inspektor wojewddzki®, przeprowadzit
w okresie od 2 pazdziernika do 2 listopada 2023 r. kontrol¢ problemowa w trybie zwyktym
w Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie - dalej CUS, Centrum, Organ lub jednostka
kontrolowana.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje 1 realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - zwanej dalej ustawg®,
w zakresie podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych. Kontrolg obj¢to okres od
1 pazdziernika 2021 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 2 pazdziernika 2023 r. Kontrolg

odnotowano w ksigzce kontroli, okreslajac jej termin 1 zakres.
Niniejszym przekazuje¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo uchybien ocenit
dziatania Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie podjete w zakresie sposobu organizacji

zadania wynikajacego z ustawy o pomocy osobom uprawniony do alimentoéw, natomiast

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190);
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);
% Upowaznienie Wojewody Mazowieckiego nr xxx/WRPS/2023 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.;
4 Upowaznienie Wojewody Mazowieckiego nr xxx/WRPS/2023 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.;
5 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1993);
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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pozytywnie pomimo nieprawidtowosci w zakresie podejmowania dzialan wobec dtuznikéw

alimentacyjnych.
I.  Organizacja zadania

Kontrolowane zadanie realizuje Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie, ktore
zostalo utworzone 1 lipca 2021 r. poprzez przeksztatcenie Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Wieniawie na mocy Uchwaty Nr xxx/xxxx Rady Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX
r. Siedzibg Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie od 1 wrze$nia 2023 r. jest Skrzynno, ul.
Mtynarska 265,

Dziatalnoscig Centrum kieruje Dyrektor! Pani XXXXX XXXXX powolana na to

8

stanowisko Zarzadzeniem Nr XXX/xxxX Wojta Gminy Wieniawa® 0d XXXXXX r. na czas

nieokreslony.

Obstluge finansowa jednostki kontrolowanej w ramach wspolnej obstugi prowadzi
Centrum Ushug Wspolnych Gminy Wieniawa utworzone na podstawie Uchwaly Nr XXX/XXXX
Rady Gminy Wieniawa z dnia Xxxxxx r. Zgodnie z § 3 ww. Uchwaly CUW jest jednostka
obstugujaca jednostki organizacyjne Gminy, w tym m.in. Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Wieniawie. Jezeli O$rodek 1 lipca 2021 r. zostat przeksztalcony w Centrum Ustug
Spotecznych, nalezalo zmieni¢ zapisy ww. uchwaty dotyczace obstugiwanych jednostek,
dostosowujac zapisy do obecnego stanu faktycznego.

W kontrolowanym okresie CUS funkcjonowato w oparciu o Regulamin Organizacyjny
Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Wieniawie Nr xxx/xxxx z dnia XXXxxX r. Regulamin byt dwukrotnie
aktualizowany®. W strukturze organizacyjnej CUS zostalo wyodrebnione ,,stanowisko ds.
realizacji $wiadczen rodzinnych 1 alimentacyjnych” wchodzacego w sktad komorki
organizacyjnej o nazwie ,,Zespot ds. realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej”, ktory
podlega Organizatorowi Pomocy Spotecznej. Zadania dla ww. stanowiska zostaty okreslone

w § 14 regulaminu, w tym m.in. prowadzenie postepowania wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

6 Zgodnie z Uchwatg Nr xxx/xxxx Rady Gminy Wieniawa z dnia XXXxxx r. w sprawie zmiany statutu Centrum
Ustug Spotecznych w Wieniawie;

7§ 3.1. Statutu Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie;

8 Zarzadzenie Nr XXX/XxxX Wojta Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX . w sprawie powolania Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Wieniawie;

® Zarzadzenie Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie: Nr XXX/XXXX z dnia XXXXxX r., Nr
XXXIXXXX Z dnig XXXXXX T.;



0

Zgodnie z § 5 pkt 4 Regulaminu®® ,,w razie nieobecnosci Dyrektora dziatalnoécia Centrum

kieruje upowazniony przez niego pracownik’.

W okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do dnia kontroli tj. do 2 pazdziernika 2023 r.,
dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych podejmowaty nizej wymienione osoby'?,
na podstawie imiennych upowaznien, udzielonych przez Wojta Gminy Wieniawa na podstawie
art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw:

1. Pani Xxxxx Xxxxx — Dyrektor CUS, kontrolowane zadanie realizuje od 1 lipca 2021

r., na podstawie upowaznienia m.in. do ,,podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowania W tych sprawach i wydawania
W tym zakresie decyzji administracyjnych”*2,

2. Pani Xxxxx Xxxxx — Organizator Pomocy Spotecznej, kontrolowane zadania
realizuje od 1 pazdziernika 2021 r., na podstawie upowaznienia wydanego
Zarzadzeniem Wojta Gminy Wieniawa z dnia XXXXxx r. m.in. do ,,podejmowania
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowania w tych
sprawach i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych”*®, udzielonego
na pisemny wniosek Dyrektora CUS z Xxxxxx r. Z tresci tego dokumentu wynika,
7e upowaznienie obowigzuje z data wsteczng tj. ,,Zarzadzenie wchodzi w zycie
z dniem podpisania z moca obowigzujacag od XXXxxX r.”. Upowaznienie powinno
jednak istnie¢ w dniu rozpoczgcia realizacji zadania. W zakresie obowigzkow
pracownika, nie zostaly zawarte wprost zadania wynikajace z powyzszego
upowaznienia tj. podejmowanie dzialan wobec dhuznikow alimentacyjnych oraz
prowadzenia postepowania w tych sprawach i wydawania w tym zakresie decyzji
administracyjnych. Zawarto ogélny zapis ,,wykonywanie zadan na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy Wieniawa”.

3. Pani Xxxxx Xxxxx — pracownik ds. §wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
zadania realizuje od 4 lipca 2022 r. na podstawie upowaznienia wydanego

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Wieniawa z dnia Z XXXXXX 1., m.in. do ,,podejmowania

10 Zalacznik do Zarzadzenia Nr xxx/xxxx Dyrektora CUS w Wieniawie z XXXXXX I.;

1 Wykaz pracownikow realizujacych w Osrodku zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
12 7arzadzenie nr Xxx/xxxx Wojta Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Centrum
Ustug Spotecznych w Wieniawie;

13 Zarzadzenie nr xxx/xxxx Wojta Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX r. w sprawie upowaznienia Pani XXxxx XXXXX,
pracownika Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie, na wniosek Dyrektora Centrum Uslug Spolecznych
w Wieniawie;



dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych”** udzielonego na pisemny wniosek
Dyrektora CUS z xxxxxx r. Z tresci dokumentu wynika, Ze upowaznienie
obowigzuje (jak powyzej) z datg wsteczna tj. ,,Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem
podpisania z mocg obowigzujacg od XXXXXX r.” W upowaznieniu nie zostata
powotana podstawa prawna wynikajgca z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow tj. art. 8b. W zakresie obowigzkow z XXXXXX r. przyjetym do
stosowania w tym samym dniu, zostaly zawarte zadania wynikajace z powyzszego
upowaznienia tj. podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

4. Pani Xxxxx Xxxxx —referent ds. realizacji $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
zadania realizowata do 31 maja 2022 r., na podstawie upowaznienia z XXXXXX .
m.in. do ,podejmowania dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych”?®.
Upowaznienie zostato wydane Zarzadzeniem nr XXx/xxxx Wojta Gminy Wieniawa
Z dnia XXXXXX r. w sprawie upowaznienia referenta ds. realizacji $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych w Referacie Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzgdu Gminy w Wieniawie, ktoéry woéwczas realizowat
kontrolowane zadanie®®. Dyrektor CUS nie wystgpita z wnioskiem do Wéjta Gminy
o wydanie ,,nowego” upowaznienia do realizacji tych zadan w CUS. W zakresie
obowigzkow nie zostaty okreslone zadania wynikajace z powyzszego upowaznienia
tj. podejmowanie dzialan wobec dhuznikow alimentacyjnych oraz prowadzenie
postepowania w tych sprawach i wydawanie w tym zakresie decyzji

administracyjnych.

W podstawie prawnej upowaznien udzielonych do realizacji kontrolowanych zadan
przywotano takze art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, co jest
niezgodne z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ponadto zwrocono
uwage, ze W podstawie prawnej w upowaznieniu pani Dyrektor CUS 1 w upowaznieniu pani
XXXXX XXXXX nie wskazano przepisow dotyczacych prowadzenia postgpowan z zakresu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. art. 12 ust. 2 Ustawy i do przekazywania informacji

gospodarczej o zobowigzaniu dtuznikéw alimentacyjnych do biur informacji gospodarczych,

14 Zarzadzenie nr XXX/XXXX Woéjta Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX r. w sprawie upowaznienia Pracownika ds.
realizacji $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych w Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie;

15 Zarzadzenie nr xxx/xxxx Wojta Gminy Wieniawa z dnia XXXXXX r. w sprawie upowaznienia referenta ds.
realizacji $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych w Referacie Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzgedu Gminy w Wieniawie;

16 Pisemne o$wiadczenie Dyrektora CUS z XXXXXX r. oraz Porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika
samorzadowego zawarte pomigdzy CUS a Urzgdem Gminy Wieniawa;



tj. art. 8a ust. 1 Ustawy, pomimo wskazania tych zakresow w tresci upowaznienia, o czym

poinformowano Dyrektora jednostki w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie pismem z 1 czerwca 2022 r. znak:
XXXXXX  przypomniat  wszystkim  gminom z terenu  woj. mazowieckiego
o konieczno$ci posiadania prawidtowych upowaznien, wskazujagc prawidlowa ich tres¢
1 zobowiazujac do weryfikacji dotychczas udzielonych upowaznien w zakresie wskazanym
w pismie, a w przypadku realizacji zadan bez upowaznien niezwlocznego ich udzielenia, czego

jednostka kontrolowana nie zrealizowata.
Il. Prawidlowos¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Na podstawie pisemnej informacji'’ Dyrektora CUS oraz rejestréw dhuznikéw ustalono,
ze gmina Wieniawa w kontrolowanym okresie dla 6 dluznikow alimentacyjnych byla
jednoczesnie organem witasciwym dluznika oraz organem wlasciwym wierzyciela, natomiast
dla 2 dluznikéw alimentacyjnych byla wylacznie organem wlasciwym diuznika. Centrum
Ustug Spolecznych w Wieniawie jako organ wiasciwy dluznika nie wytaczal powodztwa

w sprawach o roszczenia alimentacyjne’®.

CUS w Wieniawie prowadzi rejestr dtuznikow wraz z rejestrem podejmowanych

dziatan w wersji papierowej w kazdym okresie $wiadczeniowym®,

Kontroli 1 analizie poddano akta wszystkich dluznikéw alimentacyjnych. Akta
analizowano pod katem prawidtowosci 1 terminowosci podejmowanych dzialan, w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego?. Ustalono, ze zaréwno w okresie §wiadczeniowym 2021/2022 jak réwniez
w okresie $wiadczeniowym 2022/2023 Gmina Wieniawa byla organem wilasciwym dla
7 dtuznikow, tj. dla 2 dluznikow wylacznie organem wiasciwym dhluznika, natomiast dla
5 innych byta jednocze$nie organem wilasciwym dluznika oraz organem wlasciwym

wierzyciela. Sprawdzono 14 prowadzonych w okresie kontroli postepowan — 100%.

We wszystkich sprawach, jednostka kontrolowana wezwata dtuznika alimentacyjnego
w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego i1 odebrania o$wiadczenia

majatkowego. W 4 sprawach miato to miejsce po otrzymaniu wniosku o podjgcie dzialan wobec

17 Pisemne o$wiadczenie Dyrektora CUS z XXXXXX I'.;

18 Pisemne o$wiadczenie Dyrektora CUS z XXXXXX I'.;

19 Rejestry przedstawione do kontroli;

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz.
775 z pézn.zm.);



dhuznika alimentacyjnego od organéw wiasciwych wierzycieli, za§ w 10 sprawach po wydaniu
decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W 32! sprawach na 14
skontrolowanych Organ niezwlocznie po otrzymaniu wniosku od organu wlasciwego
wierzyciela o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego wezwat dluznikow w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjny oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego,
natomiast w pozostatych 11 uchybit terminom wynikajacym z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?. W 12 przypadku wezwanie wystano po
uptywie ponad dwdch miesiecy od otrzymania wniosku?® 0 podjecie dziatan wobec dtuznika,
w 5% przypadkach po uptywie ponad trzech miesiecy od wydania decyzji przyznajacej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, natomiast w 5% kolejnych po ponad czterech
miesigcach od ich przyznania. Wezwania zawieraty pouczenie o obowigzku zawiadamiania
o kazdej zmianie adresu, zgodnie z art. 41 K.p.a. oraz o konsekwencjach uniemozliwienia
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odmowy zlozenia o$wiadczenia
majatkowego. Wezwania zostaty dor¢czone prawidtowo. W aktach spraw znajdowaly sie
zwrotne potwierdzenia odbioru - w 11 przypadkach wezwanie zostato odebrane przez adresata
lub innego dorostego domownika, natomiast w pozostatych 3 wezwania nie zostaly podjete

w terminie i zostaty zwrdocone do nadawcy.

W 8 sprawach na 14 skontrolowanych dtuznicy alimentacyjni zgtosili si¢ do jednostki
kontrolowanej w terminie okreslonym w wezwaniu lub przed tym terminem (1 sprawa) w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majatkowego. Wywiady
alimentacyjne 1 o$wiadczenia majatkowe zostaly przeprowadzone i odebrane przez osoby
posiadajace upowaznienie do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych.
Zaréwno druki kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego jak i oswiadczenia majatkowego
dhuznika alimentacyjnego zgodne byty z wzorem zatacznikdw okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza

wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o§wiadczenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego?’

2L Whiosek DFA.XXXX/XXXX Z XXXXXX I'. — data wpltywu XXXXXX . wezwanie CUS.SR.XXXX/XXXX Z dnia XXXXXXT.,
wniosek MOPS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX . data wplywu Xxxxx r. wezwanie CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T.,
wniosek MOPS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I. — data wptywu XXXxxx r. wezwanie CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX .;
2 Dalej K.p.a.;

23 Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;

24 Whniosek DFA.XXXX/XXXX Z dnia XXXXXX 1., data wptywu do CUS XXXXXX I.;

2 Wezwania z dnia Xxxxxx r. 0znaczone: CUS.SR.XXXX/XxxX, CUS.SR.XXXX/XXXX, CUS.SR.XXXX/XXXX,
CUS.SR.XXXX/XXXX, CUS.SR.XXXX/XXXX;

26 Wezwania z dnia Xxxxxx r. 0znaczone: CUS.SR.XXXX/XxxX, CUS.SR.XXXX/XXXX, CUS.SR.XXXX/XXXX,
CUS.SR.XXXX/XXXX, CUS.SR.XXXX/XXXX;

27 Dz.U. z 2011 nr 73 poz. 395;



Na podstawie przeprowadzonych wywiadow alimentacyjnych i odebranych oswiadczen
majatkowych ustalono, ze:

128 dhuznik zatrudniony byl na podstawie umowy o prace, z czego 60% wynagrodzenia
byla potragcana na poczet splaty zadtuzenia alimentacyjnego,
129

dhuznik posiadat prawo do zasitku dla os6b bezrobotnych,

e 5% dtuznikéw utrzymywato si¢ z prac dorywczych, przy czym w stosunku do 1%t
dtuznika, pozostawala w mocy wydana decyzja administracyjna o uznaniu g0 Zza
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych wydana przez poprzedni organ
wlasciwy dluznika wedlug miejsca jego zamieszkania,

e 1% dhuznik nie pracowat i nie uzyskiwal zadnych dochodow, byl na utrzymaniu
najblizszej rodziny, zgtaszat powazne problemy zdrowotne. Dtuznik pisemnie w trakcie
wywiadu zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy zostat zobowigzany do zarejestrowania si¢
w powiatowym urzedzie pracy oraz niezwlocznego powiadomienia o tym fakcie CUS.
Wobec powyzszego zobowigzania dtuznik pod odpowiedzialno$cig karng oswiadczyt,
ze ze wzgledu na swoj stan zdrowia nie jest zdolny do pracy, posiada orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydane za granicg (brak w aktach sprawy)
i w miar¢ mozliwosci dokonuje wptat tytutem alimentéw do kancelarii komorniczej.
W tej sprawie CUS nie wszczal postepowania w sprawie uznania dluznika
za uchylajacego od zobowigzan alimentacyjnych, do czego byl zobowigzany.
Ustalono, ze w powyzsze] sprawie na wniosek wierzycielki komornik sgdowy
postanowieniem z dnia XXXxXX r. umorzy} postgpowanie egzekucyjne w stosunku do
biezacych alimentow?,

e 3% dluznikéw w wywiadzie alimentacyjnym o$wiadczyto, ze sa osobami bezrobotnymi
zarejestrowanymi w powiatowym urzedzie pracy (dalej PUP) bez prawa do zasitku.
W sprawach tych dtuznikéw CUS nie poinformowato PUP o potrzebie ich aktywizacji

zawodowej. W 1% sprawie w informacji przekazanej do organu wiasciwego wierzyciela

28 \Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T.;

29 Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T.;

30 \Wezwania oznaczone: CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX
Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX [.;

81 Wezwanie oznaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I.;

82 Wezwanie oznaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I.;

33 Postanowienie komornika sagdowego z dnia XXXXXX I.;

34 Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX F., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX
Z XXXXXX I.;

35 Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T.;



1 komornika sagdowego, jednostka kontrolowana blednie wskazata, ze dluznik jest

bezrobotny z prawem do zasitku,

e 1% dhuiznik w wywiadzie alimentacyjnym o$wiadczyl, ze jest osoba bezrobotna
niezarejestrowang w PUP (nie mogl zarejestrowac si¢ jako osoba bezrobotna), jednakze
jednostka kontrolowana nie zobowigzata dluznika do zarejestrowania si¢ jako
poszukujacy pracy oraz nie poinformowata PUP o potrzebie jego aktywizacji.
W informacji przekazanej do organu wtasciwego wierzyciela i komornika sadowego
mylnie wskazala, ze dluznik jest bezrobotny bez prawa do zasitku, zamiast bezrobotny
niezarejestrowany w PUP.

W sprawach dtuznikoéw organ powinien w sposob rzetelny i zgodny z prawda przekazac
do komornika sadowego i organu wlasciwego wierzyciela informacje uzyskane podczas
wywiadu alimentacyjnego.

W wywiadach nie odnotowano, czy dtuznik zostal poinformowany o przekazywaniu do
biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 112
ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z oswiadczen majatkowych dtuznikow alimentacyjnych wynika, Zze nie posiadaja oni
zadnego majatku, nieruchomosci, ruchomosci ani innych zasobow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
zawarte w wywiadzie informacje o ustalonej sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej
dhuznikéw lub odpowiednio o podjetych dzialaniach oraz ich efektach Organ przekazywat
komornikom sagdowym oraz organom witasciwym wierzycieli. Informacje przekazywane byty
z zachowaniem termindw przewidzianych w art. 35 K.p.a. W aktach spraw znajdowaty si¢
zwrotne potwierdzenia odbioru informacji.

Ustalono, ze gltownag przyczyna nieloZzenia na utrzymanie osoby uprawnionej
do $wiadczen alimentacyjnych byl brak statej pracy zarobkowej lub problemy zdrowotne
i wobec tego brak mozliwosci pojecia zatrudnienia. Zatem, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy w przypadku, gdy dtuznik nie moze wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan z powodu
braku zatrudnienia, organ wiasciwy dluznika informuje wilasciwy powiatowy urzad pracy
o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika, czego jednostka kontrolowana w 4 uzasadnionych

przypadkach nie wykonata.

36 Wezwanie 0znaczone CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T.;



W 6% sprawach dluznicy alimentacyijni nie podjeli wspotpracy z organem i nie zgtosili
si¢ na wywiad alimentacyjny w wyznaczonym terminie, zatem Organ:

e W 3% sprawach dot. okresu $wiadczeniowego 2021/2022 zaniechat podjecia dalszych
dziatan przewidzianych w ustawie wobec dtuznikéw, ktorych dotychczas nie uznano za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i nie wszczat postepowania w sprawie
uznania dluznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. Ponadto nie poinformowal organu prowadzacego
postgpowanie egzekucyjne o podjetych dziataniach oraz ich efektach, o czym stanowi
art. 6 Ustawy. Bezczynno$¢ w stosunku do tych dluznikow nie miata swojego
uzasadnienia i byla dziataniem niezgodnym z ustawa,

e w3* sprawach dot. okresu 2022/2023 wobec dtuznikéw wzgledem, ktorych zaniechano
dzialan w poprzednim okresie $wiadczeniowym, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy, Organ
wszczat postepowanie W sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, w zwigzku z tym wystgpiono do komornika sagdowego
z pro$ba o informacje w zakresie wywigzywania si¢ przez okres ostatnich 6 miesigcy ze
zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50 % kwoty biezaco ustalonych
alimentow. Na podstawie uzyskanych informacji, w ww. sprawach wydano decyzje*
o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W powyzszych
sprawach po uprawomocnieniu si¢ decyzji Organ wystapil z wnioskiem o udostepnienie
danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow i po uzyskaniu informacji, ze
dhuznik* (w 1 przypadku) posiadat prawo jazdy, zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy
skierowat wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. W tej sprawie starosta wydat
decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. W 2 pozostatych przypadkach uzyskano
informacje, ze dluznicy nie posiadaja prawa jazdy. Ustalono, ze Organ nie kierowat do
prokuratury zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy wnioskow o $ciganie za przestgpstwo
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. W aktach spraw

znajdowaly si¢ zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa stosownie do art.

87 Wezwania 0znaczone: CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX Z
XXXXXX T, CUS.SR.XXXXIXXXX Z XXXXXX T, CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX ., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX ..

38 Wezwania 0znaczone: CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX Z
XXXXXX T.;

39 Wezwania oznaczone: CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX T., CUS.SR.XXXX/XXXX Z XXXXXX I., CUS.SR.XXXX/XXXX Z
XXXXXX . — zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania z XXXXXX r. odpowiednio CUS.SR.XXXX/XXXX,
CUS.SR.XxxX/XxxX, CUS.SR.XXXX/XXXX — zapytania do komornika sgdowego z XXXXXX .;

40 Decyzje oznaczone: CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX ., CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX .,
CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;

41 Uznany decyzjg CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;



304 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego* w zwiazku
zart. 209 § 11 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca Kodek karny*® kierowane na podstawie art.
12 ust. 2 ustawy. Nie zwalnia to jednak Organu z obowigzku skierowania do
prokuratury wniosku o §ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 kk, zgodnie z art.

5 ust. 3b pkt 1 ustawy.

Badane decyzje administracyjne wydane w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych zostalty wydane w terminie okre§lonym
w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego*. Decyzje zawieraly wszystkie
niezbedne elementy okre$lone w art. 107 K.p.a.: oznaczenie organu wlasciwego tj. Wojta
Gminy Wieniawa, oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstawg¢ prawng, rozstrzygnigcie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci, terminie | sposobie wniesienia
odwotania oraz pouczenie o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwotlania, o czym stanowi art. 127a K.p.a. Wszystkie decyzje zawieraty podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania.
W podstawie prawnej wydanych decyzji prawidtowo wskazano art. 5 ust. 3 ustawy, oraz
uzasadnieniu przywolano jego tres¢. Wydane decyzje dorgczano zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 39 K.p.a. W aktach 2*° spraw znajdowaty si¢ dowody potwierdzajace odbior
decyzji ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie do zapisu 46 § 1 K.p.a. W 1® sprawie
decyzja nie zostata odebrana w terminie i wrocita do nadawcy*’.

W 1%8 przypadku dtuznik utracit status dtuznika alimentacyjnego, bowiem w catosci (13
lipca 2023 r.) splacit swoje zadluzenie wynikajace z zobowigzan alimentacyjnych, co
potwierdzit organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne. Ustalono, ze do dnia kontroli
jednostka kontrolowana nie wystgpita do wlasciwego starosty z wnioskiem o uchylenie decyzji

0 zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w badanych sprawach nie podj¢to wszystkich
przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dziatan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych. W 11 sprawach, dziatania w zakresie wezwania na wywiad

podejmowane byly nieterminowo, co stanowito 78,5%. W zwiazku z powyzszym ztozyta Pani

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375);

43 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138);

4 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.);
4 Decyzje nr: CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia xxxxxX r., CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;

46 Decyzja nr CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;

47 Zgodnie z art. 44 § 4 K.p.a. - doreczenie zastepcze;

48 Uznany decyzjg CUS.SR.XXXXX/XXXX Z dnia XXXXXX I.;
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pisemne wyjasnienia: cyt. ,,pracownik ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych realizuje
jednoczesnie zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o systemie oswiaty w zakresie ustalania prawa
do stypendiow szkolnych o charakterze socjalnym. W okresie od sierpnia do grudnia naktadajg
si¢ trzy zmiany okresOw na siebie, okres zasitkowy 1 okres §wiadczeniowy oraz okres zwigzany
z ustalaniem prawa do ww. stypendiow. W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnosci
pracownik ustala prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych,
stypendiow szkolnych a nastgpnie podejmowane sg dzialania wobec dluznikow
alimentacyjnych. Poza wspomnianym okresem dziatania wobec dluznikéw Centrum stara si¢
podejmowac niezwlocznie”.

Powyzsze wyjasnienia nie zashuguja jednak na uwzglednienie, bowiem ustawodawca
nie sprecyzowat hierarchii wykonywanych przez jednostki zadan, co za tym idzie wszystkie
zadania nalezy traktowac na rowni 1 realizowa¢ zgodnie z okreslonymi terminami. Dziatania
wobec dhuznikéw alimentacyjnych m.in. w zakresie wezwania na wywiad alimentacyjny sa
czynnos$ciami materialno — technicznymi, dla ktérych podobnie jak do wszystkich innych spraw
nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
(zgodnie z odestaniem art. 25 ustawy), w tym przepisy art. 35 dotyczace termindw zalatwienia
sprawy. Ustalono, ze jednostka kontrolowana prawidiowo dokumentowata swoje dziatania

podjete w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia
1 nieprawidtowosci:

1. W podstawie prawnej upowaznienia udzielonego Pani Xxxxx Xxxxx do
realizacji kontrolowanych zadan nie powotano art. 8b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Ponadto w udzielanych upowaznieniach
przywotano art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
co jest niezgodne z art. 8b ww. ustawy.

2. Pani Xxxxx XxxxX realizowata kontrolowane zadania w CUS na podstawie
upowaznienia wydanego dla referenta ds. realizacji $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych w Referacie Swiadczen Rodzinnych i Funduszu
Alimentacyjnego Urzedu Gminy w Wieniawie.

3. W 11 sprawach wezwanie na wywiad i w celu odebrania os$wiadczenia

majatkowego wystano do dtuznikow po kilku miesigcach od dnia otrzymania
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wniosku od organu wtasciwego wierzyciela lub wydania decyzji przyznajacej
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

4. W 3 sprawach, w ktorych dtuznicy nie stawili si¢ w wyznaczonym terminie
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia
majatkowego, nie wszczeto postepowania w sprawie uznania dtuznikow za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, o ktérym mowa w art. 5 ust.
3 ustawy oraz nie poinformowano komornika sgdowego o dzialaniach podjetych
oraz ich efektach, co jest niezgodne z przepisem art. 6 ustawy.

5. W 3 sprawach, w ktorych w kontrolowanym okresie decyzja uznano dtuznikow
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nie skierowano wnioskow
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny, o czym stanowi art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy.

6. W 3 sprawach nie poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej
dhuznikéw alimentacyjnych, ktorzy byli zarejestrowani jako osoby bezrobotne,
stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy.

7. W sprawie 1 dtuznika, ktory nie byt zarejestrowany w PUP i nie mogt zostaé
zarejestrowany jako osoba bezrobotna nie zobowigzano go do zarejestrowania
si¢ w PUP jako osoba poszukujaca pracy, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy
I nie poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji dtuznika.

8. W 2 sprawach, po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego przekazano
komornikowi sadowemu 1 organowi wlasciwemu wierzyciela uzyskane
informacje nierzetelnie lub niezgodne z tym, co ustalono podczas wywiadu.

9. W 1 sprawie, w ktorej dtuznik nie wywigzat si¢ z zobowigzania zarejestrowania
si¢ w PUP, nie wszczgto postgpowania w sprawie uznania go za uchylajacego
od zobowigzan alimentacyjnych, stosownie do art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy.

10. W 1 sprawie, w ktorej dtuznik utracit status dluznika alimentacyjnego nie
wystgpiono do wilasciwego starosty z wnioskiem o uchylenie decyzji

0 zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy.

Uwaga:
Upowaznienia dla Pani XXxXX XXxXX oraz Pani XXxxX XXxxX zostaly nieprawidlowo

udzielone, gdyz udzielono ich z mocg obowigzywania wstecz.
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Za stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie udzielonych upowaznien odpowiedzialno$¢

ponosi Wojt Gminy Wieniawa, natomiast za uchybienia i nieprawidtowos$ci stwierdzone

w pozostatym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Dyrektor Centrum Ustlug

Spotecznych w Wieniawie oraz pracownicy Centrum realizujgcy zadania z ustawy 0 pomocy

uprawnionym do alimentéw w zakresie podejmowania dziatan wobec dluznikow

alimentacyjnych.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenie zobowigzuj¢ Panig Dyrektor do:

1.

Zapewnienia, aby pracownicy realizujacy zadania w zakresie podejmowania dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych na podstawie ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow posiadali prawidlowo udzielone upowaznienia, zgodne
z art. 8b ww. ustawy.

Wzywania dtuznikoéw alimentacyjnych celem przeprowadzenia z nimi wywiadu
alimentacyjnego i1 odebrania o§wiadczenia majatkowego bez zbednej zwloki, po
otrzymaniu od organu wiasciwego wierzyciela wniosku o podjecie dzialan badz
wydaniu decyzji przyznajacej s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W sytuacji, gdy dtuznicy alimentacyjnych nie zglosili si¢ w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz ztozenia oswiadczenia majatkowego, wszczynania
postepowania dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, chyba, ze decyzja w tym
zakresie zostala juz wydana. Ponadto informowania, komornika sadowego i organu
wlasciwego wierzyciela o podjetych dziataniach, stosownie do przepisu art. 6 ustawy.

W przypadku dluznikow alimentacyjnych, ktorzy uniemozliwili przeprowadzenie
wywiadu lub odmowili ztozenia o$wiadczenia majatkowego, zarejestrowania lub
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia w powiatowym urzg¢dzie pracy
a ktorych uznano za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, kierowania
wnioskow o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy.

Informowania, powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji dluznikow
alimentacyjnych w przypadku, gdy dluznicy sa zarejestrowani w PUP jako osoby
bezrobotne, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

W sytuacji, gdy dluznicy nie sg zarejestrowani lub nie mogli si¢ zarejestrowac jako
bezrobotni  kazdorazowo zobowigzywania dhuznikow alimentacyjnych do
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne lub

poszukujace pracy, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy.
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7. W przypadku niewywigzania si¢ przez dluznika z natozonego obowigzku
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy, wszczynania postgpowania w sprawie
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy.

8. Przekazywania komornikowi sagdowemu i organowi wlasciwemu wierzyciela w sposéb
rzetelny, informacji ustalonych podczas wywiadu alimentacyjnego i wynikajacych ze
ztozonego o$wiadczenia, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy.

9. W przypadku gdy dtuznik utracit status dtuznika alimentacyjnego i ustaty przyczyny
zatrzymania prawa jazdy niezwlocznego wystepowania do wlasciwego starosty

z wnioskiem o uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, stosownie do art. 6 ust. 2

ustawy.

Ponadto, zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ posiadania przez pracownikow stosownych
upowaznien Wojta Gminy Wieniawa kazdorazowo w chwili realizacji przez nich zadan

i nieudzielania upowaznien z datg obowigzywania wstecz.

POUCZENIE

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuje

Paniag do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Iwona Mil-Wawrzynowicz

Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan XXxxxx XXxXxx
Wojt Gminy Wieniawa
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