WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 stycznia 2024 r.
WK-1V.431.1.36.2023

Pan
Maciej Blachnio
Waéjt Gminy Sobolew

Urzad Gminy w Sobolewie
ul. Rynek 1
08-460 Sobolew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Raczynska — inspektor
wojewodzki 1 Anna Mlonek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 28 wrze$nia do 13 pazdziernika 2023 r. kontrolg problemowa w Gminie Sobolew

z siedzibg Urzedu Gminy w Sobolewie przy ul. Rynek 1, 08-460 Sobolew.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyplat $wiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe i zdrowotne.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz zdarzenia
wczesniejsze/pdzniejsze, majace wplyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 3-22]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 11 stycznia 2024 r.,

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Y

trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Sobolew (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnotg samorzagdowa, ktorej ustroj okresla

ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Sobolew*, a jej obstuge na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Sobolew (dalej Urzad Gminy)®.

[Akta kontroli: str. 23-32, 53-65]

Wyptata $wiadczen rodzinnych’, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek

na

ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne nalezy do zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej na podstawie jn.:

>

>
>
>

art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

art. 31 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®,

art. 9 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow®,

art. 10 ust 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin
»2a Zyciem”lo,

art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®,
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Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

Uchwata Nr XLIII/312/2018 Rady Gminy w Sobolewie z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Gminy Sobolew.

Zarzadzenie Nr 77/2019 Wojta Gminy Sobolew z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Sobolew - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy, zmieniony Zarzadzeniem

Nr 98/2020 W¢éjta Gminy Sobolew z dnia 31 grudnia 2020 r.

W okresie objetym kontrola oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcj¢ Wojta Gminy Sobolew petnit

Pan Maciej Btachnio — zaswiadczenie o wyborze z dnia 24 pazdziernika 2018 r. — dalej Wojt Gminy.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.

poz. 390 ze zm.), w okresie objetym kontrolg obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) — (dalej

ustawa o Swiadczeniach rodzinnych) $wiadczeniami rodzinnymi sg:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny =zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie
pielggnacyjne;

3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

3a) $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;

4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

5) $wiadczenie rodzicielskie.

(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1993 ze zm.), w okresie objetym kontrolag obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 808

ze zm.), od 15 kwietnia 2021 r. obowigzywat (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 877 ze zm.) - dalej ustawa

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(tj. Dz. U. 2 2020 1. poz. 1297 ze zm.) - dalej ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow.

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1923), w okresie objetym kontrolg obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329

ze zm.) - dalej ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.), w okresie objetym kontrolg obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 266, ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423, ze zm.) - dalej ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych.
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> art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow??,
» art. 66 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze §rodkéw publicznych®®.

Kontrolowane zadanie w zakresie prowadzenia rachunkowosci 1 obstugi finansowo-ksiegowe;j
realizowane bylo w Urzedzie Gminy przez Referat Finansow 1 Budzetu, zgodnie
z § 26 Regulaminu Organizacyjnego Gminy.
W Gminie ww. zadanie realizowane byto przy pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sobolewie (dalej GOPS/Osrodek)**.
Podstawa funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata Nr XXI1V/133/2005 Rady
Gminy w Sobolewie z dnia 17 marca 2005 .2, Zgodnie z § 7 ww. statutu Osrodek, oprocz
zadan z zakresu pomocy spotecznej realizuje réwniez ,,zadania wynikajgce z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, a takze wykonuje inne zadania z zakresu pomocy spotecznej,
wynikajgce z przepisow (...) i zadan zleconych przez administracje rzqdowq ™.
Struktur¢ organizacyjng, zakres zadan i szczegotowe zasady dziatania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podziatu zadan i odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych, samodzielnych
stanowisk pracy realizowanych przez GOPS okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobolewie'®. Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego
GOPS strukture organizacyjng Osrodka tworzg samodzielne stanowiska pracy, a kontrolowane
zadanie realizowane byto przez:

o Kierownika,

o Glownego ksiggowego,

e Inspektora do spraw §wiadczen rodzinnych,

2 (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 208 ze zm.), w okresie objetym kontrolg obowiazywat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 174,

ze zm.), (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 266, ze zm.) - dalej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.), w okresie objetym kontrolg obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1398, ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, ze zm.) - dalej ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

GOPS — samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedziba przy ul. Rynek 1, 08-460
Sobolew. W okresie realizacji zadania kierownikiem GOPS byta Pani Anna Gtadysz powotana decyzja Zarzadu
Gminy z dnia 7 maja 1992 r., natomiast podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych kierownikiem Osrodka
byta Pani Jolanta Komar powotana Zarzadzeniem Nr 57/2022 Wéjta Gminy z dnia 1 sierpnia 2022 r.
w sprawie powotania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobolewie.

Zmieniony Uchwalg Rady Gminy w Sobolewie: Nr 1X/54/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobolewie — dalej statut GOPS.

Zarzadzenie Nr 5/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobolewie - dalej Regulamin Organizacyjny
GOPS.
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e Inspektora do spraw $swiadczen wychowawczych wykonujacego zadania z zakresu

funduszu alimentacyjnego.

[Akta kontroli: str. 33-38, 66-85]

GOPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Kierownika GOPS w Sobolewie z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie

wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci.

Natomiast w Gminie zasady (polityki) rachunkowos$ci przyjeto Zarzadzeniem Nr 97/2020
Wojta Gminy w Sobolewie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki

rachunkowosci.

Powyzsze zasady (polityki) rachunkowosci zawieraty obligatoryjne elementy wymienione
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowoscil’.

[Akta kontroli: str. 86-113]
Il. W zakresie finansowania zadania
GOPS za pos$rednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) ztozyl do MUW
zapotrzebowanie!® na srodki finansowe pochodzace z budzetu Wojewody Mazowieckiego
(dalej Wojewoda) na wyptate §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 zdrowotne na 2021 r. w ogolnej kwocie
3 275 459,00 zt, z tego na:

» Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego wraz z kosztami
obstugi — 3 257 019,00 zi,

» sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz

za osoby pobierajqce zasitki dla opiekunow — 18 440,00 zi.

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW w Warszawie pismem znak WF-1.3111.24.25.2020
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. poinformowal Gming o kwotach dotacji celowych przyjetych

17 Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

18 GOPS za posrednictwem CAS sktadal rowniez do MUW dodatkowe zapotrzebowania na $rodki finansowe,
przyktadowe zapotrzebowania wiaczono do akt kontroli.
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w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, w dziale 855 Rodzina (dalej dziat 855)

klasyfikacji budzetowej® w wysokosci:

— 3 367000,00 zt w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (dalej rozdziat 85502),

— 9000,00 zt w rozdziale 85513 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby
pobierajgce niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki
dla opiekunow (dalej rozdziat 85513)

w §§ 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom

powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010).

[Akta kontroli: str. 114-136]

Wojewoda decyzja Nr 1/2021UB z 3 lutego 2021 r.2° zatwierdzit dla Gminy plan dotacji
z budzetu panstwa na 2021 r., ktory w rozdziale 85502 zostal zmniejszony do kwoty
3212 000,00 zt.

W ciagu roku 2021 plan dotacji Gminy w powyzszych rozdziatach zostal dodatkowo zmieniony
7 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajagce z tych decyzji wprowadzono do planu

finansowego Gminy na 2021 r.%,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r., w cz¢sci dotyczacej realizacji zadania stanowit:
a) plan dochodow:
» w rozdziale 85502 § 2010 na kwotg 3 257 019,00 zi,
» w rozdziale 85513 § 2010 na kwote 18 440,00 zi,
b) plan wydatkow:
— w rozdziale 85502 na kwotg ogétem 3 257 019,00 zt (w §§ klasyfikacji budzetowe;:
§ 3020, § 3110, § 4010, § 4040 ,§ 4110, § 4120, § 4210,§ 4300, § 4410, § 4440, §4700).
» w rozdziale 85513 § 4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne na kwoteg 18 440,00 zk.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513, ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.
2 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2021 z 19 lutego 2021 r. 0 zatwierdzeniu
planéw finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2021.
Zmiany w planie finansowym w 2021 r. obrazuje tabela sporzadzona przez kontrolujacego pn. Plan finansowy
w rozdziatach 85502 oraz 85513 na 2021 r.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2021 r. przyznanego przez Wojewod¢ do budzetu Gminy
i ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow
1 wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka
wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawa o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 137-186]

1. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Przekazane przez MUW w 2021 r. $rodki finansowe dotacji wptynety na rachunek bankowy
Gminy?, prowadzony jako rachunek wspolny dla budzetu i jednostki budzetowej, w tacznej
kwocie 3 275 459,00 z}?3, z czego na realizacje zadania:

— w rozdziale 85502 kwota 3 257 019,00 zi,

— wrozdziale 85513 kwota 18 440,00 1.

Wplyw $rodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy: strona
Wn konta 133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 222 — Rozliczenie dochodow
budzetowych.

W jednostce (Urzad Gminy) $rodki zostaly zaewidencjonowane: strona Wn konta 130 —1
Rachunek biezgcy jednostki — dochody budzetowe, strona Ma konta 221 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 9 pazdziernika 2023 r. ,,otrzymywane
dotacje na Swiadczenia rodzinne (...) i sktadki na ubezpieczenia zdrowotne” przekazywane
byly na rachunek GOPS?* ,w réznych kwotach, wynikajgcych z dokumentéw do wyplaty
przygotowanych przez GOPS”.

Przekazanie srodkow dotacji przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta

223 Rozliczenie wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.

Natomiast GOPS zaewidencjonowat wpltyw $rodkéw dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowe;j:
strona Wn konta 130 Rachunek biezgcy jednostek budzetowych, strona Ma konta 223

Rozliczenie wydatkow budzetowych.

2 Rachunek bankowy Urzedu Gminy prowadzony w Banku Spoldzielczym w Laskarzewie o nr 70 9217 0001

0010 6470 2000 0010 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegodtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw dotacji w rozdziale 85502 i 85513 w 2021 r. — Gmina Sobolew

stanowi akta kontroli.

24 Rachunek bankowy GOPS prowadzony w Banku Spotdzielczym w Laskarzewie o nr 09 9217 0001 0010 5880
2000 0010 — dalej rachunek bankowy GOPS.
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Zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy dotyczace wptywu srodkoéw poroéwnano z wyciggami
bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono. Dokonano stosownych zapisow w ksiegach
rachunkowych z oznaczeniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej, zgodnie z polityka

rachunkowosci.

[Akta kontroli: str. 187-271]

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze GOPS na realizacje wyptat §wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 zdrowotne w 2021 r. poniost wydatki w ogolnej kwocie 3 209 955,03 zi z tego:
> w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej — 3 191 926,90 z# jn.:
v' w § 3110 $wiadczenia spoteczne 2 921 096,19 7t

e $wiadczenia rodzinne
— zasitek dla opiekuna — 5 125,40 zt
— $wiadczenie rodzicielskie — 148 863,08 z1,
— pozostate $wiadczenia rodzinne — 1 609 230,14 zi,
e $wiadczenie ,, Za Zyciem” § 000, 00 zt,
e $wiadczenia opiekuncze:
— $wiadczenie pielegnacyjne — 961 471,30 z1,
— specjalny zasitek opiekunczy — 45 826,40 zt,
e fundusz alimentacyjny — 142 579,87 zt.
v' w § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 181 760,89 zt, w tym:
— sktadki do ZUS - 178 160,89 zt,
— skladki do KRUS -3 600,00 zt,
v Koszty obstugi — 89 069,82 zt w nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:

— § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 270,54 zi,

— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 54 949,17 z1,

— § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2 224,45 zi,

— § 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 9 715,85 zt,

— § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 1 264,64 zi,
— § 4210 Zakup materiatéw 1 wyposazenia — 7 941,03 zt,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 9 437,30 zt,

— § 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 41, 79 z1,

— § 4440 Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 1 550,25 zt,



— § 4700 Szkolenia pracownikow nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
—1674,80 zt.
» w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej — 18 028,13 zt jn.:
e § 4130 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 18 028,13 zt.

Wydatki poniesione na koszty obstugi w 2021 r. nie przekroczyty wysokos$ci przystugujacych
Gminie $rodkdéw z tego tytutu, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz art. 10
ust. 11 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem.?

[Akta kontroli: str. 272-321]

Ze wzgledu na obszerny zakres przedmiotu kontroli kontrolujacy dokonali doboru proby,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trvbu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego.

W zwigzku z powyzszym szczegdlowej kontroli poddano 100% dowodow zrodlowych,

stanowigcych podstawe ponizszych wydatkéw na kwote ogotem 126 990,42 zl poniesionych

w styczniu 2021 1. 25
» w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej — 125 647,10 zk:
v" w § 3110 $wiadczenia spoteczne 107 709,60 zt:
e $wiadczenia rodzinne
— zasitek dla opiekuna — 620,00 zt,
— $wiadczenie rodzicielskie — 15 935,60 zi,
— dodatek z tytutu urodzenia si¢ dziecka — 6 000,00 zt,
e S$wiadczenia opiekuncze:
— $wiadczenie pielggnacyjne — 67 014,00 zi,
— specjalny zasitek opiekunczy — 6 200,00 zt,
e fundusz alimentacyjny — 11 940,00 zt.
v'w § 4110 skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 13 086,38 z1, w tym:
— sktadki do ZUS — 12 213,38 zl,

%5 3% otrzymanej dotacji w rozdziale 85502 z wyjatkiem $wiadczenia rodzicielskiego i jego kosztow obstugi
(30 zt od wydanej decyzji administracyjnej) oraz $wiadczenia Za zyciem wraz kosztami obstugi (wg wyniku
przyjetego algorytmu 123,71 zt od jednorazowego $wiadczenia 4 000 zt).

Szczegodtowe zestawienie sporzadzone przez kontrolujacych pn. Wykorzystanie dotacji celowej na realizacje
wyplat Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe oraz zdrowotne poddane kontroli w styczniu 2021 roku.

26

8



— sktadki do KRUS — 873,00 z1,
v Kkoszty obstugi — 4 851,12 71, jn:

— § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 7,34 zt,

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 3 800,00 zi,
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 649,80 zt,

§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy — 93,10 zi,
— § 4210 Zakup materialow i wyposazenia — 300,88 zt.

» w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej jn.:

e § 4130 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 1 343,32 zl,

Na podstawie przedstawionej dokumentacji podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

— wyplaty $wiadczen dokonywano przelewem na rachunki bankowe wskazane przez

swiadczeniobiorcow, na podstawie sporzadzanych przez GOPS list wyptat,

— kwoty ujete na listach wyptat wynikaty z decyzji przyznajacych §wiadczenia, wydane przez

Wojta Gminy lub Kierownika GOPS na podstawie upowaznien Wéjta Gminy?’,

— za osoby pobierajace ww. $wiadczenia opiekuncze i1 zasitek dla opiekuna naliczano

i odprowadzano w prawidtowej wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe?®

oraz zdrowotne?®,

— nalezne sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz zdrowotne byty odprowadzane:

» do ZUS z zachowaniem terminu, wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych,
» do KRUS z zachowaniem terminu, wynikajgcego z art. 40 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow,

— koszty obslugi zadania w ww. okresie poniesiono na wydatki dotyczace m.in. zakupu

materiatlow biurowych oraz wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownika

27
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Uchwata Nr V/50/2003 Rady Gminy w Sobolewie z dnia 20 lutego 2003 roku w sprawie upowaznienia
Kierownika GOPS do wydawania decyzji administracyjnych m.in. w zakresie zadan zleconych oraz
upowaznienie Wojta Gminy z dnia 14 pazdziernika 2008 r., znak pisma Nr. K.H./0113/2/08
m.in. do wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie
emerytalne wynosza 19,52% podstawy wymiaru a na ubezpieczenie rentowe 8,00% podstawy wymiaru
(w przypadku sktadek odprowadzanych do ZUS), natomiast w przypadku odprowadzania sktadek do KRUS
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, na podstawie
otrzymywanych pisemnych informacji z KRUS o wysokosci miesi¢cznej sktadki za poszczegdlne osoby objete
ww. ubezpieczeniem.

Zgodnie z przepisami ustawy z o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w wysokosci 9% podstawy wymiaru sktadki, stanowiacej kwote przyznanego $wiadczenia (art. 79 ust. 1
WW. ustawy).



zatrudnionego do obstugi ww. Swiadczen.

[Akta kontroli: str. 322- 405]

W wyniku kontroli stwierdzono rozbiezno$ci wynikajace z tresci 5 decyzji administracyjnych

z dnia 4 stycznia 2021 r. w zakresie optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne:

w tresci decyzji nr GOPS 53/533/SP/176/03/2021 nie zawarto informacji o optacaniu
sktadek, natomiast zgodnie z wnioskiem KRUS z dnia 25 maja 2017 r. sktadki emerytalno-
rentowe zostaly przez GOPS optacone®,

w treci decyzji nr GOPS 53/533/SP/50/03/2021 nie zawarto informacji o oplacaniu sktadek
zdrowotnych, natomiast zgodnie z wnioskiem §wiadczeniobiorcy z dnia 1 pazdziernika
2019 r. sktadka zdrowotna zostata przez GOPS optacona®,

w tresci decyzji nr GOPS 53/533/SP/181/03/2021 zawarto zapis o oplacaniu sktadek
spotecznych, natomiast na wniosek $wiadczeniobiorcy z dnia 20 czerwca 2018 r. sktadki
nie byly odprowadzane przez GOPS,

w tresci decyzji nr GOPS 53/533/SP/832/03/2021 zawarto zapis o optacaniu sktadek
spotecznych, natomiast zgodnie z informacja z ZUS z dnia 22 czerwca 2018 r.
Swiadczeniobiorca od dnia 1 pazdziernika 2017 r. posiada niezbedny okres ubezpieczenia,
w zwigzku z czym GOPS zaprzestat optacania tych sktadek,

w tresci decyzji nr GOPS 53/533/SP/205/03/2021 zawarto zapis o oplacaniu skladek
spotecznych, natomiast zgodnie z informacja z ZUS z dnia 24 sierpnia 2018 r.
Swiadczeniobiorca udowodnit niezbgdny okres ubezpieczenia, w zwiazku z powyzszym

GOPS nie optacat ww. sktadek.

Z wyjasnien Kierownika GOPS z dnia 12 1 13 pazdziernika 2023 r. wynika, iz brak zapisu

o sktadkach spotecznych i zdrowotnych w ww. 2 decyzjach jest , przeoczeniem osoby

wydajgcej decyzje”, a zapisy o oplacaniu sktadek spotecznych w pozostatych 3 przypadkach

,,omyltkowo nie zostaly usuniete”.

[Akta kontroli: str. 406-429]

Skontrolowane dowody ksiggowe stanowigce podstawe wyplaty swiadczen wraz ze sktadkami

na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz wydatkow poniesionych na koszty

30
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Zaptata sktadek emerytalno - rentowych w ramach ww. decyzji zostala dokonana dnia 22 stycznia 2021 r.
w kwocie ogétem 873,00 zt.

Zaptata sktadki zdrowotnej w ramach ww. decyzji zostata dokonana dnia 29 stycznia 2021 r. w kwocie ogdétem
14 158,23 zk.
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obstugi zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz

zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika GOPS.

Na podstawie przedtozonych dowodéw zrédtowych w ramach proby poddanej kontroli
(m.in. decyzji administracyjnych, list wyptat, faktur oraz wyciggdéw bankowych) stwierdzono,
ze kwoty wyplaconych §wiadczen, przekazanych skladek ubezpieczeniowych oraz wydatkoéw
poniesionych w ramach kosztow obstugi, byly zgodne z ewidencja ksiegowa wydatkow,

prowadzong w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych zdarzen gospodarczych.

Dowody stanowigce podstawe wydatkowania $rodkow dotacji spetnialy wymogi zawarte

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci oraz zawieraty prawidlowa klasyfikacje budzetows.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 65 503,97 zI*2,
z tego w ramach:

— rozdziatu 85502 kwote 65 092,10 zt,

— rozdziatu 85513 kwote 411,87 z1,

tj. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zaré6wno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze zlozonymi o$wiadczeniami®® nie dokonywali
lokat wolnych Srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach

publicznych”.
[Akta kontroli: str. 430-435]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania
Kontrolujacy zweryfikowali dane wykazane przez Gming w sprawozdaniach: Rb-50D3*
i Rb-50W2° za 2021 r. w czesci dotyczacej rozdziatu 85502 oraz 8551330 i stwierdzono, iz byly

zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej, a ww. sprawozdania zostaly sporzadzone

32 'WB nr 254/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.

3 Oswiadczenia Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS z dnia 28 wrze$nia 2023 r.

3 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartatl roku 2021 - dalej
sprawozdanie Rb-50D.

35 Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2021 - dalej
sprawozdanie Rb-50W.

% Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzgdzone w rozdziale 85502 oraz 85513 na podstawie ztozonego
terminowo sprawozdania jednostkowego Rb-50W GOPS.
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i przekazane przez Gmine dnia 8 lutego 2022 r. tj. z zachowaniem termindéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®’.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, iz informacje wykazane w skorygowanym 16 lutego
2022 r. sprawozdaniu z wykonania wydatkow odzwierciedlalty stan wynikajacy
z przedstawionej dokumentacji oraz ewidencji ksiggowej Gminy oraz GOPS, a ww. pierwotne
sprawozdanie zostato terminowo przekazane przez GOPS do MUW za posrednictwem CAS
dnia 17 stycznia 2022 roku.
[Akta kontroli: str. 436-444]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidlowos$¢ wykorzystania
srodkoéw finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢
wyptat $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladki

na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczesnie, w przypadku uwzgledniania w decyzjach administracyjnych informacji
o optacanych skladkach spotecznych i/lub zdrowotnych, wskazujemy na zasadnos¢
umieszczania danych w powyzszym zakresie zgodnie ze stanem faktycznym dotyczacym

Swiadczeniobiorcy.

Informuje ponadto, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

37 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.).
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