WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 stycznia 2024 r.
WRPS-VI1.431.2.16.2023 .xx

Pani xxx xxx

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kolbieli
ul. Szkolna 1

05-340 Kolbiel

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewodztwiel w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy: xxx xxx — starszy inspektor wojewddzki, petlnigca funkcje przewodniczacej
zespolu kontrolujacego oraz xxx xxx — starszy inspektor wojewodzki, posiadajacy
upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w okresie od 6 listopada do 8
grudnia 2023 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym w kierowanym przez Panig Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotbieli.
Przedmiot kontroli obejmowal organizacje i realizacje zadan wynikajacych z ustawy
z 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U z 2023 r. poz. 1993
ze zm.)® w zakresie podejmowania dzialan wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Kontrola objeto
okres od 1 pazdziernika 2021 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 6 listopada 2023 r. Kontrolg
odnotowano w ksigzce kontroli GOPS pod pozycja nr 4.
Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo uchybien ocenit
dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli podjete w zakresie organizacji
zadania wynikajacego z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz w zakresie

podejmowania dzialan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz.
190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224).

3 Dalej jako Ustawa lub u.p.o.u.a.



l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani xxx xxx, zatrudniona na tym
stanowisku od 1 pazdziernika 2021 r., powotana na stanowisko kierownika GOPS
w Kolbieli Zarzadzeniem Nr 52/2021 Wojta Gminy Kotbiel z 28 wrzesnia 2021 r. Obstuge
finansowo-ksiggowa Osrodka prowadzi Pani xxx xxx - gtdwny ksiegowy, zatrudniona na tym
stanowisku od 1 lutego 2004 r.

Organizacj¢ wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania kontrolowanej jednostki okresla
Regulamin organizacyjny*, wprowadzony Zarzadzeniem® z 15 listopada 2018 r. W regulaminie
w § 8 pkt 2 w strukturze O$rodka wyodrebniono Dziat Swiadczen Rodzinnych, ktorego zadania
zostaly okreslone w § 19. W Dziale Swiadczen Rodzinnych wyodrebnione zostato stanowisko
do spraw $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, do zadan ktérego nalezy m.in.
podejmowanie dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Kolejnymi dwoma Zarzadzeniami®
zostaly wprowadzone zmiany w regulaminie organizacyjnym, ktére nie dotyczyly
kontrolowanego zadania.

Dziatania wobec dluznikow alimentacyjnych w kontrolowanym okresie, podejmowaty
nizej wymienione osoby’, na podstawie imiennych upowaznien, udzielonych na podstawie
art. 8b Ustawy przez Wojta Gminy Kotbiel:

1. Pani xxx xxx — Kierownik OPS w Kolbieli, w okresie kontrolowanym posiadata dwa
nastgpujace po sobie upowaznienia®, do podejmowania dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

2. Pani xxx xxx — od 2 stycznia 2019 r. zatrudniona na stanowisku inspektora (wczesniej
na stanowisku starszego referenta), realizuje kontrolowane zadanie od 1 pazdziernika
2008 r. W okresie kontrolowanym posiadata dwa nastepujace po sobie upowaznienia®

do podejmowania dziatah wobec dluznikow alimentacyjnych oraz prowadzenia
postgpowania wobec nich, udzielone na pisemny wniosek Kierownika.
Do 5 czerwca 2022 r. Pani xxx xxx realizowala kontrolowane zadanie na podstawie

upowaznienia wydanego na czas zatrudnienia na stanowisku starszego referenta,

natomiast od 6 czerwca 2022 r. na podstawie upowaznienia wydanego na czas

* Dalej jako regulamin.

% Zarzadzenie Nr xxx Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej w Kolbieli z dnia xxx w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolbieli.

6 Zarzadzenie nr xxx z xxx oraz Zarzadzenie nr Xxx z xxx

" Wykaz pracownikow GOPS w Kolbieli realizujacych zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

8 Zarzadzenie Nr xxx Wojta Gminy Kolbiel z dnia xxx r. oraz Zarzadzenie Nr xxx Wojta Gminy Kolbiel z xxx w
sprawie udzielenia Kierownikowi GOPS upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych.

® Upowaznienie nr xxx z xxx oraz Upowaznienie nr XXX Z XXX



zatrudnienia na stanowisku inspektora. Zatem w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 5
czerwca 2022 r. ww. realizowata zadanie na podstawie upowaznienia wydanego do
uprzednio zajmowanego stanowiska.

3. Pani xxx xxx — od 10 stycznia 2023 r. zatrudniona na stanowisku inspektora (do 9
stycznia 2023 r. na stanowisku referenta), realizuje kontrolowane zadanie
od 8 czerwca 2018 r. W okresie kontrolowanym posiadala dwa nast¢pujace po sobie
upowaznienial® do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
prowadzenia postgpowania wobec nich. Oba upowaznienia zostaty wydane na czas
zatrudnienia na stanowisku referenta. W okresie od 10 stycznia 2023 r. do 5 listopada
2023 r. ww. realizowala zadanie na podstawie upowaznienia wydanego do uprzednio
zajmowanego stanowiska. W trakcie trwania kontroli Kierownik OPS wystgpita
z wnioskiem do Wojta Gminy Kotbiel o wydanie prawidlowego upowaznienia.
6 listopada 2023 r. Wojt Gminy Kotbiel wydal upowaznienie nr xxx/xxxx zgodnie
z wnioskiem Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli.

Wszystkie osoby realizujace kontrolowane zadanie posiadaty zakresy czynnosci,

w ktorych zostaty zawarte kontrolowane zadania.

1. Prawidlowos¢ dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych
Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz pisemnego os$wiadczenia
Kierownika GOPS!! ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2021/2022 kontrolowany
podmiot byl jednocze$nie organem wlasciwym dluznika 1 wierzyciela dla 1 dluznika
alimentacyjnego, a wylacznie organem wilasciwym dhluznika dla 10 dluznikow. Natomiast
w okresie Swiadczeniowym 2022/2023 kontrolowany podmiot byl organem wilasciwym
dluznika dla 11 dluznikow, w tym okresie nie bylo spraw, w ktorych GOPS
w Kotbieli byt jednoczesnie organem witasciwym dtuznika i wierzyciela. W kontrolowanym
okresie GOPS w Kotbieli jako organ wlasciwy dtuznika nie wytaczat powddztwa przeciwko
dhuznikowi alimentacyjnemu na rzecz osoby uprawnionej, stosownie do art. 7 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow??.
W jednostce prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr spraw ogolnych
dotyczacych funduszu alimentacyjnego oraz rejestr ztozonych wnioskéw o podjecie dziatan

wobec diuznika alimentacyjnego.

10 Upowaznienie z xxx r. (bez numeru, w tresci upowaznienie zapis — zarejestrowano upowaznienie
pod nr xx) oraz Upowaznienie nr Xxx z XxXx
1! Pisemne o$wiadczenie Kierownika GOPS w Kotbieli z 03-11.2023 1. znak GOPS.4527.FA.xxx
12 T: '
amze



Kontroli poddano akta wszystkich 22 spraw prowadzonych w kontrolowanym okresie
tj. 11 spraw z okresu §wiadczeniowego 2021/2022 i 11 z okresu §wiadczeniowego 2022/2023.
Sprawy te dotyczyly 13 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych kontrolowana jednostka byta
wylacznie organem wilasciwym dluznika oraz w 1 przypadku dluznika, dla ktérego GOPS
w Kobieli byt organem wtasciwym zaréwno dtuznika jak 1 wierzyciela.

W 13 sprawach (dotyczy 9 dtuznikéw alimentacyjnych!®) w mocy pozostawata
wczesniej wydana decyzja administracyjna o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych.

21 skontrolowanych spraw zostalo wszczetych na wniosek organu wlasciwego
wierzyciela o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego oraz 1 po wydaniu decyzji
administracyjnej przyznajacej $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przez organ
kontrolowany. W 21 przypadkach, niezwlocznie po otrzymaniu wniosku o podj¢cie dzialan
jednostka kontrolowana wystosowata do dluznikow pisemne wezwania w celu
przeprowadzenia z nimi wywiadéw alimentacyjnych i odebrania o$wiadczen majatkowych,
zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. Saust. 1 u.p.o.u.a.'* Wszystkie wystane wezwania zostaty doreczone
prawidlowo, a w aktach spraw znajdowaty si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru (dalej ZPO).

W 1 sprawie z okresu $wiadczeniowego 2021/2022, w ktorej jednostka kontrolowana
byla organem wlasciwym dtuznika 1 wierzyciela, po wydaniu decyzji przyznajacej swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, do dnia rozpoczecia kontroli Organ nie podjat zadnych dziatan
wobec dtuznika. W aktach sprawy znajdowato si¢ podpisane przez kierownika GOPS wezwanie
na wywiad alimentacyjny z 14 grudnia 2021 r., ktérego wysytka nie zostala udokumentowana.
Na te okoliczno$¢ kierownik Osrodka ztozyta pisemne wyjasnienia, w ktorych poinformowata,
ze wezwanie nie zostatlo wyslane do adresata z niewyjasnionych przyczyn.'®> W tej sprawie,
w trakcie trwania kontroli Organ wystosowal wezwanie na wywiad alimentacyjny®, ktore
zostalo zwrdcone przez operatora pocztowego z adnotacja ,adresat nie mieszka ',
Niezwlocznie Organ przekazal stosowna informacje'® do wtasciwego komornika sadowego
oraz wystapil z wnioskiem o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych, do
Komisariatu Policji w Kotbieli w zakresie wskazania miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego.

Pismem!® z 9 listopada 2023 r. Posterunek Policji w Kolbieli poinformowat, ze dtuznik nie

13 Dalej rowniez jako dhuznik.

14 Skrét - ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentow.

15 Wyjasnienia kierownika GOPS w Kotbieli z dnia 09-11-2023 r.

16 Wezwanie oznaczone GOPS.4527 FA. XXX z XXX

17 ZPO (zwrotne potwierdzenie odbioru) zwrot do nadawcy dnia 07-11-2023 .
18 Pismo znak GOPS.4527.FA. XXX Z XXX

19 Pismo oznaczone KP-I-PK-xxxX z Xxx



przebywa na terenie gminy Kotbiel. Niezwlocznie po uzyskaniu powyzszej informacji Organ
przekazat do komornika sagdowego informacje®® o dokonanych ustaleniach w zakresie miejsca
pobytu dluznika alimentacyjnego.

W 12 przypadkach wezwanie odebral osobiscie adresat lub inny dorosty domownik,
zgodnie z art. 43 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego?.
W 6% przypadkach doreczenie pisma nastgpito z zastosowaniem art. 44 k.p.a. (doreczenie
zastepcze), w 22 przypadkach pismo zostato zwrécone do nadawcy z adnotacja: ,,adresat
wyprowadzil si¢”, w 1% przypadku ,,adres nie istnieje”. O powyzszych ustaleniach Organ
niezwlocznie poinformowat organ wlasciwy wierzyciela oraz wilasciwego komornika
sadowego.

W 9 przypadkach dhluznicy zglosili si¢ do jednostki kontrolowanej w terminach
wyznaczonych w wezwaniach w celu przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego
1 odebrania od nich o$§wiadczenia majatkowego. W pozostatych 12 przypadkach dtuznicy nie
zglosili si¢ na wezwanie na wywiad alimentacyjny.

Z dtuznikami alimentacyjnymi, ktorzy zglosili si¢ na wezwanie, Organ przeprowadzit

wywiad alimentacyjny oraz odebrat od nich o§wiadczenia majatkowe, zgodnie z art. 4 ust. 1
1 2 Ustawy. Dziatania te zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace upowaznienia do
podejmowania dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.
Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw alimentacyjnych ustalono, ze: w 2% sprawach
(dotyczy tego samego dluznika) dtuznik alimentacyjny osiagal dochody ze stosunku pracy,
z ktorych cze$¢ wynagrodzenia byla potragcana na poczet splaty dtugu alimentacyjnego,
w pozostatych 72 sprawach dtuznicy nie pracowali lub wykonywali prace dorywcze.

W zakresie realizacji przez Organ zapisu art. 5 ust. 2 Ustawy ustalono, ze:

e 1 dluznik alimentacyjny byt zarejestrowany w powiatowym urzedzie pracy (dalej PUP)
jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. W tym przypadku niezwtocznie po

przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 u.p.o.u.a. Organ

20 Pismo znak GOPS.4527.FA XXX Z XXX

2 Dalej k.p.a

22 Wezwanie oznaczone: GOPS.4527.FA.xxx, GOPS.4527.FA.xxx, GOPS.4527.FA.xxx, GOPS.4527 FA.xxx,
GOPS.4527 FA.xxx, GOPS.4527 FA .xxx

23 Wezwania znak: GOPS.4527.FA.xxx, GOPS.4527 FA .xxx

24 Wezwania znak: GOPS.4527.FA.37.2023

% Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dhuznika alimentacyjnego znak: MOPS.532.xxx, DSRA.432. xxx
% Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dhuznika alimentacyjnego znak: DSRA 432 .xxx,
MOPS.FA.531.xxx, SRA.531.xxx, GOPS.FA.8321.xxx, SRA.531.xxx, DSRA.432.xxx, DSRA.432.xxx



poinformowat stosownym pismem?’ wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika;

e w 4% przypadkach dhuznicy zlozyli pisemne o$§wiadczenia, w ktorych zobowiazali sie do
zarejestrowania w PUP jako bezrobotni lub poszukujacy pracy i przediozenia we
wskazanym w o$swiadczeniu terminie, stosownego zaswiadczenia. W aktach spraw nie
stwierdzono wystosowanych przez Organ pisemnych zobowigzan do zarejestrowania si¢
dhuznikow w PUP. Zatem Organ nie zastosowat si¢ do art. 5 ust. 2 pkt 1 Ustawy, z ktérego
wynika, ze w przypadku, gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigzaé si¢ ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wtasciwy dtuznika zobowigzuje dtuznika
alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo poszukujacy pracy wraz ze
wskazaniem nie dluzszego niz 30-dniowy terminu na wykonanie tego zobowigzania.
Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem to organ powinien pisemnie zobowigzaé
dluznika do zarejestrowania si¢ w urzgdzie pracy i wskaza¢ termin na wykonanie
zobowigzania. Wazne jest, aby takie zobowigzanie zostalo wystane lub przekazane za
potwierdzeniem odbioru, ma to znaczenie zar6wno w celu okre§lenia uplywu
wyznaczonego terminu, jak i ustalenia braku reakcji na zobowigzanie;

e w 2 pozostatych przypadkach Organ wystosowal do dtuznikow alimentacyjnych pisma?®,
w ktérych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 2 u.p.o.u.a zobowigzat do zarejestrowania si¢
w PUP jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy i przediozenia stosownego
zaswiadczenia w wyznaczonym terminie (21 dni od dnia otrzymania pisma). Pisma zostaly
doreczone prawidlowo przez operatora pocztowego.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zarbwno w pismach jak 1 oSwiadczeniach dotyczacych zobowigzania
dhuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w PUP, Organ przywotal nieobowigzujace od
2017 . brzmienie art. 209 § 1 kodeksu karnego®..

W 2% sprawach (prowadzonych w okresie §wiadczeniowym 2022/2023, dotyczacych
tego samego dluznika) w terminie wskazanym w o$wiadczeniu o zobowigzaniu si¢ do

zarejestrowania w PUP, dluznik przedstawil zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy

27 Pismo znak GOPS.4527 FA.XXX Z XXX

28 Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dhuznika alimentacyjnego znak: DSRA.432.xxx,
MOPS.FA.531.xxx, DSRA.432.xxx, DSRA.432.xxx

2 Pismo znak: GOPS.4527.FA.xxx z xxx., GOPS.4527.FA.XXX Z XXX

30 Ustawa o zmianie ustawy- kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 23
marca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 952)

31 Ustawa z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny Dz.U z 2022 r. poz. 1138

32 Sprawa z wniosku o podjecie dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego oznaczona: DSRA 432 xxx,

MOPS.FA .xxx



o zarejestrowaniu sie jako osoba bezrobotna®®. Niezwtocznie po otrzymaniu za$wiadczenia
z PUP zgodnie z art. 5 ust.2 pkt 2 u.p.o.u.a. Organ powiadomil urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego®*.

W pozostatych 4 sprawach, w terminach wyznaczonych w pismach® w 2 przypadkach
i w terminach wynikajacych ze ztozonych pisemnych zobowiazan® w 2 przypadkach, dtuznicy
nie przedstawili zaswiadczenia z PUP potwierdzajacego zarejestrowanie si¢ jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy.

W 10 sprawach w tym: w 7, w ktorych dluznicy alimentacyjni pomimo prawidtowo
dorgczonego wezwania nie zglosili si¢ na wywiad alimentacyjny oraz w 3 sprawach, w ktorych
dhuznik nie zarejestrowat si¢ w PUP stosownie do art. 5a ust. 2 Ustawy, Organ nie wszczynat
postgpowania dotyczacego uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, poniewaz pozostawaty w mocy wczes$niej wydane decyzje o uznaniu dtuznika
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W 237 sprawach prowadzonych
w kolejnych okresach §wiadczeniowych wobec tego samego dtuznika, pomimo, iz pozostawata
w mocy wczesniej wydana decyzja o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych Organ wystgpil do komornika sadowego o udzielenie informacji®® czy
w okresie ostatnich 6 miesiecy dluznik wywigzywal si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw,
z zaznaczeniem, ze jest to niezbedne do rozstrzygnigcia postepowania dotyczacego uznania
dhuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Byto to dzialanie nieprawidtowe,
gdyz zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy, powyzsza informacja jest niezbedna tylko w sytuacji
prowadzenia postgpowania o uznanie dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.

W 3 skontrolowanych sprawach Organ wszczal postepowanie o uznanie dtuznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w 2 przypadkach dtuznik nie zgtosit si¢ na
wezwanie na wywiad alimentacyjny oraz w 1 przypadku nie zarejestrowat si¢ w PUP).

39

W 1 przypadku Organ poinformowal dluznika stosownym pismem™ o wszczeciu

postepowania, natomiast w 2 przypadkach nie dopeit obowigzku wynikajacego z art. 61 § 4

33 Za$wiadczenie z xxx 1. data wptywu do GOPS xxx

34 Pismo znak GOPS.4527 FA.XXX Z XXX

3% Pismo — zobowigzanie do zarejestrowania sic w PUP znak: GOPS.4527.FA.xxx z xxx, GOPS.4527 FA xxx. z
XXX

3 Sprawa z wniosku o podjecie dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego oznaczona: DSRA 432 .xxx i
DSRA.432 xxx (dotyczy tego samego dhuznika).

37 Sprawa z wniosku o podjecie dziatan wobec dhuznika alimentacyjnego znak: DSRA .432.xxx, DSRA.432.xxx
3 Pismo znak: GOPS.4527.FA.xxx

39 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego GOPS.4527.FA.xxx z Xxx



k.p.a. i nie zawiadomit dluznika o wszczeciu postepowania o uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W powyzszych sprawach Os$rodek
wystapil do komornika sadowego z zapytaniem czy w okresie ostatnich 6 miesigcy dtuznik
wywigzywat si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz
50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw, przy czym w 2% sprawach uczynit to
z przekroczeniem terminu tj. po ponad 3 miesigcach od uptywu daty do zarejestrowania si¢
w PUP - w 1* przypadku i po ponad 2 miesigcach od wplywu zwrotnego potwierdzenia odbioru
wezwania na wywiad alimentacyjny w drugim przypadku®’. W 2* przypadkach dtuznicy
wywiazywali si¢ ze swoich zobowigzan alimentacyjnych, zatem Organ nie wydawal w tych
sprawach decyzji o uznaniu dluznika alimentacyjnego z uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, stosownie do art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a. Ustalono, ze w tych sprawach Organ nie
dopelit obowiazku wynikajacego z art. 105 § 1 k.p.a. 1 nie wydat decyzji o umorzeniu
postepowania w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. W pozostalej 1 sprawie Organ wydat decyzje** o uznaniu dtuznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Decyzja ta zostala wydana z uchybieniem
terminu tj. po 1 miesigcu od dnia wplywu do O$rodka ZPO* zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

Po wydaniu decyzji o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, stosownie do przepisu art. 5 ust. 3b pkt 1 u.p.o.u.a. ztozono wniosek
o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 Ustawy kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1138)*. W przedmiotowym pi$mie*’ Organ zawnioskowat o $ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 2 k.k. zamiast za przestepstwo okreslone w art. 209 k k. tj.
zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 3b pkt 1 Ustawy. W tej sprawie Organ wystapit rowniez
z wnioskiem*® do Centralnej Ewidencji Kierowcéw i Pojazdéw o udostepnienie informacji, czy
dhuznik posiada prawo jazdy. Oba wnioski zostaly wystosowane z uchybieniem terminu tj. po
uptywie ponad miesiaca od uprawomocnienia sie decyzji. Po uzyskaniu odpowiedzi z CEPiK*®

potwierdzajacej posiadanie prawa jazdy, zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy, zostat skierowany

40 Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego oznaczona: SRA.531.xxx z XXX,
MOPS.532.xxX Z XXX

41 Pismo do komornika sgdowego nr. GOPS.4527 FA.xxX z XXX.

42 Pismo do komornika sgdowego nr. GOPS.4527 FA.xxx z XXX

43 Informacja od Komornika sadowego znak: Kmp xxx i Kmp xxx

4 Decyzja znak GOPS.4521.FA xxx z Xxx

45 ZPO zwrot do nadawcy 21.10.2022 .

46 Dalej jako k.k.

47 Whiosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 2 Kodeksu karnego GOPS.4527.FA.xxx z XXX
8 Wniosek znak GOPS.4521.FA.xxx z XXX

9 Pismo z Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow z dnia xxx data wplywu do Oérodka xxx



wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. 17 sierpnia 2023 r. starosta przekazat do
Organu decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. O podjetych dzialaniach poinformowat komornika
sadowego oraz organ wlasciwy wierzyciela jednym pismem dotyczacym obu okreséw i uczynit
to po ponad 1 miesigcu po dacie wptywu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.

W 6% sprawach, w ktérych dhuznicy nie zglosili si¢ na wywiad alimentacyjny i w 3°!
sprawach, w ktorych dluznik nie zarejestrowat si¢ w PUP jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy, Organ nie wystapil do CEPiK®? o udostepnienie informacji czy dhiznik
posiada prawo jazdy, co jest niezgodne z art. 5 ust. 3b pkt 2 Ustawy.

W 10° sprawach Organ nie dopehit obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 3b pkt 1 u.p.o.u.a.
tj. nie ztozyt wniosku o $ciganie za przestepstwo z art. 209 k.k.

O podjetych dziataniach oraz ich efektach Organ informowatl komornika sadowego oraz
organ wilasciwy wierzyciela, w mys$l art. 6 u.p.o.u.a. W 9 przypadkach uczynil to niezgodnie
z art. 35 § k.p.a tj. z uchybieniem terminu, w tym:

e w 2% sprawach informacje z wywiadu alimentacyjnego i o$§wiadczenia majatkowego
przekazano po 5 miesigcach od przeprowadzenia wywiadu, w 1 przypadku po 3
miesigcach od przeprowadzenia wywiadu 1 w 1 przypadku po ponad 1 miesigcu od
przeprowadzenia wywiadu. Powyzsze informacje zawieraly wylacznie dane
pochodzace z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego, zatem
zwtloka w ich przekazaniu nie byla uzasadniona.

e w 1% sprawie informacje pochodzace z wywiadu alimentacyjnego, o$wiadczenia
majatkowego oraz podejmowanych kolejnych dziatan zostata przekazana po ponad 1
miesigcu od uzyskania informacji od organu egzekucyjnego w zakresie art. 5 ust. 3a

ustawy;,

%0 Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego oznaczona: FA.5111.xxx, FA.5111 xxx,
UD-xxx, UD-xxx, GOPS.FA.532.xxx, GOPS.FA.532.xxx,

51 Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dhuznika alimentacyjnego oznaczona: SRA.531.xxx,

DSRA .432.xxx, DSRA.432.xxx

52 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

%3 Sprawa z wniosku o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego oznaczona: FA.5111.xxx, FA.5111xxx,
UD-xxx, UD-xxx, GOPS.FA.532.xxx, GOPS.FA.532.xxx, SRA.531.xxx, DSRA.432.xxx, DSRA.432.xxx,
FA.5111.xxx

% Informacja do komornika sgdowego znak: GOPS.4527.FA.xxx z xxx, GOPS.4527 FA XXX Z XXX,
GOPS.4527.FA .xxx z xxx, GOPS.4527 FA .xxx z xxX, informacja do organu wlasciwego wierzyciela znak:
GOPS.4527 FA.xxx z xxx, GOPS.4527 FA .xxx z xxx, GOPS.4527.FA .xxx z xxx, GOPS.4527 FA.XxX z XXX

% Informacja do komornika sgdowego znak: GOPS.4527.FA .xxx z xxx, informacja do organu wlasciwego
wierzyciela znak: GOPS.4527.FA.xxx z XXx



e w 2% sprawach w ktérych dtuznik nie zgtlosit si¢ na wywiad alimentacyjny i Organ nie
podejmowat zadnych innych dziatan, informacje zostaly przekazane po ponad 2
miesigcach w 1 sprawie 1 ponad 3 miesigcach w drugiej od daty wptywu do Organu
(ZPO) nieodebranego wezwania;

e w 2% sprawach prowadzonych w kolejnych okresach $wiadczeniowych wobec tego
samego dluznika alimentacyjnego, informacja zostata przekazana po uplywie ponad 8
miesiecy od daty, w ktorej decyzja o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych stala si¢ prawomocna 1 ponad 3 miesigcach od otrzymania
informacji o zatrzymaniu prawa jazdy w pierwszym postepowaniu oraz po uptywie 4

miesi¢cy od uzyskania informacji z CEPiK w kolejnym postepowaniu.

W sprawach poddanych kontroli nie odnotowano przypadku ustania potrzeby
aktywizacji 1 ustania przyczyn zatrzymania prawa jazdy. Z uwagi na powyzsze, nhie
informowano PUP w tym zakresie i nie wnioskowano do starosty o uchylenie decyzji

o zatrzymaniu prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie wydano jedng® decyzje administracyjng w sprawie uznania
dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Badana decyzja
administracyjna zostata wydana zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. 1 zawierata wszystkie
elementy okreslone w art. 107 k.p.a., tj.: 0znaczenie organu wlasciwego Wojta Gminy Kotbiel,
oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstaw¢ prawna, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne oraz pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwotania. Badana
decyzja opatrzona byta podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do jej wydania, oraz pouczenie o mozliwos$ci oraz skutkach zrzeczenia si¢
prawa do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. W podstawie prawnej wydanej
decyzji prawidlowo wskazano art. 5 ust. 3 ustawy, oraz w uzasadnieniu przywolano jego tresc.
Decyzje dorgczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 K.p.a., jednakze decyzja nie

zostala odebrana w terminie 1 wrocita do nadawcy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

% Informacja do komornika sgdowego znak: GOPS.4527.FA .xxx z xxx, informacja do organu wlasciwego
wierzyciela znak: GOPS.4527. FA.xxX z XXX

57 Informacja do komornika sgdowego znak: GOPS.4527.FA.xxx z xxx, informacja do organu wlasciwego
wierzyciela znak: GOPS.4527. FA.xxX z XXX

% Decyzja administracyjna uznajaca dluznika za uchylajagcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych:
GOPS.4521.FA xxx z xxx
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10.

Nie zaktualizowano upowaznien dla dwoch pracownikow w  zakresie zmiany
stanowiska pracy.

W 1 sprawie, w ktorej kontrolowana jednostka byla zaré6wno organem wiasciwym
wierzyciela oraz dluznika, po wydaniu decyzji przyznajgcej §wiadczenie z FA, do dnia
kontroli nie podjeto zadnych dziatan wobec dluznika alimentacyjnego.

W 2 sprawach nie zachowano pisemnej formy zobowigzania dtuznika alimentacyjnego
do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny lub poszukujacy pracy w powiatowym urzegdzie
pracy.

W 2 pismach i 2 ztozonych przez dtuznikéw o$wiadczeniach dotyczacych zobowigzania
dhuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w PUP, przywotano nieobowigzujace
od 2017 r. brzmienie art. 209 § 1 kodeksu karnego.

W 2 sprawach wystgpiono do komornika sadowego o udzielenie informacji czy
w okresie ostatnich 6 miesiecy dluznik wywigzywatl si¢ w kazdym miesigcu ze
zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych
alimentow, z zaznaczeniem, ze jest to niezbedne do rozstrzygnigcia postepowania
dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych,
pomimo, ze w obrocie prawnym pozostawata wczesniej wydana decyzja uznajaca
dhuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

W 2 sprawach nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 61 § 4 k.p.a. 1 nie
zawiadomiono dluznika o wszczeciu postgpowania w sprawie uznania dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

W 3 sprawach wystapiono do komornika sagdowego z zapytaniem, czy w okresie
ostatnich 6 miesigcy dtuznik wywigzywal si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentow
z przekroczeniem termindw wynikajacych z art. 35 § 112 k.p.a.

Wydano decyzje o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych z uchybieniem terminu tj. po ponad 1 miesigcu od dnia wptywu do
ZPO zawiadomienia o wszczgciu postgpowania w sprawie uznania diuznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

Ztozono wniosek o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 k.k. z nieprawidtowo
przywolanym artykutem oraz z tre$cig nieobowigzujaca od 2017 r.

Dziatania okre§lone w art. 5 ust. 3b pkt 1 1 2 ustawy podjeto z uchybieniem terminu
tj. w terminie ponad 1 miesigca od uprawomocnienia si¢ decyzji o uznaniu dtuznika za

uchylajacego si¢ do zobowigzan alimentacyjnych.
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11. W 6 sprawach nie wystgpiono do CEPiK o udostepnienie informacji czy dtuznik posiada

prawo jazy.

12. W 2 sprawach nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 105 § 1 k.p.a. i nie wydano

decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za

uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

13. W 9 przypadkach uchybiono terminowi przekazania informacji pochodzacych

z wywiadu alimentacyjnego oraz o podjetych dziataniach i ich efektach do komornika

sagdowego oraz do organu wlasciwego wierzyciela.

Za stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotbieli oraz pracownicy merytoryczni

realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do realizacji

ponizszych zalecen.

1.

Jezeli upowaznienie zostalo udzielone na czas zatrudnienia pracownika na danym
stanowisku, w przypadku jego zmiany kazdorazowego wystepowania do Wojta Gminy
Kolbiel o wydanie nowego upowaznienia.

W sytuacji, gdy organ wiasciwy dluznika jest jednoczes$nie organem wilasciwym
wierzyciela, podejmowania stosownych dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego
niezwlocznie po wydaniu decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W przypadku, gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigzac si¢ ze swoich zobowigzan
alimentacyjnych z powodu braku zatrudnienia, pisemnego zobowigzania dtuznika do
zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo poszukujacy pracy wraz ze wskazaniem
terminu na wykonanie tego zobowigzania, stosownie do art. art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a.
oraz art. 14 § la k.p.a.

W pismach kierowanych do dluznikoéw alimentacyjnych, o$wiadczeniach dtuznikow
oraz we wnioskach o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 k.k. przywolywania
prawidlowej podstawy prawnej, tj. art. 209 k.k. oraz prawidlowego brzmienia tego
artykutu.

W sprawach, w ktérych pozostaje w mocy wczesniej wydana decyzja o uznaniu

dhluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
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stosowania si¢ do przepisow art. S5a ust. 2 Ustawy i1 nie wszczynania postegpowania
dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

W sytuacji wszczgcia postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych na podstawie art. 5 ust 3 u.p.o.u.a.,
stosownie do art. 61 § 4 oraz art. 14 § la k.p.a. pisemnego zawiadamiania dtuznika
0jego wszczeciu postgpowania oraz pouczania o przyslugujacym  prawie
do przedstawiania dowodow, skladania wyjasnien oraz przegladania akt sprawy
w siedzibie organu zgodnie z art. 10 k.p.a.

Podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, przekazywania informacji
pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego i1 o$wiadczenia majatkowego oraz
o podjetych dziataniach i ich efektach do komornika sagdowego i do organu wiasciwego
wierzyciela, wydawania decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 35 k.p.a.

W sprawach, w ktérych pozostaje w mocy prawnej decyzja o uznaniu dtuznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, wystgpowania do centralnej
ewidencji kierowcOw z zapytaniem, czy dluznik alimentacyjny posiada uprawnienie
do kierowania pojazdami, nastgpnie w uzasadnionych przypadkach kierowania
wnioskow do starosty o zatrzymanie prawa jazdy, zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 Ustawy.
W sytuacji, gdy wszczete postepowanie dotyczace uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nie konczy si¢ wydaniem decyzji
o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, stosownie do

art. 105 § 1 k.p.a. wydawania decyzji o umorzeniu tego postepowania.

POUCZENIE

Informuje, Zze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze. Jednoczes$nie zobowigzuje¢ Panig

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

1 uchybien.

13


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgm4a&refSource=hyplink

Do wiadomosci:
Pan xxx xxx
Wojt Gminy Kotbiel

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Iwona Mil-Wawrzynowicg
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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