WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 marca 2024 r.
WK-1V.431.1.45.2023

Pan
Przemyslaw Burek

Burmistrz lizy

Urzad Miejski w Iizy
ul. Rynek 11
27-100 Itza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (daleyj MUW), przeprowadzili w dniach od 7 do 17 listopada 2023 r. kontrole
problemowa w Gminie ltZza z siedzibg Urzedu Miejskiego w lizy przy ulicy Rynek 11 (dalej
Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”" edycja
2022 (dalej zadanie).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 lutego 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
— dalej ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Celem Resortowego Program Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej "Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (dalej Program) byto zapewnienie dostgpnosci
do ustugi asystencji osobistej (dalej ustugi), jako formy ogoélnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym 0sob
niepetnosprawnych. Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 oraz art. 13 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?,

Posrod adresatow Programu (dalej uczestnik) wskazano:
1) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, spetniajgce wymogi dziatu

I11 Programu* (dalej dzieci do 16 roku zycia) oraz

2) o0soby niepetnosprawne posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci:
a) o stopniu znacznym lub
b) o stopniu umiarkowanym albo
c) traktowane na rowni do wymienionych w lit. a i b°.
Program zaktadat wsparcie finansowe dla gmin/powiatow w zakresie §wiadczenia ushug, ktére
bedzie dostosowane do potrzeb osoby niepelnosprawnej, mieszkajacej na terenie danej
gminy/powiatu.
W ramach Programu gmina/powiat mogty otrzymac¢ wsparcie finansowe ze srodkow Funduszu

Solidarnosciowego (dalej Fundusz) do wysokosci 100% kosztow realizacji ustug.

W  wyniku kontroli  prawidlowosci  wykorzystania  §rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" edycja
2022, dokonano nastgpujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Itza jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustroj okresla ustawa

o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Itza’.

3 tj.Dz. U.z2023r. poz. 647 ze zm. — dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

Lacznie ze wskazaniem: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku

ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu

na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji

Zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

7 Uchwala Nr LIV/329/18 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Iltza (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 9996 ze zm).



Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 128/2021 Burmistrza Itzy z dnia 31 grudnia 2021 r.
w sprawie przystgpienia Gminy Itza do realizacji programu , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022, realizowanego ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego,
Program realizowany byt przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Itzy (dalej
MGOPS/Osrodek), bedacy gminng jednostka organizacyjng, dzialajacg w formie jednostki

budzetowe;.

Podstawa funkcjonowania Osrodka jest Statut MGOPS?®, ktory w § 6 ust. 1 wskazuje,
ze Ofrodek realizuje zadania wiasne gminy oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej
okreslone m.in. w ustawie o pomocy spoteczne;j®.

Zasady funkcjonowania, struktur¢ organizacyjng i szczegdlowy zakres zadan realizowanych
przez MGOPS okre$la Regulamin Organizacyjny MGOPS. Realizacja kontrolowanego
zadania na podstawie ww. regulaminu prowadzona byta przez:

— Dzial Finansowo — Ksiggowy,

—  Dziat Organizacyjno — Administracyjny,

—  Dziat Pomocy Srodowiskowe;.

(akta kontroli str.: 62— 101)

Il. W zakresie finansowania zadania

Wysokos¢ srodkow Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ zadania, ustalono w oparciu
o przestany do Wydziatu do Spraw Osob Niepetnosprawnych MUW (dalej WN MUW)
Whiosek o $rodki finansowe wraz z Kalkulacjg kosztow Programu®! z 21 pazdziernika 20212,
Whnioskowana kwota na $rodki finansowe z Programu na 2022 rok wyniosta ogoélem

460 836,00 zI, w tym:
— narealizacje¢ zadania — 451 800,00 zt,

8  Uchwata Nr XLVIII/340/2022 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie: uchwalenia statutu
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Itzy. Do dnia wejécia w zycie ww. statutu obowiazywat
statut przyjety Uchwata Rady Miejskiej w I1zy NR XX11/124/16 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 2/2020 Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itzy z dnia 17 stycznia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Itzy. Regulamin zostat zmieniony Zarzadzeniami Dyrektora MGOPS Nr: 6/2021 z dnia 1 lipca
2021 r., 16/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r., 4/2022 z dnia 14 lutego 2022 r.

Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania z Programu Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022 — dalej Kalkulacja kosztow Programu.

Whiosek zostat skorygowany 27 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z wezwaniem MUW do korekty przestanym
droga elektroniczng 26 pazdziernika 2021 r.
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— na koszty zwigzane z obstugg Programu (dalej koszty obstugi) — 9 036,00 zi.

Liczba planowanych godzin ustug dla 20 uczestnikéw wynosita ogotem 9 120 godzin.

Pismem znak WN-11.946.1.1.2022 z 3 stycznia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki
(dalej Wojewoda) przekazal gminom i powiatom list¢ zaakceptowanych wnioskéw w ramach
Programu wraz z rekomendowana wysokoscia przyznanych $rodkéw z Funduszu®®.

(akta kontroli str.: 217 — 238)

Wojewoda Mazowiecki 15 lutego 2022 r. zawart z Gming, reprezentowang przez
Dyrektora MGOPS w Itzy, umowe nr 32/2022/AOON w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2022 roku Srodkow Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,, Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (dalej Umowa).

Przedmiotem Umowy bylo okreslenie wysokosci 1 trybu przekazywania Gminie przez
Wojewode $rodkéw Funduszu z przeznaczeniem na realizacje przez Gming w 2022 r. zadania
w zakresie ustugi asystenta osobistego osoby niepelnosprawne;j, jako formy ogdlnodostepnego

wsparcia dla 0so6b wymienionych w § 1 ust. 1 pkt a, b Umowy.

W ramach Umowy Gmina zobowigzata si¢ m.in.:
—  wykonywa¢ Umowe zgodnie z Programem oraz Wnioskiem, stanowigcymi zataczniki
nr 1 12 do Umowy,
— wykorzysta¢ srodki przekazane przez Wojewode, zgodnie z celem na jaki je uzyskata
oraz na warunkach okreslonych w Umowie 1 Programie, najpdzniej do dnia 31 grudnia
danego roku, pod rygorem uznania wydatkow za niekwalifikowane.

(akta kontroli str.: 239 — 250)

Srodki finansowe Funduszu®® w lacznej kwocie 460 836,00 zl zostaty przekazane przez
MUW w transzach, na wyodrebniony rachunek bankowy MGOPS?!® wskazany w Umowie,

zgodnie z harmonogramem, tj.:

13
14
15

Wysoko$¢ srodkow przyznanych Gminie byta zgodna z Wnioskiem.

Pelnomocnictwo udzielone przez Burmistrza Itzy, znak OR.0052.6.2022 z 14 lutego 2022 r.

Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym ,,Do srodkow przekazanych z Funduszu jednostkom
samorzqdu terytorialnego nie stosuje sig art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego”. Srodki z Funduszu stanowia $rodki pozabudzetowe.

16 Rachunek pomocniczy MGOPS Nr 11 9129 0001 0009 0000 0895 0010.



1) na realizacj¢ Zadania kwote 451 800,00 zt, w tym:
— 225900,00 zt w dniu 10 marca 2022 r. (wyciag bankowy nr 1/2022),
— 112 950,00 zt w dniu 31 maja 2022 r. (wyciag bankowy nr 10/2022),
— 112 950,00 zt w dniu 29 wrzes$nia 2022 r. (wyciag bankowy nr 26/2022).
2) na koszty obstugi Programu kwote 9 036,00 zt (wycigg bankowy nr 1/2022
z dnia 10 marca 2022 r.).
(akta kontroli str.: 251 —257)

I11. W zakresie realizacji zadania

Zgodnie z przedstawionymi Kartami zgloszenial’ na terenie Gminy do udziatu

w Programie przystapito 20 uczestnikow, w tym:

wskazania

— 14 0s6b ze znacznym lub réwnorzgdnym stopniem niepelnosprawnosci,
— 4 0s6b z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,

— 2 dzieci do 16 roku zycia.

Wyboru o0séb swiadczacych ustugi asystenckie (dalej asystent) dokonano na podstawie

18 w pisemnym o$wiadczeniu uczestnika, ktére zostalo zataczone do Karty

zgloszenia.

W celu realizacji zadania Dyrektor MGOPS zawart 28 lutego 2022 r. umowy zlecenia®®

z 20 asystentami. W umowach okre§lono m.in. roczny limit godzin $wiadczonych ustug?

oraz kwot¢ wynagrodzenia brutto za godzing pracy w wysokosci uzaleznionej od sytuacji

zawodowej asystenta?!:

— 40,00 zI??> — 13 asystentow,
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Karta zgloszenia do Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (zatacznik
nr 8 do Programu) — dalej Karta zgtoszenia.

Zgodnie z zapisami Programu — dziat IV ust. 3 pkt 3 oraz ust. 24 pkt 3.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Urzedu Zaméwien Publicznych z 16 maja 2022 w sprawie
zasad udzielania zamowien na ustugi wykonywane przez asystentow i opiekundéw osobistych o0sob
z niepetnosprawnosciami (znak UZP.DP.022.308.22.PK) w przypadku wskazania asystenta przez uczestnika,
nie znajduja zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) — dalej ustawa PZP.

Limity godzin ustug wskazane w ww. umowach byly zgodne wymogami wynikajacymi z Programu (dziat IV
pkt 18) oraz wnioskowanej przez uczestnikow liczby godzin na Kartach zakresu ustug asystenta w ramach
Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 (zatacznik nr 9 do Programu).

Wisréd oséb zatrudnionych jako asystenci znajdowali si¢: pracownik socjalny i opiekunki $rodowiskowe
MGOPS, osoby zatrudnione u innych pracodawcow, osoba bezrobotna oraz osoba pobierajaca swiadczenie
emerytalne.

Zgodnie z zapisem dziatu IV ust. 22 Programu, koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytulu
$wiadczenia ustug asystencji osobistej nie mogty przekroczy¢ 40 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy.



— 33,40 zt — 4 asystentow,
— 34,10 zt — 3 asystentow.
(akta kontroli str.: 258 — 372, 406 — 508)

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz prowadzong
ewidencja ksiggowa realizacji Programu, MGOPS w 2022 r. wydatkowal ze $rodkow Funduszu
kwotg ogdtem 397 992,32 zk, w tym z przeznaczeniem:

— narealizacj¢ zadania — 390 188,56 zl,
— nakoszty obstugi Programu — 7 803,76 zl.

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze srodkow Funduszu na realizacj¢ zadania

oraz koszty obstugi Programu.

Wydatki MGOPS zwigzane z realizacja Programu obejmowaty:

. Srodki na realizacje zadania w tacznej wysokosci 390 188,56 zi, w tym:

1) 341 959,36 zI — na pokrycie kosztow wynagrodzenia asystentoOw za zrealizowane ustugi
asystencji osobistej wraz z kosztami pracy zatrudniajacego?;

Wynagrodzenia asystentow za $wiadczone ustugi w danym miesigcu byly wyplacane

na podstawie rachunkéw do umoéw zlecenia®® (dalej Rachunek) oraz sporzadzanych

na ich podstawie rozliczen®

(dalej Rozliczenie), ktore sktadano wraz z Kartg realizacji ustug
za dany miesiac.

Wyptaty wynagrodzen byly dokonywane przelewem bankowym na rachunki bankowe
asystentow, zgodnie z okresem obowigzywania umow zlecenia na podstawie przedktadanych
przez asystentow Rachunkéw, Ewidencji przebiegu pojazdu?® oraz sporzadzanych

na ich podstawie przez MGOPS Rozliczen.

23 Przez koszty pracy zatrudniajacego nalezy rozumie¢ sume wynagrodzen (brutto) oraz sktadek na ubezpieczenia

spofeczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, poniesionych przez
zatrudniajacego.

Na Rachunkach wskazywano miesiac, za ktory byt sporzadzany, liczbg godzin zrealizowanych ustug, stawke
oraz kwote wynagrodzenia brutto.

% Na Rozliczeniach ujmowano kwote wynagrodzenia brutto wynikajgcego z Rachunku wraz
ze sktadkami/zaliczkami odprowadzanymi od wynagrodzenia oraz kwot¢ netto zatwierdzong do wyplaty.
Ewidencja przebiegu pojazdu w ramach Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022
(zatacznik nr 11 do Programu) — dalej Ewidencja przebiegu pojazdu.
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Na podstawie ztozonych przez asystentow Rachunkow, taczna liczba godzin ustug
$wiadczonych w ramach Programu wniosta 8 560 godzin. W trakcie realizacji zadania
nie przekroczono rocznego limitu godzin uslug asystenta, przypadajacego na jednego

uczestnika.

Poréwnano zgodno$¢ danych w zakresie liczby godzin zrealizowanych ustug
asystenckich wykazanych w Kartach realizacji ustug oraz przedtozonych do rozliczenia
Rachunkach. W jednym przypadku stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy ww. dokumentami?’.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora MGOPS z 15 listopada 2022 r.: ,,Rozbieznos¢ miedzy
przedstawionym rachunkiem a kartq realizacji ustug asystenta powstaly prawdopodobnie
z tym, iz Pani (...) poprawiala karte realizacji ustug, gdyz byla mato czytelna. Prawdopodobnie
nastgpit blgd przy przepisywaniu karty ustug asystenta i zostaly pominiete godziny ustug
asystenckich. Jednoczesnie wyjasniam, iz Pani (...) naleZycie i sumiennie wykonywata ustugi
asystenci osobistej w srodowisku i na pewno przedtozony rachunek za wypracowane godziny

zgadzal sig ze stanem faktycznym”.

Zgodnie ze ztozonymi przez asystentow Rachunkami, ewidencja ksiggowa MGOPS
oraz Sprawozdaniem z realizacji Programu?® laczny koszt $wiadczenia ustug asystenckich
wyniost 341 959,36 zt, w tym kwote:

— 323 609,30 zt, stanowiaca iloczyn liczby godzin zrealizowanych ustug asystenckich oraz
stawki godzinowej okreslonej w umowach zlecenia, jn.:

. stawka 40,00 zt (5 590 godzin) — kwota 223 600,00 zt,

. stawka 33,40 zt (1 811 godzin) — kwota 60 487,40 zt,

« stawka 34,10 zt (1 159 godzin) — kwota 39 521,90 zt,

— 18 350,06 zI*°, obejmujacej sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na fundusz
pracy 1 fundusz solidarnosciowy.

(akta kontroli str.: 410 — 508, 564 — 686, 808 — 997, 1002 — 1016, 1179 — 1183)

2 Dotyczy Karty realizacji ustug asystenta nr 6 za okres od 1 — 30 sierpnia 2022 r., w ktorej wykazano laczna
liczbg godzin asystenta w wymiarze 52 godzin. Natomiast na rachunku za ww. okres wykazano 56 godzin.
Wynagrodzenie za zrealizowane ustugi zostato wyliczone w oparciu o liczbe godzin wykazang w rachunku
nr 6.2022 z 6 wrzesnia 2022 r.

Sprawozdanie gminy/powiatu z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja
2022 (zatgcznik nr 5 do Programu) — dalej Sprawozdanie z realizacji Programu.

Ww. wydatki zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych MGOPS w § 4110 Skfadki na ubezpieczenia
spoteczne (dalej § 4110) — 17 221,61 zt oraz § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
(dalej § 4120) —1 128,45 zt.
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2) kwote 35 234,45 z1 — na zwrot kosztow dojazdu wiasnym Srodkiem transportu asystentow
w celu realizacji ushug.

Na potrzeby realizacji Zadania Dyrektor MGOPS zawart z 18 asystentami Umowy dotyczgce

uzytkowania wtasnego samochodu osobowego asystenta.

Srodki Funduszu na pokrycie kosztow dojazdu wiasnym srodkiem transportu wydatkowano

na podstawie Ewidencji przebiegow pojazdow (zalacznik nr 2 do ww. umowy), sktadanych

przez asystentow za dany miesiac.

MGOPS dokonywat zwrotu kosztow dojazdu wlasnym $rodkiem transportu w kwocie nie

wiekszej niz 300,00 zl miesiecznie (dziat V ust. 4 Programu).

W toku kontroli ustalono, ze asystenci wykorzystywali wlasny §rodek transportu na potrzeby

swiadczenia ustug asystenckich okreslonych w Programie.

(akta kontroli str.: 509 — 563, 693 — 737, 1017 — 1056)

3) kwote 2 998,60 zt — na zakup ubezpieczenia grupowego dla asystentow;

Na potrzeby realizacji Programu ubezpieczono 20 asystentéw 0s6b niepelnosprawnych
w zakresie NNW?C na okres od 1 marca do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w dziale V ust. 3 pkt 5 Programu, koszt ubezpieczenia
NNW asystentow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug asystenta nie przekroczyt kwoty 150 zt

rocznie.

(akta kontroli str.: 802 — 807)

4) kwote 9 996,15 zt — na zakup $rodkow ochrony osobistej dla asystentow;
W celu zakupu srodkéw ochrony MGOPS na podstawie przeprowadzonego rozeznania
cenowego rynku na zakup Srodkéw ochrony®! ztozyt wybranym Wykonawcom zaméwienia
na kwote:
— 168,00 zt brutto (zakup pltynu do dezynfekcji) — firma Prymus AGD Sp. J.,
ul. Putkownika Muzyki 1, 27-100 Itza,

30 Grupowe ubezpieczenie Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkéw - Polisa nr 80132186133 zawarta z Generali
Zycie T.U. S.A. ul. Senatorska 18 00-082 Warszawa.

31 Notatki stuzbowe Dyrektora MGOPS z 21 lutego 2022 r. z rozeznania cenowego rynku na zakup maseczek
ochronnych oraz rekawiczek jednorazowych nitrylowych oraz z 25 lutego 2022 r. z rozeznania cenowego rynku
na zakup srodkow ochrony osobistej: plyn dezynfekcyjny do rqk o dzialaniu bakteriobojczym.



— 9 828,15 zl brutto (zakup re¢kawiczek oraz maseczek ochronnych) — firma LAD-MARK
— Czestaw Ladak, ul. Radomska 15, 27-100 Itza*2.

Procedura zakupu $rodkow ochrony osobistej zostala przeprowadzona na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych®:.
Wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych przez Wykonawcow w trakcie

realizacji zadania, zostaty uregulowane w terminach wskazanych w tych dokumentach.

Potwierdzenie przekazania zakupionych $rodkdw ochrony stanowig sporzadzane
w kazdym miesigcu Listy odbioru srodkow ochrony w ramach programu ,, Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022 zawierajace imi¢, nazwisko, adres oraz podpis

asystenta.

Zgodnie z wytycznymi zapisami Programu — dziat V ust. 3 pkt 2, koszt $wiadczenia ustug
asystencji osobistej mogt dotyczy¢ wszystkich kosztow zwigzanych z ich $wiadczeniem,
w szczegoOlnosci takich jak koszt zakupu srodkow ochrony, w wysokosci nie wigkszej niz 50 zt
miesiecznie dla jednego asystenta3*.

(akta kontroli str.: 1057 — 1105)

1. Srodki na koszty obstugi Programu, w wysokosci 7 803,76 zl.

Wydatki zrealizowane ze $rodkdéw Funduszu stanowity wyptate dodatkow specjalnych
dla pracownikow realizujacych Program, przyznanych na podstawie pism Dyrektora MGOPS

przyznajacych dodatek na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow MGOPS®,

%2 W zwigzku z wylonieniem Wykonawcy na podstawie zapytania ofertowego z 14 lutego 2022 r. Dyrektor

MGOPS zawart 22 lutego 2022 r. umowe¢ z ww. firma na zakup $rodkdw ochrony osobistej w zwigzku
z realizacjg Programu. Termin wykonania umowy wyznaczono na okres od 1 marca do 31 grudnia 2022 r.
Zarzadzenie Nr 1/2021 Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Iizy z dnia 11 stycznia
2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje
sig przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Itzy
(dalej Regulamin udzielania zamowien publicznych). Ponadto zamowienia realizowano w oparciu o przepis
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Zgodnie z Wnioskiem Gminy, Kalkulacja kosztoéw Programu oraz umowa z firmg LAD-MARK — Czestaw
Ladak, kwota srodkéw Funduszu przeznaczona na zakup srodkéw ochrony obejmowata zakup ww. srodkéw
dla 20 asystentdéw na okres 10 miesiecy, tj. tacznie 200 miesiccy — planowany koszt zakupu na jednego
asystenta wynidst 49,98 zt. W toku kontroli ustalono, ze faktyczna liczba miesiecy, w ktorych §wiadczono
ushlugi, w zwigzku ze §miercia jednego z uczestnikow wyniosta 195 miesigcy.

Zarzadzenie Nr 13/2017 Dyrektora Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Itzy z dnia
11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w I#zy.
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Zgodnie z wymogami Programu koszty obstugi Programu®®

nie przekroczyty 2% srodkow
przekazanych na realizacj¢ tego Programu (dzial VI ust. 9 Programu).

W zwiagzku z realizacja Programu MGOPS dokonywat refundacji zaliczek na podatek
dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
zgodnie Umowa®'.

(akta kontroli str.: 183 — 187, 1106 — 1152)

Kwota $rodkow Funduszu w wysokosci 460 836,00 zt przekazanych przez MUW
na realizacj¢ Programu zostala wydatkowana przez MGOPS w wysokosci 397 992,32 zi,
tj. 86,36%.

MGOPS dokonal zwrotu niewykorzystanej czgsci srodkow Funduszu w wysokosci
62 843,68 zI (wyciag bankowy nr 39/2022 z 30 grudnia 2022 r.), w tym:
— 61 611,44 zI — tytutem niewykorzystanych srodkow finansowych na realizacj¢ zadania,
— 123224 zt — tytulem niewykorzystanych $rodkéw finansowych zwigzanych z kosztem
obstugi Programu.
Ww. $rodki zostaly przekazane na rachunek bankowy MUW wskazany w Umowie,
z zachowaniem wymaganego terminu. Dokonujac zwrotu MGOPS nie wskazal numeru
Umowy (§ 3 ust. 12 pkt 1 Umowy).
(akta kontroli str.: 1153 — 1160)

Dla srodkow otrzymanych na realizacje¢ zadania, prowadzono wyodrgbniong ewidencje
ksiegowa dochoddéw oraz szczegdlowa ewidencje wydatkdw, w sposdéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiegowych, wynikajacych z dowoddéw zrodtowych.
Ewidencja ksiggowa MGOPS byla prowadzona zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka)

rachunkowosci®.

3% 7803,76 zt / 451 800 zt = 1,73%.

37 Umowa umozliwiata ponoszenie wydatkow tytutem nalezno$ci na rzecz urzedow skarbowych i ZUS
z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku bankowego, poprzez przekazanie na ten rachunek
bankowy $rodkéw Funduszu w formie zaliczki i dokonanie ptatnosci lub poprzez refundacj¢ poniesionych
wydatkow.

% Rachunkowo$é¢ Oérodka prowadzona byta na podstawie polityki rachunkowos$ci wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 7/2019 Dyrektora MGOPS z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci
w Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w IEzy. Ponadto Zarzadzeniem Nr 17/2021 z dnia
31 grudnia 2021 r. Dyrektora MGOPS w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Miejsko — Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Itzy dla Programu ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2022,
finansowanego ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego wprowadzono polityke rachunkowosci
dla ww. zadania.
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Kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych, bedacych podstawa dokonanych
wydatkow ze $§rodkéw Funduszu. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe spelniaty wymogi
okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci®, a zapisy w ewidencji ksiegowej wymogi
art. 20 ww. ustawy. Ponadto kwoty wydatkéw ujete w ksiggach rachunkowych MGOPS byly
zgodne z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.
Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacja zadania, zostaly poniesione zgodnie
z celem na jaki przyznano $rodki Funduszu.

(akta kontroli str.: 1012 — 182, 251 — 257, 738 — 1152)

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych
z 16 maja 2022 r. (znak UZP.DP.022.308.22.PK) w sprawie zasad udzielania zamowien
na uslugi wykonywane przez asystentow 1  opiekunéw  osobistych  o0séb
z niepelnosprawno$ciami podmiot realizujacy Zadanie nie ma obowigzku stosowania
przepisow ustawy PZP do umoéw zlecenia zawieranych z asystentem wskazanym przez
uczestnika Programu.

(akta kontroli str.: 188 — 204, 373 — 409)

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Gmina przekazata do WN MUW dokumenty sprawozdawcze z realizacji Programu,
tj. Sprawozdania z realizacji Programu oraz Zestawienia z realizacji Programu®,
za posrednictwem platformy ePUAP 12 stycznia 2023 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w Umowie, tj. do 30 stycznia 2023 r.

Dane w zakresie lacznej kwoty wykorzystanych $rodkéw w ww. sprawozdaniu
odzwierciedlaty stan, wynikajacy z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez MGOPS.

Sprawozdanie z realizacji Programu zostalo zaakceptowane przez Wojewodg¢ pismem

z 16 stycznia 2023 r. znak WN-11.946.1.40.2022%.

W 2022 r. z ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej na terenie Gminy Itza

skorzystato 20 uczestnikdw Programu. taczna liczba zrealizowanych ustug wynikajaca

39 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

40 Zestawienie dla gmin/powiatéw z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2022 (zatacznik nr 4 do Programu).

Ww. pismo zostato przekazane do Gminy za posrednictwem platformy ePUAP przez WN MUW 18 stycznia
2023 r. (znak WN-11.946.1.40.2022.PW).
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z przedtozonych Kart realizacji ustug oraz zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji Programu
wyniosta ogoétem 8 556 godzin.
(akta kontroli str.: 261 — 372, 410 — 508, 1153 — 1162)

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Burmistrza oraz Dyrektora MGOPS
z 3 listopada 2023 r., nie dokonywano lokat §rodkéw finansowych z Funduszu otrzymanych
na realizacj¢ zadania w ramach Umowy.

(akta kontroli str.: 1177 — 1178)

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

— wykazaniu w dokumentach sprawozdawczych z realizacji Programu, liczby godzin
zrealizowanych ustug asystenckich, tj. 8 556 podczas gdy z Rachunkéw przedktadanych
przez asystentow wynika 8 560,

— braku adnotacji w zakresie wskazania nr Umowy przy dokonywaniu zwrotu

niewykorzystanej czesci srodkow Funduszu.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Burmistrza, ze prawidtowos$¢
wykorzystania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej "Asystent osobisty

osoby niepelnosprawnej edycja 2022 zostala oceniona pozytywnie pomimo uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien poprzez:

— wykazywanie w dokumentach sprawozdawczych z realizacji Programu danych
zgodnych z Rachunkami przedkladanymi przez asystentow w zakresie liczby godzin
zrealizowanych ustug asystenckich,

— wskazywanie wszystkich danych okreslonych w Umowie z Wojewoda przy

dokonywaniu zwrotu niewykorzystanej czesci sSrodkow Funduszu.

Jednocze$nie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze. Na podstawie
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art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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