WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.
WRPS-VI.431.2.10.2024. XX

Pani

XXXXX XXXXX

Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu
ul. Ciechanowska 19

06-456 Ojrzen
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie! w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy: xxxx xxxx - starszy inspektor wojewddzki, pelnigca funkcje przewodniczacej
zespotu kontrolujgcego oraz xxxx xxxx — starszy administrator, posiadajacy upowaznienia
Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w okresie od 11 do 25 marca 2024 r. kontrole
problemowg w trybie zwyklym w kierowanym przez Pania Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Ojrzeniu.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych3, zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 11 marca
2024 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 6 okreslajac zakres i termin jej
przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo

nieprawidlowosci ocenit dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu podjete

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 1., poz.
190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
3 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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w zakresie organizacji zadania wynikajacego z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzicielskiego.

l. Organizacja zadania

Jednostka realizujacg zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych na terenie gminy Ojrzen
jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu. Od 15 maja 1990 r. Kierownikiem
Osrodka jest pani xxxx xxxX, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony
w pelnym wymiarze czasu pracy.

Osrodek nie zatrudnia gtownego ksiggowego, a obstuge finansowo-ksiegowa jednostki
kontrolowanej w ramach wspolnej obstugi zapewnia i prowadzi Urzad Gminy. W kwestii tej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, przyjeto Uchwale Rady Gminy Ojrzen z dnia
21 marca 2016 r.*

Szczegotowa organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania kontrolowanej
jednostki okresla Regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika GOPS
z 24 marca 2022 r.° W Regulaminie w rozdziale II § 6 ust. 5 wyodrebniono stanowisko
inspektora ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Zadania tego stanowiska
okreslono w rozdziale IX § 21 Regulaminu. Tym samym jednostka spetnita wymodg wynikajacy
z art. 20 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W okresie podlegajgcym kontroli, przed wprowadzeniem w zycie nowego Regulaminu,
W obiegu prawnym pozostawat Regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu®, w ktéorym takze
wyodrebniono stanowisko ds. $wiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego oraz

okreslono jego zadania.
Wedtug sporzadzonego na potrzeby kontroli wykazu pracownikéw’, ustawowe zadania
realizujg nizej wymienione osoby na podstawie upowaznien wydanych przez Wojta Gminy

Ojrzen, co jest realizacjg art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych:

4 Uchwata Nr xxxx Rady Gminy Ojrzen z dnia Xxxx r. W sprawie zorganizowania wspolnej obstugi finansowej
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz instytucji kultury, dla ktorych
prowadzacym jest Gmina Ojrzen.

5 Zarzadzenie Nr xxxx Kierownika Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w Ojrzeniu z dnia XXxx 1. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu.

6 Zarzadzenie nr xxxx Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu z dnia XXxx r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu

" Wykaz pracownikéw realizujagcych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu zadania z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.



1. Pani xxxx xxxx - kierownik GOPS - posiada od 20 listopada 2018 r. upowaznienic?®
Woéjta Gminy Ojrzen do prowadzenia postgpowania, a takze do wydawania decyzji
w sprawach swiadczen rodzinnych.

2. Pani xxxx xxxx — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego -
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nicokreslony. Realizuje zadanie
od 1 czerwca 2010 r., posiada upowaznienie Wojta Gminy Ojrzen® do prowadzenia
postgpowania, a takze do wydawania decyzji w sprawach §wiadczen rodzinnych.

3. Pani xxxx xxxx — referent ds. $wiadczenia wychowawczego - realizujac zadanie od 22
maja 2017 r. do 31 maja 2022 r., posiadata upowaznienie Wojta Gminy Ojrzen’® do

prowadzenia postepowania w sprawach §wiadczen rodzinnych.

Udzielone Pani Kierownik upowaznienie nie zawierato wskazania osoby upowaznionej,
jedynie nazwe stanowiska, co jest niezgodne z art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Upowaznienie nie moze by¢ udzielone dla stanowiska, lecz dla imiennie
wskazanego pracownika, poniewaz pozwala to na stwierdzenie czy dany pracownik dziata
w granicach udzielonego mu upowaznienia. Ponadto, w podstawie prawnej udzielonego Pani
upowaznienia wskazano tylko art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry nie
reguluje udzielania upowaznien. Wytaczng podstawg do udzielenia upowaznienia w sprawach
swiadczen rodzinnych jest art. 20 ust. 3 ustawy 0 §wiadczeniach rodzinnych.

Wydziat Polityki Spoteczne; Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie
pismem z 1 czerwca 2022 r. znak: xXxxxxx przypomniatl wszystkim gminom z terenu woj.
mazowieckiego o koniecznosci posiadania upowaznien do realizacji m.in. $wiadczen
rodzinnych, wskazujac prawidtowg tres¢ 1 podstawe prawng oraz zobowigzujac do weryfikacji
dotychczas udzielonych upowaznien w zakresie wskazanym w pismie. Pomimo tego do dnia
rozpoczecia kontroli nie podjeta Pani dziatah w celu zweryfikowania upowaznien. Dopiero w
trakcie kontroli, tj. 12 marca 2024 r. uzyskata Pani nowe, imienne upowaznienie'! wydane w

oparciu o prawidlowa podstawe prawna.

8 Zarzadzenie nr xxxx Wojta Gminy Ojrzefi z xxxx 1. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu do prowadzenia postgpowania, a takze do wydawania decyzji w sprawach
$wiadczen rodzinnych.

9 Zarzadzenie NR. xxxx Wojta Gminy Ojrzef z dnia xxxx 1. w sprawie upowaznienia inspektora ds. $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego do prowadzenia postgpowania, a takze do wydawania decyzji w sprawach
$wiadczen rodzinnych (na wniosek Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu).

10, Zarzadzenie NR. xxxx Wojta Gminy Ojrzen z dnia XxXxx r. w sprawie upowaznienia referenta ds. §wiadczenia
wychowawczego do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych (na wniosek Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu).

11 Zarzadzenie Nr xxxx Wéjta Gminy Ojrzen z dnia xxxx r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu do prowadzenia postgpowania, a takze do wydawania decyzji w sprawach
$wiadczen rodzinnych.



Upowaznienia dla pracownikow zostaly wydane przez Wojta Gminy Ojrzen na Pani
pisemny wniosek!?. Realizacje zadan wynikajacych z udzielonych upowaznien uwzgledniono

w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw Osrodka.

1. Prawidlowo$¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji
W zwigzKku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego

Os$wiadczyla Pani®®, ze w okresie objetym kontrola do Osrodka nie wptynety wnioski
o ustaleniec prawa do $wiadczenia rodzicielskiego, ktore nalezalo przekaza¢ wraz
z dokumentami do wojewody ani wnioski, w ktorych nalezalo wystapi¢c do wojewody
o ustalenie, czy w sprawach maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Nie prowadzono takze egzekucji nienaleznie pobranych

Swiadczen rodzinnych na podstawie decyzji wojewody lub marszatka.

I11.  Prawidlowos¢ ustalania uprawnien do S$wiadczenia rodzicielskiego i jego
wyplacania

W okresie podlegajacym kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu
wnioskodawcy ztozyli 18 wnioskow (1 elektroniczny i 17 w formie papierowej) o ustalenie
prawa do $wiadczenia rodzicielskiego. Zadnego wniosku nie pozostawiono bez rozpatrzenia.

W okresie podlegajacym kontroli jednostka kontrolowana wydata tacznie 20 decyz;ji
w sprawach o $wiadczenie rodzicielskie. Wydano 19 decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczenia rodzicielskiego!®, w tym 1 decyzje wydang 3 stycznia 2022 r. na wniosek
ztozony 10 grudnia 2021 r. Ponadto wydano 1 decyzje zmieniajacg decyzje pierwotng™®.

Poza tym w jednym przypadku wnioskodawczyni (obywatelka Ukrainy) zmienita
miejsce zamieszkania. 11 wrze$nia 2023 r. jednostka kontrolowana otrzymata w celu dalszej
realizacji akta sprawy wraz z decyzja przyznajaca prawo do swiadczenia do 31 sierpnia 2023 r.
Z uwagi na wydtuzenie legalnego pobytu obywatelki Ukrainy, ktora przebywa w Polsce
Z powodu wojny do 4 marca 2024 r. GOPS Ojrzen wydal decyzje na mocy, ktorej prawidtowo

12 Wnioski kierownika GOPS w Ojrzeniu o wydanie upowaznien: z dnia xxxx r. dla inspektora do spraw $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz z dnia xxxx. dla referenta do spraw §wiadczenia wychowawczego.
13 Protokot przyjecia ustnych wagasaied/o$wiadczen przyjety od Kierownika Gminnego Osérodka Pomocy
Spotecznej w Ojrzeniu w dniu 11 marca 2024 r.

14 Decyzje administracyjne oznaczone jako: xxxx z dnia XXxx I., XXxxX z dnia XXxx r., Xxxx z dnia XXxx I., XXX Z
dnia XXXX r., XXXX z dnia XxxXX r., XXxX z dnia XxxX r., Xxxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia Xxxx r., Xxxxx z dnia Xxx r.,
XXXX z dnia XXXX I., XXxx z dnia XXxX I., XXxx z dnia XXxX r., XXxX z dnia Xxxxx r., Xxxx z dnia XXxx r., Xxxx z dnia
XXXX I., XXXX z dnia XXXX I., XXXX Z dnia XXXX I., XXXX z dnia Xxxxx r, Xxxxx z dnia XXxx .

15 Decyzja administracyjna oznaczona jako xxxx z dnia XXxx T.



przedtuzyt prawo do §wiadczenia rodzicielskiego®® od 1 wrzesénia 2023 r. do uptywu 52 tygodni
od dnia urodzenia dziecka, tj. do 29 wrzesnia 2023 r.

Kontroli poddano akta wszystkich 20 spraw z okresu podlegajacego kontroli,
zakonczonych wydaniem decyzji ostatecznych, wszczgtych na podstawie wnioskow o ustalenie
prawa do $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie poddanym kontroli nie wystapily przypadki zakonczenia postgpowan
W sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia rodzicielskiego pozostawieniem wnioskow bez
rozpatrzenia, nie odmowiono prawa do $wiadczenia rodzicielskiego oraz nie wydano decyzji
uchylajacych i decyzji w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen.

GOPS w Ojrzeniu nie prowadzil spraw zakonczonych na skutek zgonu osoby
uprawnionej do $wiadczenia rodzicielskiego. W okresie objetym kontrolg nie wszczynano takze
postgpowan w zwigzku z marnotrawieniem wyplaconych §wiadczen i/lub wydatkowaniem
Swiadczen niezgodnie z przeznaczeniem.

Postepowanie w sprawach o ww. §wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek,
ktory zawieral informacje okreslone w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia wykonawczego z 27 lipca
2017 1.}, obowigzujacego do 13 lipca 2023 r. Po dacie jak wyzej wniosek zawieral informacje,
ktore zostaty okreslone w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia wykonawczego z 6 lipca 2023 r.%8,
Whioski sktadane byly w formie papierowej i1 elektronicznej, opatrzone pieczegcia z data
wplywu i podpisem (parafka) osoby przyjmujacej wniosek. Byly kompletnie i prawidtowo
wypelione. W 2024 r. 4 wnioski!® zostaly ztozone przez wnioskodawczynie na
nieobowigzujacych wzorach wnioskow.

W aktach spraw znajdowaty si¢ wydruki informacji pozyskanych za pomocg systemu
teleinformatycznego emp@tia, tj. z rejestru PESEL, CBB, oraz Centralnej Aplikacji Rynku
Pracy, w zaleznos$ci od sprawy. Organ nie dokonywal samodzielnie weryfikacji skladki
zdrowotnej. Zadal natomiast, aby wnioskodawczynie do wniosku dolaczaty zaswiadczenia
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku prawa do zasitku macierzynskiego. W jednej

sprawie?® wnioskodawczyni nie dotaczyta do wniosku elektronicznego ww. zaswiadczenia.

18 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia xxxx r.

17 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.
1466).

18 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 6 lipca 2023 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 1340).

19 ‘Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego: z dnia Xxxx ., z dnia Xxxx r., z dnia Xxxx r., z dnia
XXXX T.

2 Decyzja administracyjna oznaczona jako xxxx z dnia XXXX T.



Organ zawiadomit stron¢ o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy oraz wezwat do usuni¢cia
brakow formalnych. W sprawie tej nie bylo konieczno$ci przedluzania terminu zatatwienia
sprawy, bowiem Organ byt w stanie samodzielnie ustali¢ powyzsze, pozyskujac informacj¢
0 sktadce zdrowotnej, w dostepnych systemach teleinformatycznym, o czym stanowi art. 23b
ust. 1. ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W badanych sprawach $wiadczenie rodzicielskie przyznano w zwiazku z urodzeniem
jednego dziecka przy jednym porodzie. Swiadczenia przyznano od dnia urodzenia dziecka do
uptywu 52 tygodni. Okresy przyznania $wiadczen ustalono na podstawie art. 57 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego. W jednym przypadku wnioskodawczyni (obywatelka
Ukrainy) zmienita miejsce zamieszkania i od wrze$nia 2023 r. mieszkata na terenie gminy
Ojrzen. 11 wrzesnia 2023 r. jednostka kontrolowana otrzymata w celu dalszej realizacji akta
sprawy wraz z decyzja przyznajacg prawo do $wiadczenia do 31 sierpnia 2023 r. Z uwagi na
wydtuzenie legalnego pobytu obywatelki Ukrainy, ktéra przebywa w Polsce z powodu wojny
do 4 marca 2024 r.2!, GOPS Ojrzen prawidlowo przedtuzyt prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego?? od 1 wrzes$nia 2023 1. do uplywu 52 tygodni od dnia urodzenia dziecka, tj. do
29 wrzesnia 2023 r.

Swiadczenie rodzicielskie przyznawano w wysokosci 1 000 zt miesiecznie, matkom
dzieci, ktore w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem nie mialy prawa do zasitku
macierzynskiego. W sytuacji, gdy $wiadczenie przystugiwato za niepelny miesigc kwote
Swiadczenia ustalano zgodnie z przepisami art. 17¢ ust. 7 ustawy, tj. poprzez podzielenie kwoty
1000 zt przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w danym miesigcu, a nastgpnie
pomnozenie przez liczbe¢ dni, za ktére swiadczenie przystuguje 1 zaokraglenie jej do 10 groszy
w gore.

Badane wnioski rozpatrzono w sposob prawidtowy, za wyjatkiem sprawy?, w ktorej
btednie ustalono kwotg przystugujacego $wiadczenia rodzicielskiego za czerwiec 2023 r.
W tym przypadku wnioskodawczyni nie miala prawa do §wiadczenia rodzicielskiego w pelne;j
wysokosci, gdyz urodzita dziecko w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych. W zwigzku
z tym, kwota §wiadczenia rodzicielskiego byta uzalezniona od wysokos$ci pobranego przez nig
zasitku dla bezrobotnych. W ww. sprawie, kwot¢ $wiadczenia rodzicielskiego nalezalo ustali¢

w wysoko$ci roznicy pomigdzy kwotg przyshugujacego za czerwiec 2023 r. $wiadczenia

2L Ushuga Strazy Granicznej o dacie wjazdu do Rzeczpospolitej Polskiej (01 marca 2022 r.) i dacie konca uprawnien
(4 marca 2024 r.) Informacja uzyskana drogg elektroniczng 11 wrze$nia 2023 r. zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych.

2 Decyzja administracyjna nr xxxx z dnia Xxxx r.

2 Decyzja administracyjna oznaczona jako xxxx z dnia XXXX T.



rodzicielskiego, a kwotg pobieranego i przystugujacego za ten sam miesigc zasitku dla
bezrobotnych pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, o czym
stanowi art. 17c ust. 6 ww. ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W omawianej sprawie $wiadczenie rodzicielskie przyznano od dnia urodzenia dziecka
(od 13 lipca 2022 r.) do uptywu 52 tygodni, tj. do 12 lipca 2023 r. Od czerwca 2023 r. kwota
pobieranego zasitku dla bezrobotnych ulegta zwigkszeniu. Na podstawie zgromadzonej
dokumentacji, w tym zaswiadczenia z powiatowego urzedu pracy** ustalono, ze kwota
pobranego za czerwiec 2023 r. zasitku dla bezrobotnych pomniejszonego o zaliczke na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych wyniosta 937,30 zi. Zatem prawidlowa wysokos$¢ §wiadczenia
rodzicielskiego, przystugujaca za czerwiec 2023 r. to kwota 62,70 zt (1 000 — 937,30) a nie
180,70 zt jak to biednie ustalit pracownik jednostki kontrolowanej. W lipcu 2023 r. Organ
wszczat postepowanie i zmienil decyzje pierwotna?®, w ten sposob, ze od 1 lipca 2023 r. do
12 lipca 2023 r. przyznat §wiadczenie w prawidtowej wysokosci, tj. 24,30 zt (387,10 — 362,83).
Natomiast odno$nie §wiadczenia za czerwiec przyznanego w nieprawidtowej wysokos$ci nie
podjat zadnych dziatan. Wobec tego przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego za czerwiec
2023 r. nastgpilo wbrew przepisom art. 17c ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
i spowodowato powstanie nadptaty w kwocie 118 zi.

Postgpowanie w sprawie przyznania §wiadczenia rodzicielskiego konczono wydaniem
decyzji administracyjnych w terminach okreslonych w art. 35 § 1-3 k.p.a. Sredni czas
prowadzenia postgpowania wyniost 14 dni, przy czym w 1 przypadku decyzje wydano juz
nastepnego dnia po zlozeniu wniosku. Najdluzsze postgpowanie, o ktorym zawiadomiono
strong trwato 36 dni.

Przyznane §wiadczenia rodzicielskie wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych,
w okresach miesigcznych, o czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy.

Decyzje administracyjne w sprawach $wiadczenia rodzicielskiego wydano zgodnie
z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy okre§lone
w art. 107 k.p.a., tj. oznaczenie organu wtasciwego, oznaczenie strony, date wydania, podstawe
prawna, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci, terminie
1 sposobie wniesienia odwolania oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. Zawieraly informacj¢ o konieczno$ci
zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wptyw na prawo do §wiadczen oraz

informacj¢ o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, o czym

24 Zaswiadczenie z PUP w Ciechanowie z XXXX 1.-0raz z XXXX T.
% Decyzja zmieniajgca Nr xxxx z dnia XXXX T.



stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje zawieraly rowniez informacj¢ o terminie i sposobie wyptaty
swiadczen. Wydane decyzje zawieraty uchybienia, o ktéorych mowa ponize;j.

W podstawie prawnej i w tresci decyzji przyznajacych powotano caty art. 32 ustawy,
podczas gdy powinno powota¢ si¢ tylko ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory
nadaje decyzjom przyznajagcym swiadczenia rodzinne klauzule natychmiastowej wykonalnosci.
Ponadto w podstawie prawnej decyzji przyznajacych nie powotano art. 26 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi o tym, ze §wiadczenia rodzinne wyptaca si¢ w okresach miesi¢cznych.

Decyzja przyznajaca swiadczenie rodzicielskie na podstawie art. 17c¢ ust. 6 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych zawieratla uzasadnienie faktycznie, ale nie zawarto w nim
czytelnego sposobu wyliczenia przyshugujacej kwoty $wiadczenia rodzicielskiego oraz nie
wyjasniono doktadnie, dlaczego zapadto takie a nie inne rozstrzygniecie.
W decyzji zmieniajacej?® zawarto nieprawidtowe rozstrzygniecie, poniewaz 0rzeczono w niej
0 zmianie decyzji nr ... z dnia... w nastepujacy sposob: ,,wstrzymac swiadczenie rodzicielskie
na dziecko .... z dniem ... oraz przyznac swiadczenie rodzicielskie na dziecko ... od ... do ...".
W tym przypadku nalezato zmieni¢ decyzje¢ ustalajaca prawo do $wiadczenia, z pomini¢ciem
zapisu o wstrzymaniu wyptaty. Wstrzymanie wyptaty moze nastapi¢ wylacznie na podstawie
art. 28 ust. 3 ustawy.

W pouczeniu badanych decyzji wskazano art. 130 § 4 k.p.a., stanowigcy o tym, ze
»decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty si¢ prawa do wniesienia
odwotania”. Przepisy k.p.a. nie miaty tu zastosowania, bowiem to ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych jest ustawg szczeg6lng w stosunku do k.p.a. 1 tylko w sprawach nieuregulowanych
wyzej cytowang ustawg majg zastosowanie przepisy k.p.a., o czym stanowi art. 32 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

W 17 decyzjach przyznajacych nie zawarto informacji o terminie wyplaty wyrownan
Swiadczen naleznych za miesigce poprzednie, tj. od dnia urodzenia dziecka do miesigca
wydania decyz;ji.

Decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace odbidr decyzji przez strong ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesigcznych, o czym stanowi art. 26

ust. 1 ustawy. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow, tj. przelewami

2 Decyzja zmieniajgca oznaczona jako XXXX z dnia XXXX .



bankowymi na wskazane konto bankowe. Przedlozone do wgladu ,,Listy zrealizowanych
wyplat” wykazaty, ze przyznane $wiadczenia rodzicielskie wyptacano po wydaniu decyzji

administracyjnych i zgodnie z wysokos$cia ustalong w tych decyzjach.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia
1 nieprawidtowosci:

1. Udzielone upowaznienie dla Pani Kierownik nie zawierato wskazania osoby
upowaznionej, jedynie nazwe¢ stanowiska, co jest niezgodne z art. 20 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto upowaznienia udzielono
w oparciu o nieprawidtowa podstawg¢ prawng, tj. art. 20 ust. 4 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, ktory nie reguluje wydawania upowaznien.

2. Cztery wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego ztozono
w 2024 r. na nieobowigzujacych wzorach wnioskow.

3. We wszystkich badanych sprawach Organ nie pozyskat samodzielnie informacji
dotyczacej sktadki zdrowotnej w dostepnym systemie teleinformatycznym.

4. W jednej sprawie bezzasadnie przedluzono termin zalatwienia sprawy
I wezwano do uzupetnienia brakéw formalnych, podczas gdy Organ powinien
samodzielnie pozyska¢ informacje o sktadce zdrowotne;.

5. W jednej sprawie kwota 118 zt zostala wydatkowana w sposob niezgodny
z przepisami art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?’ i stanowi
dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysoko$ci, poniewaz w nieprawidlowej
wysokosci przyznano $wiadczenie rodzicielskie za czerwiec 2023 r.
swiadczeniobiorczyni, ktora urodzita dziecko w okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

6. W decyzjach przyznajacych $wiadczenie rodzicielskie niedoktadnie powotano
podstawe prawna, tj. powolano caty art. 32 zamiast art. 32 ust. 1 i nie powotano
art. 26 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

7. W uzasadnieniu decyzji przyznajacej swiadczenie rodzicielskie na podstawie
art. 17c ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie zawarto czytelnego
sposobu wyliczenia przystugujacej kwoty §wiadczenia rodzicielskiego.

8. W decyzji zmieniajagcej zawarto nieprawidlowe rozstrzygnigcie, poniewaz
orzeczono w niej o zmianie decyzji nr ... z dnia... w nastepujacy sposob:

»Wstrzymac swiadczenie rodzicielskie na dziecko .... z dniem ... oraz przyznac

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)



Swiadczenie rodzicielskie na dziecko ... od ... do ...”. W tym przypadku nalezato
zmieni¢ decyzje ustalajaca prawo do S$wiadczenia, z pominigciem zapisu
o wstrzymaniu wyptaty. Wstrzymanie wyptaty moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie art. 28 ust. 3 ustawy.

9. W pouczeniu badanych decyzji wskazano art. 130 § 4 k.p.a., stanowiacy o tym,
ze ,decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie
strony zrzekly si¢ prawa do wniesienia odwotania”. Przepisy k.p.a. nie miaty tu
zastosowania, bowiem to ustawa o $wiadczeniach rodzinnych jest ustawag
szczegblng w stosunku do k.p.a. i tylko w sprawach nieuregulowanych wyzej
cytowang ustawa maja zastosowanie przepisy k.p.a., o czym stanowi art. 32 ust.
2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

10. W 17 decyzjach przyznajacych nie zawarto informacji o terminie wyplaty
wyrownan §wiadczen naleznych za miesigce poprzednie, tj. od dnia urodzenia

dziecka do miesigca wydania decyz;ji.

Za stwierdzone nieprawidlowo$ci w  zakresie udzielonych upowaznien

odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Ojrzen, natomiast za uchybienia 1 nieprawidlowosci

stwierdzone w pozostatym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Ojrzeniu oraz pracownicy realizujacy kontrolowane

zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania kierownik do podje¢cia

nastepujacych dzialan:

1.

4.

Realizowania $wiadczen rodzinnych na podstawie imiennych upowaznien udzielonych
przez Wojta Gminy Ojrzen na podstawie art. 20 ust. 3 ww. ustawy i1 zgodnie z jego
trescia.

Przyjmowania wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego na
obowigzujacych wzorach wnioskow.

Dokonywania samodzielnie przed wydaniem rozstrzygnigcia niezbednych weryfikacji
dotyczacych sktadki zdrowotnej w mysl art. 23b ust. 1 pkt 3 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych.

Nieprzedtuzania bezzasadnie terminu zatatwienia sprawy w przypadkach, kiedy Organ
powinien samodzielnic pozyskiwa¢ informacje W dostgpnych systemach
informatycznych, zwlaszcza dotyczacych sktadki zdrowotne;.
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5.

6.

Dokonania zwrotu na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 118 zt w zwiagzku z nieprawidiowo
przyznang kwotg $wiadczenia  rodzicielskiego za  czerwiec 2023 r,
swiadczeniobiorczyni, ktora urodzita dziecko w okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie art. 169 ust.1 pkt 2 1 ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270).
Wydawania decyzji administracyjnych z wicksza staranno$cig 1 rzetelno$cia,
w szczegblnosci:

e powolywania w podstawie prawnej decyzji przyznajacych art. 32 ust. 1d oraz
art. 26 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,

e zawierania w uzasadnieniu decyzji, w ktorych prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego przyznano na podstawie art. 17¢ ust. 6 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych czytelnego sposobu wyliczenia przystugujacej kwoty $§wiadczenia
rodzicielskiego,

e niezawierania w rozstrzygnig¢ciu deCyzji zmieniajacych zapisu o wstrzymaniu
wyplaty, poniewaz wstrzymanie wyplaty moze nastapi¢ wytacznie na podstawie
art. 28 ust. 3 ustawy.

e niewskazywania w pouczeniu decyzji art. 130 § 4 k.p.a., ktory nie ma
zastosowania w sprawie.

e zawierania w decyzjach przyznajacych $wiadczenie informacji o terminie

wyptaty wyréwnan $wiadczen naleznych za miesigce poprzednie.

Pouczenie

Informujg, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuje¢ Panig
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien.
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Do wiadomosci:
Pan xxxx xxxx Wojt Gminy Ojrzen

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Iwona Mil-Wawrzynowicg
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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