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Stanistaw Kubel
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Starostwo Powiatowe w Ostrole¢ce
pl. gen. Jozefa Bema 5
07-410 Ostrol¢ka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewoOdztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?,
kontrolerzy: Renata Peza — starszy inspektor wojewodzki 1 Marta Szczepanska — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 22 stycznia do 9 lutego 2024 r. kontrol¢ problemowa w Starostwie
Powiatowym w Ostrotece, z siedzibg przy pl. gen. J6zefa Bema 5.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 stycznia 2024 r.

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 15 kwietnia 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu StaroScie wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie, w mys$l art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej?, Powiat Ostrotgcki
(dalej Powiat) realizowat zadanie publiczne polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej, $Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), dalej: ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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na podstawie zawartych porozumien w sprawie udostgpnienia lokali, w ktérych usytuowane
sa punkty nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, we wspotpracy z Miastem Ostroteka oraz Gminami Goworowo 1 Myszyniec.
Poddane badaniu porozumienia zawieralty wymagane elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, a takze zawieraly informacje w zakresie zapewnienia
warunkow lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajacym nieodptatnej pomocy
prawnej lub swiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Na podstawie danych statystycznych* ustalono, ze Powiat prawidlowo wyznaczyt
liczbe 4 punktow do realizacji kontrolowanego zadania w 2024 r.5, zgodnie z dyspozycja art. 8
ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Na podstawie art. 11
ust. 1 wymienionej wyzej ustawy, 2 punkty powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym z zachowaniem réwnomiernego udziatu adwokatow i radcow prawnych, a 2 punkty
powierzono organizacji pozarzadowe;j®.

Punkty usytuowano z uwzglednieniem dogodnego dostepu o0so6b uprawnionych.
Z oznakowania lokali wynika, ze moze w nich by¢ §wiadczona takze nieodptatna mediacja’.
Organ nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o akceptacj¢ przeznaczenia wiekszej
liczby punktéw na §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Kontroli poddano 2 lokale®, w ktorym $wiadczona jest pomoc prawna i poradnictwo

obywatelskie w roku poradniczym 2024, stwierdzajac ze spelniaja one wymogi okreslone

Zgodnie z informacja GUS, wedlug danych na 31 grudnia 2021 i 2022 r. na terenie Powiatu Ostrotgckiego

zamieszkiwaly odpowiednio 87 496 i 87 503 osoby.

W roku 2023, z uwagi na mniejsza liczbe mieszkancoéw, na terenie Powiatu funkcjonowaly 3 punkty

nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

przy czym | punkt powierzono do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z zachowaniem
réwnomiernego ich udziatu, a 2 punkty — organizacji pozarzadowe;.

Punkty wyznaczone do realizacji kontrolowanego zadania w 2024 r. usytuowano w nastgpujacych

lokalizacjach:

— 2 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktorych nieodptatnej pomocy prawnej naprzemiennie udzielaja
adwokaci 1 radcy prawni z zachowaniem réwnomiernego ich udziatu, umiejscowione w 1 lokalu,
w budynku administracyjno-biurowym w Ostrotgce przy ul. Gen. Augusta Emila Fieldorfa ,Nila”15
w pok. 8, do ktorego tytut prawny posiada Miasto Ostroteka,

— 1 punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowsa, zlokalizowany
w 1 lokalu w budynku Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Goworowie przy ul. Dulczewskiego 1A,
do ktdrego tytut prawny posiada Gmina Goworowo,

— 1 punkt $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony przez organizacje
pozarzadowa, zlokalizowany w 1 lokalu w budynku Centrum Ustug Spotecznych w Myszyncu przy Placu
Wolnosci 61, do ktorego tytul prawny posiada Gmina Myszyniec.

W zadnym z punktow nie okreslono nieodptatnej mediacji jako specjalizacji. Nieodptatna mediacja

nie stanowi takze specjalizacji zadnego z dyzuréw w punktach dziatajacych na terenie Powiatu.

8 Dotyczy:

— lokalu w budynku administracyjno-biurowym w Ostrotgce przy ul. Gen. Augusta Emila Fieldorfa ,,Nila”15,

— lokalu w budynku Centrum Ustug Spotecznych w Myszyncu przy Placu Wolnosci 61.



z § 5 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego®.

W kazdym z punktéw udzielano porad w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu,
przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej.

Starosta Ostrotgcki zrealizowal obowigzek sporzadzenia i aktualizacji listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa, ktéra obejmowata poradnictwo dostepne dla mieszancéw Powiatu,
zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Lista jednostek nicodptatnego
poradnictwa zawierata wszystkie wymagane elementy wynikajagce z art. 8a ust. 2 1 3
ww. ustawy. List¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej Starostwa Powiatowego 1 urzedow gmin
na obszarze Powiatu, w lokalnej prasie oraz w sposob zwyczajowo przyjety, zgodnie
z dyspozycja art. 8a ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Liste udostepniono ponadto
w miejscu przeznaczonym dla oso6b oczekujacych w punktach nieodptatnej pomocy prawnej
i w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Starosta Ostrotgcki sporzadzil karty informacyjne poradnictwa, zgodnie z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
i udostepnit je, w mysl § 5 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia, w miejscu przeznaczonym dla osob
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego.

W celu zapewnienia udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
w 2024 r., w dniu 24 listopada 2023 r. Powiat zawarl porozumienia z Okrggowa Rada
Adwokacka (dalej ORA) w Warszawie i Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych (dalej
ROIRP) w Olsztynie!?. Porozumienia zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 10 ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostaty zawarte z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2 powyzszej ustawy. Wojewoda Mazowiecki zostal niezwlocznie
poinformowany o zawartych porozumieniach, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawne;j.

®  Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nicodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. 2018 poz. 2492, ze zm.) dalej: rozporzadzenie
w sprawie nieodplatnej pomocy prawne;j.

10 W 2023 r. nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu udzielana byta w oparciu o porozumienia zawarte
pomigdzy Powiatem a ORA w Warszawie w dniu 25 listopada 2022 r. i ROIRP w Olsztynie — w dniu 29
listopada 2022 r.



Powiat zawarl 4 umowy na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w 2024 r.
z adwokatami i radcami prawnymi'!, wypelniajgc tym samym wymog okreslony w art. 6 ust. 1
powyzszej ustawy. Badaniu poddano 2 umowy!?, stwierdzajac ze zawieraly one wszystkie
wymagane elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i zostaly
zawarte w terminie umozliwiajacym realizacj¢ zadania publicznego w roku nastepnym.

Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy, ogtlosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢
zadania publicznego dotyczacego prowadzenia punktoOw przeznaczonych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie niecodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
w drodze uchwaty Zarzadu Powiatu'3. Konkurs ogloszony przez kontrolowang jednostke
zawieral prawidlowo sformutowany rodzaj i zakres zadania publicznego.

Termin do sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'4. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, a takze obligowato oferentow do sktadania
ofert na obowigzujacym wzorze okreslonym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan
z wykonania tych zadan'®. Ogtoszenie opublikowano w BIP i na stronie internetowej urzedu
oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Starosta Ostrotecki, w mysl art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego,
powotat w drodze uchwaty'® komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.
W sklad komisji weszli przedstawiciele Powiatu oraz przedstawiciel Wojewody
Mazowieckiego. Komisja konkursowa rozpatrzyta oferty z uwzglednieniem wymogow

wynikajacych z art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

W tym 2 umowy z adwokatami i 2 umowy z radcami prawnymi, posiadajagcymi uprawnienia mediatora.
W 2023 Powiat zawart 2 umowy na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, w tym 1 umowe z adwokatem
i 1 umowge z radcg prawnym, posiadajacymi uprawnienia mediatora.

12 Dotyczy uméw: 458/2023 i 459/2023 z 22 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr 1127/23 Zarzadu Powiatu w Ostrolece z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej, swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu
ostroleckiego w 2024 r.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571), dalej: ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoroéw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej rozporzadzenie w sprawie wzorow
ofert.

16 Uchwata Nr 1140/2023 Zarzgdu Powiatu w Ostrotece z dnia 17 listopada 2023 r.



Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert nastapito w drodze uchwaly!’, ktora zawierata
wszystkie wymagane elementy w zakresie ogloszenia wynikéw konkursu wynikajace z art. 15
ust. 2h wspomnianej wyzej ustawy. Uchwate w sprawie wyboru oferty opublikowano w BIP
1 na stronie internetowej urzedu oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa, zgodnie
z dyspozycja art. 15 ust. 2j w zwiagzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego.

W wyniku rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert, Powiat powierzyt zadanie
polegajace na prowadzeniu 2 punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej 1 $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
organizacji pozarzagdowej Fundacji ,,Togatus Pro Bono” z siedzibg w Olsztynie przy
ul. Warminskiej 7/1.

Oferta wybranej organizacji zawierata wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego. Wytoniona organizacja spetniala wymog,
okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat, na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
bez zbednej zwtoki zawarl z Fundacja ,,Togatus Pro Bono” umowe!® o powierzenie realizacji
zadania publicznego polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu
w 2024 roku. Umowa zawierata elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-7, art. 8 ust. 8,
art. 11 ust. 8 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz zostala sporzadzona zgodnie
z wzorem nr 3 rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert. Starosta Ostrotecki, zgodnie z zawartg
umowa, powierzyt organizacji pozarzadowej zadania z zakresu edukacji prawnej, okreslone
w art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W toku czynnos$ci kontrolnych, stwierdzono, ze powyzsza Fundacja podejmowata
dzialania zmierzajace do zwigkszenia S$wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, dotyczace
w szczeg6Olno$ci upowszechniania wiedzy z zakresy edukacji prawnej, o ktorych mowa
w art. 3b ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Powiat sprawowal kontrole jakosci
wykonywanych zadah przez organizacj¢ pozarzagdowa, ktorej zlecono prowadzenie punktow
na terenie Powiatu, stosownie do zapisow art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j

w zwigzku z art. 17 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

17" Uchwata Nr 1151/2023 Zarzgdu Powiatu w Ostrotece z dnia 29 listopada 2023 r.
18 Umowa Nr 456/2023 z 22 grudnia 2023 r.



Starosta Ostrotecki upowszechnial wsrdéd mieszkancow Powiatu wiedz¢ na temat
systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnych porad obywatelskich oraz edukacji
prawnej, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywalo si¢ wedlug kolejnosci zgloszen po umoéwieniu terminu wizyty
zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Starosta Ostrotecki uruchomit
1 podat do publicznej wiadomosci numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej
umozliwiajacy mieszkancom dokonanie zapisu oraz uzyskanie informacji w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego!'®, zgodnie
z dyspozycja art. 8 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto Starosta udostgpnit
w BIP informacje o dziatalno$ci punktow zlokalizowanych na terenie danego powiatu,
ze wskazaniem ich adreséw, dni 1 godzin dyzuréw oraz podmiotoéw udzielajacych w nich porad.

Karty pomocy ,,czgs¢ A” wypetlione zostaty przez adwokatow lub radcow prawnych
oraz osobe $wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie w formie elektronicznej
w systemie teleinformatycznym. Ustalono, ze w Powiecie sposob przekazywania kart pomocy
,»CZe$¢ A” odbywa si¢ na biezgco za pomocg powyzszego systemu.

W okresie kontrolowanym, w punktach gdzie udzielano nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz $wiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie, nie odnotowano wptynigcia kart
pomocy ,,czes¢ B”, a tym samym zawartych w nich opinii. W zwigzku z powyzszym,
Powiat nie przekazywat Dziekanom ORA 1 ROIRP oraz wlasciwej organizacji pozarzadowe;,
opinii 0s6b uprawnionych, zawartych w kartach pomocy ,,cz¢$¢ B”, ktére moga mie¢ wptyw
na sposob wykonania zobowigzania.

Analizie poddano 30 o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej sporzadzonych w punktach, gdzie porad udzielaja adwokaci i radcy prawni
lub organizacja pozarzadowa. Wszystkie poddane analizie o§wiadczenia zostaly wypetione
kompletnie oraz byly zgodne z zalacznikiem nr 1 do wspomnianej wyzej ustawy.
Oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, adwokaci
1 radcy prawni przekazywali Staroscie do 10 dnia kazdego miesigca kalendarzowego, w sposob
uniemozliwiajgcy powigzanie o$wiadczenia osoby uprawnionej z kartg pomocy, zgodnie

z art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

19" Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami osoby upowaznionej do ich udzielania w zakresie objetym kontrolg —
,, W Starostwie zostal wyznaczony numer telefonu, pod ktorym przyjmowane sq zapisy na porade w 2023 r.
i 2024 r. Osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz z trudnosciami komunikacyjnymi moze byc
udzielana nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone nieodplatne poradnictwo obywatelskie, takze poza
punktem albo za posrednictwem srodkow porozumiewania sig na odleglos¢ lub przez tHumacza migowego .



Powiat przekazywal Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu
zadan w poszczegdlnych kwartatach 2023 r., sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem
stanowigcym zalacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej,

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia informuje, ze w zakresie stanowigcym przedmiot

kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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