WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 kwietnia 2024 r.
WRPS-VI.431.2.11.2024.XX

Pani

Xxxxxx XxXxxx

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Miedznie

P1. Wolnosci 8

07-106 Miedzna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwiel w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok 2024, kontrolujgca Xxxxxx XxXXXX —
starszy inspektor wojewodzki, posiadajagca upowaznienie Wojewody Mazowieckiego?,
przeprowadzita w okresie od 4 do 18 marca 2024 r. kontrolg problemowa w trybie zwyklym w
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Miedznie®.

Zakres kontroli obejmowal organizacje i realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych®, zwanej dalej ustawg, w przedmiocie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego. Kontrolg obj¢to okres od 1 lipca 2022 r. do dnia
kontroli, tj. do 4 marca 2024 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, okreslajac jej termin
I zakres.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190);

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

3 Upowaznienie Wojewody Mazowieckiego nr XX/XX z XXXXXXX I.

4 Dalej GOPS, Osrodek, jednostka kontrolowana.

5 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323);

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedznie w zakresie organizacji zadania, natomiast
pozytywnie, pomimo uchybien w zakresie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z

dodatkami.
l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Xxxxxx XXXXXX powotana® na to
stanowisko od 25 stycznia 2016 r.

Obstuge finansowo-ksiggowa Osrodka prowadzi Urzad Gminy w Miedznie na podstawie
Uchwaty’” Rady Gminy w sprawie organizacji wspélnej obshugi finansowo-ksiggowej dla
samorzadowych jednostek o§wiatowych i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Miedznie
(Uchwatg® z 9 sierpnia 2019 r. wprowadzono zmiany), przez Panig Xxxxxx XXXXXXX—
podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej zatrudniong w Urzedzie Gminy, ktéra wyznaczono®
do realizacji zadan glownego ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie.
Prowadzenie powyzszych spraw okreslono rowniez w zakresie czynnosci.

Szczegotowa organizacje wewnetrzng oraz zasady funkcjonowania jednostki
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kontrolowanej okres$la regulamin organizacyjny wprowadzony Pani Zarzadzeniem®
XXXXXXX 1. W czgéci dotyczace] struktury organizacyjnej w § 3 ust. 4 wyodrgbniono
stanowiska: w pkt 3 - inspektora ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz w
pkt 4 - inspektora ds. $wiadczen wychowawczych, $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, ktorych zadania wynikajace z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych okre$lono
w § 4 regulaminu. Utworzenie stanowisk pracy do spraw §wiadczen rodzinnych jest realizacja
obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W kontrolowanym okresie zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych realizowaty nizej
wymienione osoby?*!:
1. Pani Xxxxxx Xxxxxx — Kierownik Osrodka, posiadajaca upowaznienie? Wojta Gminy
Miedzna wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy - do prowadzenia postgpowania w

sprawach z zakresu §wiadczen rodzinnych, a takze wydawania w tych sprawach decyzji.

6 Zarzadzenie Nr XX/Xxxx Wojta Gminy Miedzna z dnia Xxxxxxxx 1. w sprawie powotania Kierownika GOPS
w Miedznie.

" Uchwata Nr XX/XX Rady Gminy Miedzna z dnia XXXXXXXX .

8 Uchwata Nr XX/XX Rady Gminy Miedzna z dnia XXXXXXX .

% Porozumienie zawarte w dniu Xxxxxxx r. pomiedzy GOPS w Miedznie a Urzedem Gminy w Miedznie.

10 Zarzadzenie Nr X/XX Kierownika GOPS w Miedznie z dnia Xxxxxxx .

1 Wykaz pracownikéw realizujacych w GOPS zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

12 7arzadzenie Nr X/XX Wojta Gminy Miedzna z XXXXXXX T.



2. Pani  Xxxxxx Xxxxxx — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, zatrudniona w Os$rodku od 1 pazdziernika 2018 r. na umowe o prace
i od tego okresu realizujaca kontrolowane zadanie, posiadajaca upowaznienie'® Wojta
Gminy wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy i na podstawie pisemnego wniosku

Kierownika!* - do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych.

W ww. pracownik posiada zakres czynno$ci, w ktérym okreslono prowadzenie spraw

dotyczacych kontrolowanego zadania.

1. Prawidlowo$¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji
w zwiazku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego

Podczas kontroli o$wiadczyta®® Pani, ze w okresie objetym kontrola, tj. od 1 lipca
2022 r. do 4 marca 2024 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Miedznie nie przekazywat
wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami oraz dokumentacja do
Wojewody Mazowieckiego w celu ustalenia, czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w zwigzku z art. 23a ust 1 i ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Osrodek nie prowadzil egzekucji nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych na

podstawie decyzji wojewody/marszatka.

I1l.  Prawidlowos¢ ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami

do zasilku rodzinnego i jego wyplacania

W okresie podlegajacym kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Miedznie wptynely 222 wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do
zasitku rodzinnego, w tym 129 w okresie zasitkowym 2022/2023 1 93 w okresie zasitkowym
2023/2024 (do dnia kontroli). 3 wnioski wptynety do Osrodka w formie elektronicznej,
natomiast pozostate zostaty ztozone w formie papierowej. 4 wnioski nie zostaly rozpatrzone z

powodu niedostarczenia dokumentow w wyznaczonym terminie.

13 Upowaznienie nr Xxxxxxx Wéjta Gminy Miedzna z XXXXXXX .
14 Wniosek Kierownika GOPS w Miedznie z XXXXXXXX T.
15 Oswiadczenie nr Xxxxxxxx Kierownika GOPS w Miedznie z XXXXXX T.



Na podstawie ztozonych wnioskow Organ wydal 163 decyzje przyznajace zasitek
rodzinny wraz z dodatkami w pelnej kwocie, 16 decyzji przyznajacych z zastosowaniem
mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”, 38 decyzji odmownych, 7 decyzji zmieniajacych, 21
decyzji uchylajacych oraz 2 decyzje w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen i ich zwrocie.

Osrodek nie prowadzit postgpowan, ktére dotyczyly marnotrawienia wyptaconych
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami lub wydatkowania ich niezgodnie z przeznaczeniem,
ani spraw, w ktérych nastapit zgon wnioskodawcy.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 25 spraw z okresu podlegajacego kontroli,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, w tym 3 sprawy, w ktorych o zasitek
rodzinny wraz z dodatkami wystgpity obywatelki Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
trwajacym na terytorium tego panstwa. Dodatkowo skontrolowano 1 sprawe, w ktorej wniosek
pozostawiono bez rozpatrzenia. W skontrolowanych sprawach wydano tacznie 37 decyzji
administracyjnych, z tego 19® decyzji przyznajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami w
pelnej wysokosci, 67 decyzji przyznajacych $wiadczenia z zastosowaniem mechanizmu

118 decyzje zmieniajaca, 7*° decyzji uchylajacych prawo do §wiadczen,

,ztotowka za zlotowke,
220 decyzje o nienaleznie pobranych $§wiadczeniach i ich zwrocie oraz 22! decyzje odmowne.
Postgpowanie w sprawach o ww. $§wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek
jednego z rodzicow, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy. Ztozone wnioski zawieraly informacje
okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wnioski sktadane byty w formie
papierowej. Opatrzone zostaly pieczgcia z data wplywu, znakiem sprawy i1 podpisem osoby
przyjmujacej wniosek. Zawarte w nich o$wiadczenia i pouczenia byly podpisane przez
wnioskodawcow. Wnioski byly kompletnie i prawidtowo wypehione, za wyjatkiem 122
wniosku, w ktorym strona nie dolaczyta wszystkich dokumentéw potrzebnych do ustalenia
prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. W zwigzku z tym Os$rodek na podstawie art.
24a ust. 1 ustawy wezwal wnioskodawczyni¢ do dostarczenia brakujacych dokumentéw w

terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Strona nie zastosowata si¢ do wezwania, zatem

18 Decyzje przyznajace: Xxxxxx z XXXXXX T., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX T.,
XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX
Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z
XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I.;

1 Decyzje przyznajace ,,z4/zt’: Xxxxxx Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX T., XXXXXX Z XXXXXX
I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXXXX Z XXXXX I.;

18 Decyzja zmieniajgca: Xxxxxx z XXXXXXX I.;

1 Decyzje uchylajace: Xxxxxx z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I.,
XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXXXZ XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.;

2 Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen: Xxxxxxxz XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.;

2 Decyzje odmowne: XXXXXXXZ XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.;

22 Wniosek nr Xxxxxxz XXXXXX I.;



wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, o czym Osrodek poinformowal strone. Wezwanie?

zawieralo w podstawie prawnej art. 24a ust. 1 ustawy zamiast art. 24a ust. 2 ustawy, ktory
stanowi, ze w przypadku zlozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy
przyjmuje wniosek i wyznacza termin na uzupeknienie brakujacych dokumentéw, natomiast w
pouczeniu wskazano przepis, ktory powinien by¢ podstawg do wezwania.

Whioskodawcy ubiegali si¢ o zasitek rodzinny wraz z przystugujacymi dodatkami
z tytutu: rozpoczecia roku szkolnego — 16 spraw (37 dzieci), podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania
do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty — 12 spraw (22 dzieci), ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 4 sprawy (4 dzieci), wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej — 14 spraw (22 dzieci), opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego — 6 spraw (6 dzieci), urodzenia dziecka — 3 sprawy (3 dzieci).

Do wszystkich wnioskow dotaczono kompletna dokumentacje niezbgdna do obliczenia
dochodu i ustalenia uprawnien do zasitku rodzinnego (wymieniong w art. 23 ust. 4 ustawy lub
w rozporzadzeniach wykonawczych?¥) m.in: orzeczenia o niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
pracodawcy lub o$wiadczenia o terminie i okresie na jaki zostat udzielony urlop wychowawczy,
zgodnie z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wykonawczego, zas§wiadczenie lekarskie lub
zas§wiadczenie wystawione przez polozna, zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty
oraz inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do zasitku, w tym oswiadczenia
wyjasniajace sytuacj¢ obywateli Ukrainy. W przypadku zmiany sytuacji rodzinnej
wnioskodawcy dotaczali dokumenty potwierdzajace zmiang.

Whioski 1 o$wiadczenia byly podpisane przez wnioskodawcow. Oswiadczenia stron
zawieraly takze klauzulg o tresci ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o§wiadczenia”, zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy.

Niezaleznie od dokumentéw dotaczonych przez wnioskodawcow, jednostka
kontrolowana zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, samodzielnie pozyskiwata informacje
o wysokosci dochodow, wysokos$ci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naleznych podatkow
1 przyshugujacych zwrotow (MF) wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin, jak réwniez

wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS), co jest niezbedne przy ustalaniu

23 Wezwanie nr XXXxXXXX z XXXXXXX I.;

24 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.
1466); Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1340).

5



wysokosci dochodow rodziny. Ponadto Organ weryfikowat dane wnioskodawcy oraz cztonkow
ich rodzin w rejestrze PESEL, CWU, CBB, CEIDG, KRUS i Aplikacji Centralnej Rynku Pracy
— w zaleznoéci od sprawy. O$rodek nie weryfikowal danych droga elektroniczng w 22° na 4
prowadzone sprawy w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania i Orzekania o
Niepelosprawnosci (EKSMOoN) oraz w 4% na 12 spraw, w ktorych strony ubiegaty si¢ o
dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz
dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego (dotyczy szkoty $redniej) — danych w MEN.
Kierownik Osrodka wyjasnil?’, ,.ze podczas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie zasithu
rodzinnego wraz z dodatkami opierano si¢ na oryginatach zaswiadczen ze szkol, a nie
weryfikacji w bazie SIO MEN, gdyz w tym okresie system nie dziatal poprawnie i nie byto
mozliwosci weryfikacji danych, a zamiarem Osrodka byto rozpatrzenia wnioskow we wrzesniu”.
Zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, organ wilasciwy ustalajac prawo do §wiadczen rodzinnych
obowigzany jest do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o§wiatowej, o
ktérym mowa w przepisach o systemie informacji o§wiatowej oraz zgodnie z pkt 5 cyt. przepisu
ustawy - informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem. Natomiast w przypadku
problemoéw z systemem, fakt ten nalezy kazdorazowo zglasza¢ ministrowi odpowiedzialnemu
za prawidlowe funkcjonowanie tego systemu.

Do spraw ztozonych na podstawie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?®
dotaczone byly wydruki z rejestru MF, ZUS, CWU, CBB, CEIDG, MEN i Aplikacji Centralnej
Rynku Pracy oraz PESEL, z ktorego wynikalo, ze wnioskodawcy oraz czlonkowie rodziny
opuscili Ukraine w zwigzku z konfliktem zbrojnym 1 zostali wpisani do rejestru SPR. W aktach
spraw znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace nadanie nr PESEL ze statusem UKR dla
wnioskodawcow oraz cztonkéw rodzin przebywajacych na terenie RP. Po wiaczeniu usthugi
Rejestru Strazy Granicznej, Osrodek wywotat ustugi w celu potwierdzenia pobytu na terenie
RP obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym trwajacym na terytorium tego

panstwa.

% Sprawy zakonficzone decyzjami: XxXxXXXXZ XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.;

% Sprawy zakonczone decyzjami: Xxxxxxxz XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I., XXXXXXXZ XXXXXX I., XXXXXX Z
XXXXX T.;

2 Wyjasnienie Kierownika GOPS w Miedznej z XXXXXXX .

28 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r., poz. 167 z pdzn. zm.)



Zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w sprawach, w ktorych dochod
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekraczal miesigcznie kwoty 674 zt oraz kwoty 764
zt w przypadku, gdy czlonkiem rodziny byto dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawno$ci. Natomiast w przypadku, gdy dochdéd rodziny przekraczat kwoty
uprawniajace dang rodzine do zasitku rodzinnego, zasitki rodzinne wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego przyznano w wysokosci roznicy miedzy taczng kwota zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami, a kwota, o ktorg zostat przekroczony dochod rodziny, w mysl art. 5 ust. 3 1 3a
ustawy, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotoéwke”.

We wszystkich sprawach prawidlowo wyliczono dochody rodzin w oparciu
o dokumentacj¢ dochodowa z wlasciwego roku bazowego, z uwzglednieniem dochodow
uzyskanych i utraconych, oraz innych dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu, w tym
dochodow z gospodarstwa rolnego.

W skontrolowanych sprawach prawidlowo ustalono okres, na jaki przyznano zasitki
rodzinne wraz z dodatkami, tj. w 15 sprawach na caly okres zasitkowy, zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy; w 1 sprawie od poczatku okresu zasitkowego do ukonczenia nauki
w szkole, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy; w 4 sprawach poczawszy od miesigca, w ktorym
wplynat wniosek z prawidlowo wypetnionymi dokumentami do konca okresu zasitkowego,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy. W 1 sprawie w trakcie trwania okresu zasitkowego
Swiadczeniobiorca w zwigzku z urodzeniem si¢ kolejnego dziecka wystapil o przyznanie
zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu urodzenia si¢ dziecka, a takze wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej. Organ wydal decyzje 1 przyznat wnioskowany zasitek oraz dodatki
do konca okresu zasitkowego. W 1% sprawie (okres zasitkowy 2022/2023) z wniosku
zlozonego na podstawie przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, prawo do zasitkow i dodatkow
ustalono prawidlowo do 24 sierpnia 2023 r., tj. do dnia, do ktorego na dzien wydania decyzji
pobyt w Polsce byt legalny. Nastepnie po zlozeniu kolejnego wniosku na ten sam okres
zasitkowy decyzja®® przyznano prawo do zasilku rodzinnego i dodatku do konca okresu
zasitkowego. Po ponownym przeliczeniu dochodu uzyskanego w lipcu Osrodek od wrzesnia
przyznat zasitki rodzinne i dodatki w mysl art. 5 ust. 3 1 3a ustawy, tj. z zastosowaniem
mechanizmu ,,ztotoéwka za zlotowke”. W tej sprawie strona nie miata obowigzku sktadania
kolejnego wniosku na ten sam okres zasitkowy, poniewaz po wprowadzeniu przepisow

dotyczacych wydluzenia okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy (ktore weszly w zycie 27

2 Decyzja przyznajaca Xxxxxx z XXXXXXX I.;
% Decyzja przyznajgca XXxxxXxXxx Z XXXXXX T.;



czerwca 2023 r.) Osrodek powinien z urzedu zmieni¢ decyzje przyznajaca zasitki rodzinne wraz
z dodatkami. W 23! sprawach (okres zasitkowy 2023/2024) na podstawie ztozonych wnioskoéw
prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw ustalono prawidtowo do 4 marca 2024 r., tj. do dnia,
do ktorego na dzien wydania decyzji pobyt w Polsce byt legalny. W 1 sprawie decyzja®
przyznano prawo do zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami z zastosowaniem mechanizmu
»ztotowka za zlotowke”. Nastepnie podczas czynnosci kontrolnych Osrodek z urzedu wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji przyznajacej prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami w czg$ci dotyczacej okresu, na jaki przyznano prawo. Po
uwzglednieniu podania strony o ponowne przeliczenie dochodu (utraty) wydano decyzje
zmieniajaca®, w ktorej ustalono prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do 30 czerwca
2024 r. w pelnej wysokosci. Natomiast w drugiej sprawie po uzyskaniu informacji, ze strona

% $wiadczeniobiorczynie

nie zamieszkuje pod wskazanym adresem, 26 lutego 2024 r. wezwano
na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy, art. 28 ust. 3 1 4 ustawy do dostarczenia dokumentow
majacych wptyw na prawo do zasitkéw rodzinnych, tj. oSwiadczenia strony o zamieszkiwaniu
z rodzing pod wskazanym adresem. Wezwanie wrécito do nadawcy z adnotacja, ze ,,adresat
wyprowadzil si¢”, w zwiazku z tym OS$rodek nie przedtuzyl prawa do zasitku rodzinnego i
dodatkow do tego zasitku. Jednostka kontrolowana w tej sprawie nie dokonata weryfikacji
poprzez wywolanie ustugi w Rejestrze Strazy Granicznej, co nalezato uczyni¢ w celu ustalenia

zasadnosci przystugiwania prawa do zasitkow rodzinnych i1 dodatkow.

Prawidlowo okreslano wysoko$¢ zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, tj. zgodnie
z § 1 pkt 4 -11 rozporzadzenia®.

Kontrolowane sprawy rozpatrywano w terminach zgodnych z przepisami art. 26 ust. 2a
- 4a ustawy oraz art. 35 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.).

W skontrolowanych sprawach wydano 23" decyzje odmowne, poniewaz przekroczenie
dochodu rodziny bylo wyzsze niz taczna kwota zasitkOw rodzinnych wraz z dodatkami,

co oznaczato, ze nie mogta zosta¢ zastosowana zasada ,,zlotowka za ztotowke”.

31 Decyzje przyznajgce Xxxxxxxz XXXXXX T., XXXXXX Z XXXXX T.;

32 Decyzja przyznajaca Xxxxxx z XXXXX T.;

3 Decyzja zmieniajaca Xxxxxx z XXXXX T.;

34 Wezwanie strony Xxxxxx z XXXXX I.;

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokoséci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokos¢ swiadczen rodzinnych oraz wysoko$¢ zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481);

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 755 z p6zn.
zm);

3" Decyzje odmowne nr: Xxxxxx z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX T.;



W 6 decyzjach na 7 skontrolowanych zasadnie uchylono prawo do zasitkow rodzinnych
wraz z dodatkami, w 3% sprawach z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.
W trakcie trwania okresu zasitkowego nastgpita zmiana sytuacji dochodowej rodziny. Po
ponownym przeliczeniu dochodu przypadajacego na osobe w rodzinie stwierdzono, ze dochod
rodziny przekroczyt kryterium ustawowe okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy, a kwota
przekroczenia, uniemozliwila zastosowanie art. 5 ust. 3 ustawy.

W 2 sprawach w zwigzku z o$wiadczeniem strony o powrocie do pracy uchylono
decyzje w czesci dotyczacej dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego. W 1% przypadku podjecie zatrudnienia nastgpito 25 sierpnia 2023 r.
W zwiazku z tym, ze za sierpien 2023 r. dokonano wyptaty dodatku, Osrodek wydat decyzje o
nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zazadat zwrotu dodatku za okres od 25 do 31 sierpnia
2023 r. Po przeliczeniu dochodu z uwzglednieniem dochodu uzyskanego zasitek rodzinny wraz
z dodatkami dalej przystugiwal. W kolejnym przypadku powr6t do pracy nastapit od 1 marca
2023 r. Dodatek za ten miesigc zostal juz wyptacony, dlatego tez na tej podstawie wydano
decyzje®® uchylajaca dodatek oraz decyzje o nienaleznie pobranym $wiadczeniu i zazadano
zwrotu za okres od 1 do 31 marca 2023 r. Po przeliczeniu dochodu rodziny z uwzglednieniem
dochodu uzyskanego, stwierdzono przekroczenie kryterium dochodowego i wydano decyzje**
uchylajacg prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

W 142 sprawie uchylenie zasitku rodzinnego oraz dodatkéw w zwiazku z dostarczeniem
przez stron¢ decyzji z powiatowego urzedu pracy o przyznaniu prawa do zasitku, nastgpito
nieprawidlowo od sierpnia zamiast od wrzesnia. Po dokonaniu weryfikacji danych w systemie
(SEPI) Osrodek uzyskat informacje, ze zasitek dla bezrobotnych przystugujacy od 14 czerwca
2023 r. po raz pierwszy zostal wyptacony 12 lipca 2023 r., natomiast za lipiec zostat wyptacony
10 sierpnia 2023 r. O$rodek uznal, ze dochodem uzyskanym z tyt. zasitku dla bezrobotnych za
drugi miesigc jest dochdd za lipiec wyptacony w sierpniu, dlatego tez uchylenie prawa nastgpito
od 1 sierpnia zamiast od 1 wrzesnia. Zgodnie z art. 3 pkt 24 lit. b ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, uzyskaniem dochodu jest uzyskanie zasitku dla bezrobotnych (a nie uzyskanie
decyzji, czy uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych). Skoro dochodd z tytutu zasitku dla
bezrobotnych po raz pierwszy uzyskano w lipcu to dochodem za drugi miesiac, ktory nalezato

wzig¢ pod uwage byt sierpien, a uchylenie prawa powinno nastapi¢ od wrzesénia.

38 Decyzje uchylajace: Xxxxxx z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I., XXXXXX Z XXXXX I.;
3 Decyzja uchylajaca: Xxxxxx z XXXXX I.;
40 Decyzja uchylajaca: Xxxxxx z XXXXX I.;
4l Decyzja uchylajaca: Xxxxxx z XXXXX I.;
2 Decyzja uchylajgca Xxxxxx z XXXXX T.;



W 2% ww. decyzjach o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i ich zwrocie, prawidtowo
ustalono kwot¢ nienaleznie pobranego $wiadczenia podlegajaca zwrotowi oraz okreslono
wysoko$¢ odsetek za opoOznienie, ktore wyliczono na dzien wydania decyzji. Poniewaz
swiadczeniobiorcy dokonali zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen tego samego dnia,
w ktoérym zostala wydana decyzja, nie byto ustalonych na dzien dokonania sptaty odsetek za
opdznienia.

37 decyzji na 38 skontrolowanych wydano zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. i
zawieraly: oznaczenie organu wtasciwego, oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwolania, takze
informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, o czym
stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje opatrzone byly podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. Uzasadnienie faktyczne i prawne,
jako jeden z elementéw wymaganych w decyzji zostalo uwzglednione we wszystkich
kontrolowanych decyzjach w sprawach przyznania §wiadczen z zastosowaniem mechanizmu
»ztotowka za ztotowke”, odmownych, uchylajacych, 1 decyzji zmieniajacej (wydanej dla
obywatelki Ukrainy) oraz decyzjach o nienaleznie pobranych $§wiadczeniach i ich zwrocie oraz
w 7 decyzjach przyznajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami. W 10 decyzjach
przyznajacych odstgpiono od uzasadnienia decyzji, powotujac si¢ na art. 107 § 4 k.p.a. oraz
wskazujac, ze wydana decyzja w catosci uwzglednia zadanie strony. Decyzje przyznajace,
uchylajace oraz decyzja zmieniajagca zawieraly w pouczeniu informacje o koniecznos$ci
zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wpltyw na prawo do $wiadczen oraz
informacje, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi. Decyzje przyznajace
zasitek rodzinny wraz z dodatkami z zastosowaniem zasady ,,ztotowka za ztotowke” zawieraty
czytelny 1 przejrzysty sposob wyliczania kryterium dochodowego oraz informacje dotyczace
braku mozliwos$ci przystugiwania zasitku rodzinnego. W decyzjach o nienaleznie pobranych
$wiadczeniach i1 ich zwrocie powotano si¢ na przepis art. 30 ust. 8 ustawy regulujacy wysokos¢
zwrotu odsetek ustawowych za opdznienia.

W wydanych decyzjach administracyjnych uchybiono przepisom art. 107 k.p.a.
W nastepujacy sposob:

e W 1** decyzji przyznajacej zasitki rodzinne oraz dodatki na podstawie art. 26 ust. 1 pkt

1 ustawy o pomocy obywatelce Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa, odstgpiono od jej uzasadnienia powotujac si¢ na art. 107 § 4

43 Decyzje o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i ich zwrocie: Xxxxxx z XXxxXx I., XXXXXX Z XXXXX I.;
4 Decyzja przyznajaca nr: Xxxxxx z XXXXX T.;
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k.p.a. oraz wskazujac, ze wydana decyzja w cato$ci uwzglednia zadanie strony. Takie
dziatanie bylo niezgodne z art. 9 i art. 107 § 3 k.p.a., poniewaz zasitki i dodatki
przyznano do 24 sierpnia 2023 r., tj. na okres krotszy niz okres zasitkowy, zwiazku z
tym wydana decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

e W tresci wszystkich 19%

decyzji przyznajacych zasitki wraz z dodatkami oraz w tresci
wszystkich 6 decyzji przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za
ztotoéwke” nie poinformowano stron, ze decyzje te zgodnie z trescig art. 32 ust. 1d
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych sg natychmiast wykonalne.

e W 2% decyzjach o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i ich zwrocie, nie powotano
si¢ na przepis art. 30 ust. 7 ustawy wskazujacy, ze nienaleznie pobrane §wiadczenia
podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

5% decyzji uchylajacych, nieprawidtowo powotano art. 32 lub

e W podstawie prawnej
art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, bowiem uchylenie nastapito za zgoda
stron, na podstawie art. 155 k.p.a.

e W podstawie prawnej 2*° decyzji uchylajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami bez
zgody strony, wskazano caty art. 32 ustawy, a nalezato wskaza¢ odpowiedni jego ustep,

tj. art. 32 ust. 1 ustawy.

Decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty si¢ dowody potwierdzajace odbior decyzji przez strone ze wskazaniem daty
dorgczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane $§wiadczenia wyplacano w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 26
ust. 1 ustawy. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow, tj. przelewami
bankowymi na wskazane konto bankowe. Analiza ,kart §wiadczen osoby” wykazata, ze
przyznane zasitki rodzinne wraz z dodatkami wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych

1 zgodnie z wysokoscia ustalong w tych decyzjach.

% Decyzje przyznajgce: Xxxxxx z XXXXXX T., XXXXXX Z XXXXXX T., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX T.,
XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX
Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z
XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I.;

6 Decyzje przyznajace ,,zHzP: Xxxxxx z XxxXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX
I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I.;

47 Decyzje o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i ich zwrocie: Xxxxxx z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I.;

48 Decyzje uchylajace: Xxxxxx z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX I., XXXXXX Z XXXXXX .,
XXXXXX Z XXXXXX I.;

* Decyzje uchylajgce: Xxxxxx z XXXXXX ., XXXXXX Z XXXXXX T.;
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia:

1. Wezwanie w celu uzupetnienia dokumentéw wystosowano na podstawie art. 24a ust. 1
ustawy zamiast na podstawie art. 24a ust. 2 ustawy.

2. W 2 sprawach nie dokonano weryfikacji drogg elektroniczng w systemie EKSMOoN i
w 4 sprawach w systemie MEN.

3. W 1 sprawie dot. obywatelki Ukrainy, prawo do $wiadczen rodzinnych w okresie
zasitkowym 2022/2023 przedtuzono na wniosek strony zamiast z urzedu, bez
konieczno$ci jego sktadania.

4. W 1 sprawie po ustaleniu, ze obywatelka Ukrainy wyprowadzita si¢ nie zweryfikowano
danych w Rejestrze Strazy Granicznej.

5. W 1 sprawie nieprawidlowo uchylono prawo do zasitku rodzinnego i dodatku
od 1 sierpnia 2023 r. zamiast od 1 wrze$nia 2023 r.

6. W 1 decyzji przyznajacej zasitek rodzinny wraz z dodatkami nieprawidtowo
zastosowano art. 107 § 4 k.p.a. odstepujac od jej uzasadnienia, pomimo ze nie spetniata
w calosci zadania strony.

7. W 19 decyzjach przyznajacych prawo do zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz
w 6 decyzjach przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,, ztotdwka za ztotowke”
nie zawarto treSci art. 32 ust. 1d ustawy, ktéry nadaje decyzjom klauzule
natychmiastowej wykonalnosci.

8. W 2 decyzjach o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i ich zwrocie nie powotano si¢
na przepis art. 30 ust. 7 ustawy wskazujacy, ze nienaleznie pobrane §wiadczenia
podlegaja egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. W podstawie prawnej 5 decyzji uchylajacych wydanych za zgoda strony nie wskazano
art. 155 k.p.a.

10. W podstawie prawnej 2 decyzji uchylajacych zasitki rodzinne wraz z dodatkami bez

zgody strony wskazano caly art. 32 ustawy, bez odpowiednich ustepow.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedznie oraz pracownik realizujacy kontrolowane

zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania Kierownik do podjecia

nastepujacych dzialan:
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1. Kierowania wezwan do uzupelnienia dokumentoéw na podstawie art. 24a ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Dokonywania, kazdorazowo przed wydaniem rozstrzygnigcia, weryfikacji
w  Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania 1 Orzekania o
Niepelosprawnosci (EKSMOoN) i w systemie MEN, stosownie do tresci art. 23b ust.
1 ustawy oraz ust. 1 pkt 5 ustawy.

3. W przypadku wejscia w zycie przepisow dotyczacych wydluzenia okresu legalnego
pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP w trakcie trwania okresu zasitkowego,
przedhuzania z urzgdu prawa do tych §wiadczen.

4. W przypadku powziecia informacji, ze obywatel Ukrainy wyprowadzit si¢
weryfikowania danych w Rejestrze Strazy Graniczne;j.

5. Wiasciwego stosowania przepisOw art. 24 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
tj. w przypadku uzyskania dochodu, ktéory powoduje utrate prawa do zasitkow
rodzinnych i dodatkéw uchylania tego prawa, od miesigca nastgpujacego po pierwszym
miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu.

6. W wydawanych decyzjach administracyjnych:

e prawidlowego stosowania art. 107 § 4 k.p.a., tj. odstepowania od uzasadnienia
decyzji jedynie w przypadku, gdy w catosci uwzglednia ono zadanie strony,

e zawierania w decyzjach przyznajacych prawo do zasitkow rodzinnych wraz z
dodatkami tresci art. 32 ust. 1d ustawy, stanowigcego o natychmiastowej
wykonalnos$ci decyz;ji,

e powotywania w decyzjach o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i ich zwrocie
przepisow art. 30 ust. 7 ustawy,

e w podstawie prawnej decyzji uchylajacych wydawanych za zgoda strony
wskazywania art. 155 k.p.a., natomiast wydawanych bez zgody strony

wskazywania art. 32 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

POUCZENIE
Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuje
Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
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lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Iwona Mil-Wawrzynowicg
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan Xxxxxxx Xxxxxxx, Wojt Gminy Miedzna
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