WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 maja 2024 r.
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Pani
Marta Kaczor

Wajt Gminy Potworow

Urzad Gminy w Potworowie
ul. Radomska 2A
26-414 Potworow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna Patka —
starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach od 16 do 31 stycznia 2024 r. kontrole
problemowa w Gminie Potworéow z siedzibg Urzedu Gminy w Potworowie przy ulicy
Radomskiej 2A (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ wyptat zasitkow okresowych — rok 2023
(dalej zadanie).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 kwietnia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wojt wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzadowe;.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spoltecznej® zasilek okresowy jest $wiadczeniem
pieniegznym (art. 36 ust. 1 pkt b), ktorego wyplata nalezy do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt. 4).

Przepis art. 38 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zasitek okresowy przystuguje
w szczegolnosci ze wzgledu na diugotrwala chorobe, niepelnosprawnos$¢, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium

dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2) rodzinie, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

W wyniku kontroli prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkow okresowych — rok 2023, dokonano

nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Potworow (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspodlnotag samorzadowa, ktorej
ustréj okresla ustawa o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Potworéw®. Urzad Gminy

w Potworowie (dalej Urzad Gminy) dziata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy?.

Wyptata zasitkow okresowych w Gminie realizowana byta w okresie objetym kontrolg
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potworowie (dalej GOPS/Osrodek), ktory

zgodnie ze Statutem Gminy, jest jednostka organizacyjng Gminy’.

Podstawa funkcjonowania O$rodka jest Statut GOPSS, ktéry okresla, ze Osrodek

realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej, w tym m.in. przyznawanie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa

0 pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

® Uchwata Nr 111.11.2018 Rady Gminy w Potworowie z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Potworow ze zmiang wprowadzong Uchwatg Nr XXIII1.140.2021 Rady Gminy w Potworowie z dnia 23 lutego
2021 r. — dalej Statut Gminy.

6  Zarzadzenie Nr 33/03 Wojta Gminy w Potworowie z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego Urzedu Gminy w Potworowie ze zmianami.

Zatacznik do Statutu Gminy pn. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Potworow.

8  Uchwala Nr IX/84/2012 Rady Gminy w Potworowie z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie nadania statutu

Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Potworowie.



i wyplacanie $wiadczen pienigznych oraz Regulamin Organizacyjny GOPS®, okreslajacy

zasady funkcjonowania, strukturg organizacyjng oraz szczegotowy zakres zadan realizowanych

przez Osrodek.

Obstuga merytoryczna kontrolowanego zadania na podstawie ww. regulaminu

prowadzona byla przez:

— Starszych specjalistow pracy socjalnej — w zakresie m.in. ,,dokonywania analizy
i oceny zjawisk, ktore powodujq zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz kwalifikowania do uzyskania tych swiadczen”,

— Kierownika GOPSY — w zakresie ,,wydawania decyzji o przyznaniu bgdz odmowie

przyznania Swiadczen pomocy spolecznej”.

Obsluga finansowo—ksiggowa w zakresie wyptaty zasitkow okresowych realizowana byla przez

Referat Finansowy Urzedu Gminy**.

(akta kontroli str.: 41 — 107, 130 — 133)

W zakresie finansowania zadania

Wysokos¢ srodkéw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostata oszacowana

na podstawie comiesiecznych zapotrzebowan zgtaszanych przez GOPS!? w systemie Centralne;

Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW.

(akta kontroli str.: 182 — 205, 447)

Wydzial Finanséw i Budzetu MUW pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r.!* znak

WF-1.3110.5.2022 poinformowat Gming¢ o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowej
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Zarzadzenie Nr 1/2012 z dnia 29 marca 2012 r. Kierownika GOPS w Potworowie w sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Potworowie.

Zarzadzenie Nr 79.2023 Wéjta Gminy Potworéw z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie upowaznienia Pani
Anny Bielskiej do wykonywania zadan zwigzanych z biezgcym zarzqdzaniem Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Potworowie Oraz Zarzadzenie Nr 249.2023 Wojta Gminy Potwordéw z dnia 14 lutego 2023 r.
w sprawie powotania petnigcej obowiqzki Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Potworowie.
Na podstawie Uchwaty nr XI1.79.2016 Rady Gminy w Potworowie z dnia 11 lutego 2016 r. w sprawie
organizacji  wspolnej obstugi administracyjnej, finansowo-ksiegowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Potworéow, Urzad Gminy jako jednostka obstugujaca m.in. GOPS w Potworowie, wykonuje kompleksowo
zadania w zakresie obstugi administracyjnej oraz finansowo-ksiggowej jednostek obstugiwanych.

Zgodnie z pisemng informacja p.o. Kierownika GOPS z dnia 16 stycznia 2024 r. wysoko$¢ zapotrzebowania
w trakcie roku ustalano ,,na podstawie analizy sytuacji mieszkaricéw Gminy Potwordéw przedstawionej przez
pracownikow socjalnych pracujqcych w terenie oraz biorgc pod uwage w danym okresie zainteresowanie
podopiecznych (...)".

Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z dnia 24 pazdziernika 2022 r., znak WF-1.3110.5.2022 o kwotach
dotacji celowych oraz dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.



na rok 2023 $rodkéw finansowych w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85214, § 2030

klasyfikacji budzetowej'® w wysokosci 11 800,00 zi. Przyjeta kwota dotacji zostala

wprowadzona do budzetu Gminy na podstawie Uchwaty Budzetowej na rok 2023

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2023UB z 1 marca

2023 1.1® zatwierdzit plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r., ktory dla Gminy Potworow

zostal zmniejszony w rozdziale 85214 o kwote 1 900,00 zt do wysokosci 9 900,00 zt.

Powyzszy plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody, ktére zostaty wprowadzone

do planu finansowego Gminy na podstawie zarzadzen Wojta Gminy oraz uchwaty Rady

Gminy'®. Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85214 obejmowat:

— plan dochodéw w § 2030 w wysokosci 4 000,00 zi;
— plan wydatkow w § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej § 3110) na kwote ogdtem
11 650,00 zt, w tym na realizacj¢ kontrolowanego zadania 4 000,00 zt — $rodki

dotacji.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wprowadzenia do budzetu Gminy $srodkow dotacji

przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej

zmiany ujmowane byly w planie dochodéw i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji

budzetowej, zgodnie z dyspozycja art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str.: 147 —181)
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Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — dalej
rozdziat 85214.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych) — dalej § 2030.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Uchwata Budzetowa Gminy Potworéw na rok 2023 Rady Gminy w Potworowie Nr XXX VIII1.233.2022 z dnia
29 grudnia 2022 r.

Pismo Wydzialu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r.
o zatwierdzeniu plandw finansowych budzetu wojewodztwa mazowieckiego na rok 2023.

Zmiany w planie finansowym Gminy zostaty ujete tabeli pn. Plan finansowy w rozdziale 85214 na 2023 r.,
ktora stanowi akta kontroli.



Na podstawie przedtozonych wyciggéw bankowych (dalej WB) ustalono,
ze $rodki finansowe dotacji przekazane przez MUW w 2023 r. na realizacj¢ kontrolowanego
zadania wplynety na rachunek bankowy Gminy?® w lacznej kwocie 4 000,00 z}:

— 12 stycznia 2023 . — kwota 1 500,00 zt (WB nr 9/2023),

— 10 lutego 2023 r. — kwota 1 500,00 zt (WB nr 33/2023),

— 10 marca 2023 r. — kwota 388,00 zt (WB nr 56/2023),

— 11 kwietnia 2023 r. — kwota 112,00 zt (WB nr 80/2023),

— 10 maja 2023 r. — kwota 500,00 zt (WB nr 103/2023).

W zwiazku z wptywem dotacji dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych
zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci jednostek realizujacych zadanie?. Zapisy
w ewidencji ksiggowej Gminy w zakresie wptywu ww. $rodkéw poréwnano z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str.: 206 — 225)

I11. W zakresie realizacji zadania

Na podstawie ewidencji ksiggowej GOPS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. ustalono, ze na wyplate zasitkow okresowych wydatkowano w rozdziale 85214 § 3110
kwote ogotem 4 414,74 zt, w tym:

— 4 000,00 zt — $rodki dotacji,

— 414,74 zt — srodki wlasne.

W 2023 r. na terenie Gminy Potworow pomocg w formie zasitku okresowego objeto
4 osoby??, w tym ze wzgledu na:
— bezrobocie — 3 osoby,

— niepetnosprawnos¢ — 1 osobg.
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Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Banku Spotdzielczym w Przysusze o nr 67 9145 1037 1003 9066
2000 0001.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci Gminy/Urzgdu Gminy zostaly przyjete Zarzadzeniem NR 151.2021 Wojta
Gminy Potwordéw z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy, Gminy Potworow.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci Osrodka zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 3/2015 Kierownika GOPS
w Potworowie z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Potworowie ze zmianami.

Swiadczenie w formie zasitku okresowego w 2023 r. zostalo przyznane 2 0sobom samotnie gospodarujacym
oraz 2 rodzinom. Liczba 0s6b objetych pomoca uwzglednia dang osobg tylko raz, bez wzgledu na liczbe kwot
i czgstotliwo$¢ otrzymanych $wiadczen.
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Przyznanie ww. $wiadczen, zgodnie z art. 106 ustawy o pomocy spotecznej nastgpito
w drodze decyzji administracyjnej?, wydanej z upowaznienia Wojta Gminy?,

(akta kontroli str.: 256 — 359)

Swiadczenia pieniezne w formie zasitkow okresowych, zgodnie z wymogiem
art. 106 ust. 3 wustawy o pomocy spotecznej, zostaly przyznane 1 wyptacone
za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek

wraz z wymagang dokumentacja.

Wysoko$¢ przyznanych $wiadczen zostata ustalona w oparciu o przepisy ustawy
o pomocy spotecznej przy =zastosowaniu kryteriow dochodowych, wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczer pienieznych z pomocy spolecznej®.

(akta kontroli str.: 360 — 418)

Kontroli poddano 100% wydatkdéw poniesionych na realizacj¢ kontrolowanego zadania.

Wyplaty zasitkow okresowych dokonywano gotowka oraz przelewami, na podstawie
sporzadzanych list wyptat zasitkow okresowych. Listy wyptat podlegaty sprawdzeniu

pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzeniu do wyplaty.

Skontrolowane dowody ksiegowe spetlialy wymogi dowodu ksiggowego okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci?®, byly wolne od btedéw rachunkowych oraz zostaly
opisane, co do sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja ksiegowa) zgodnie

z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapisow ksiegowych.

2 Przyznanie zasitku okresowego odbywa sie na wniosek osoby, ubiegajacej sie o $wiadczenie wraz z wymagana

dokumentacja oraz po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez pracownika osrodka

pomocy spotecznej, potwierdzajacego spetnienie kryteriow dochodowych i przestanek, uzasadniajacych

udzielenie tego rodzaju pomocy.

Zarzadzenia Wojta Gminy w Potworowie Nr: 81.2020 z dnia 1 lipca 2020 oraz 97.2020 z dnia 30 wrzesnia

2020 r. w sprawie upowaznienia pani Anny Bielskiej do wykonywania zadan zwigzanych z biezgcym

zarzgdzaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Potworowie.

% Dz.U.z2021r. poz. 1296.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.
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Dla $rodkow przeznaczonych na realizacje kontrolowanego zadania prowadzono
ewidencj¢ ksiegowa, umozliwiajaca identyfikacje poszczegélnych operacji ksiggowych.
Wydatki zostaly zaklasyfikowane zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str.: 108 — 146)

Na podstawie dowodoéw zrédtowych (m.in. wyciggéw bankowych, list wyptat zasitkow
okresowych, potwierdzen odbioru zasitkéw wyplaconych w gotdéwce) ustalono, ze kwota
wyptaconych §wiadczen byta zgodna z wydanymi decyzji administracyjnych oraz zapisami
w ewidencji ksiggowej wydatkow GOPS.

Gmina Potworéw w 2023 r. wykorzystata §rodki dotacji przyznane na realizacj¢ zadania

w calosci.

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Sprawozdanie z wykonania wydatkéw?' w zakresie kontrolowanego zadania zostato
sporzadzone 1 przekazane do MUW za posrednictwem CAS 17 stycznia 2024 r.,
tj. z zachowaniem wymaganego terminu?®, Dane wykazane w ww. sprawozdaniu w czeéci
dotyczacej rozdzialu 85214, odzwierciedlaly stan wynikajacy z ewidencji ksiggowe] oraz
dokumentacji przedstawionej w toku kontroli.

(akta kontroli str.: 436 — 437)

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S% oraz Rb-28S%* za 2023 r. w czesci dotyczacej rozdzialu 85214 byty zgodne z zapisami
w ewidencji ksiggowej oraz zostaly przekazane przez Gming do Regionalnej Izby
Obrachunkowej z zachowaniem termindw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej>L.

2 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw poniesionych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w Dziale 852

— Pomoc spoteczna — Rozdzialy 85213, 85214, 85216 § 2030 — dalej sprawozdanie z wykonania wydatkow.
%8 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw podlega weryfikacji i zatwierdzeniu w terminie do dnia 19 lutego
2024 r.
Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.
30 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.
31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;j
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 454).
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Zgodnie z zapisem art. 48 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. nie dokonywano
lokat wolnych $rodkéw z dotacji przeznaczonych na realizacje zadania®.

(akta kontroli str.: 435, 454)

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli
Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Panig Wojt, ze prawidlowo$¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ wyplat zasitkéw

okresowych — rok 2023 zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/

32 O$wiadczenie Wojta Gminy z dnia 16 stycznia 2024 r.



