WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 czerwca 2024 r.
WK-1.431.1.15.2024

Pan
Jerzy Bauer
Starosta Powiatu Ostrowskiego

Starostwo Powiatowe

w Ostrowi Mazowieckiej
ul. 3 Maja 68

07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, kontrolerzy:
Renata Peza — starszy inspektor wojewodzki 1 Marta Szczepanska — inspektor wojewodzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 11 marca do 5 kwietnia 2024 r., kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym
w Ostrowi Mazowieckiej, z siedzibg przy ul. 3 Maja 68.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych sposobu
prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
oraz naliczania i aktualizacji optat za nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie

wieczyste 1 trwaty zarzad, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 lutego 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 maja 2024 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Badaniu poddano: 40 wpisow w ewidencji nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, 3 wydane decyzje
0 wygasnigciu trwatego zarzadu, 6 aktualizacji oplat rocznych za nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste oraz 2 wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Pafistwa®.

Starosta Ostrowski prowadzit ,,Ewidencje nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa
oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste” (dalej ewidencja
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa) w postaci elektronicznej w formie tabelaryczne;.
Ww. ewidencja zawierata wszystkie wymagane dane, o ktorych mowa w art. 23 ust. Ic ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®. W prowadzonej ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa nie wystepowaly nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazane do zasobu przez Agencje
Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwoweS.

W okresie poddanym kontroli nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci
w dzierzawe, najem, uzyczenie, trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste, jak rowniez
nie wystapily przypadki sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa dotychczasowemu
uzytkownikowi wieczystemu. W zwigzku z powyzszym Starosta Ostrowski nie wystepowat
do Wojewody Mazowieckiego o uzyskanie zgody na sprzedaz, najem, dzierzawg i uzyczenie
nieruchomos$ci oraz nie sporzadzal, nie podawal do publicznej wiadomos$ci, a takze
nie przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu wykazu nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe
lub uzyczenie.

W kontrolowanym okresie Starosta Ostrowski nie dokonywal aktualizacji oplat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu oraz nie udzielat bonifikat od tych optat. Nie wystapity
rowniez przypadki udzielania osobom fizycznym bonifikat od optat rocznych z tytulu

uzytkowania wieczystego.

3 W tym 20 wpiséw dotyczacych nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
oraz 20 wpiséw dotyczacych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

4 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktory dotgczono
do akt kontroli.

> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.)
—dalej u.g.n.

¢ Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym pracownika upowaznionego do udzielania wyjasnien w trakcie kontroli —
»W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ma nieruchomosci, ktorymi na mocy odrebnych ustaw
gospodarujq inne podmioty (Agencja Nieruchomosci Rolnych, Panstwowe Gospodarstwo Lesne
, Lasy Panstwowe”, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa). Starosta Ostrowski w kontrolowanym okresie
nie realizowal zadan wynikajgcych z ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.”



W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
znajdowaty si¢ 283 nieruchomosci ztozone z 541 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni
492,2818 ha’. Dane dotyczace nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa byly kompletne i zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntoéw
i budynkow (dalej EGIB) w zakresie oznaczenia, wlasciciela i przeznaczenia nieruchomosci?.

W okresie objetym kontrola Starosta Ostrowski wydal 3 decyzje stwierdzajace
wygasnigcie trwatego zarzadu w stosunku do 3 nieruchomosci sktadajacych si¢ z 11 dzialek
ewidencyjnych®. W wymagajacym tego przypadku'?, jednostka organizacyjna skladajgca
wniosek o wydanie decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu, przed jego zlozeniem uzyskata
zgode organu nadzorujacego, zgodnie z art. 47 ust. 1 u.g.n. Wszystkie decyzje o wygasnieciu
trwalego zarzadu wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 2 u.g.n., tj. w ciggu
18 miesiecy od daty ztozenia wnioskow.

Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi, w okresie objetym kontrolg organ
dokonat z urzgdu 12 aktualizacji wysokos$ci optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze poddane badaniu aktualizacje optaty rocznej!! zostaty
dokonane przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, przy uwzglednieniu wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawcoéw majatkowych w sporzadzonych na
potrzeby naliczenia i aktualizacji optat rocznych operatach szacunkowych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 72 i w art. 77 ust. 1 1 ust. 3 w zwiazku z art. 67, a takze w art. 78 u.g.n.

W okresie objetym kontrolg ztozono 2 wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmujace 3 dzialki ewidencyjne
o tacznej powierzchni 4,3396 ha. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone przez sad rejonowy
zgodnie z zadaniem strony. Na podstawie zawiadomien wlasciwych sadéw o dokonaniu wpisu

w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci, w ewidencji gruntow 1 budynkow

W ewidencji ujeto 49 nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa sktadajacych si¢ ze 119 dziatek
ewidencyjnych o tacznej powierzchni 229,6600 ha oraz 234 nieruchomosci bedace w uzytkowaniu wieczystym
Skarbu Panstwa sktadajace si¢ z 422 dzialek o tacznej powierzchni 262,6218 ha.

Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zbadano w oparciu

o analize 40 wpisow, tj. 20 wpiséw nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa i 20 wpisow

nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie Powiatu

Ostrowskiego.

°  Dotyczy dziatek o nr: 926/13, 926/21, 926/15, 926/24, 936/1, 936/3, 939/3, 927/4 potozonych w Ostrowi
Mazowieckiej; 2006/5 potozonej w Komorowie przy ul. Bocianskiego; 928/4, 929/12 potozonych w Ostrowi
Mazowieckie;j.

10" Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji GN.6844.1.1.2022 z 16 czerwca 2023 r.

1" Dotyczy 6 pism wypowiadajacych i jednoczesnie ustalajacych nowa oplate roczna z tytulu uzytkowania

wieczystego: GN.6843.11.2023 z 15 marca 2023 r., GN.6843.14.2023 z 31 marca 2023 r., GN.6843.15.2023

z 31 marca 2023 r. GN.6843.16.2023 z 31 marca 2023 r., GN.6843.17.2023 z 3 kwietnia 2023 r.,

GN.6843.19.2023 z 3 kwietnia 2023 r.



wprowadzono stosowne zmiany'2. Na dzief 31 grudnia 2023 r. dla 2 dziatek ewidencyjnych

nie ztozono do wlasciwego sadu rejonowego wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych

rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci's.

Starosta Ostrowski przekazat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdanie roczne

z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2022 rok z zachowaniem ustawowego

terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1.

W 2023 r. nie przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania polrocznego
dotyczacego ztozenia do sagdu rejonowego wnioskdw o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wilasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore nalezato zlozy¢ w terminie
do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie potrocza'4. Dziataniem takim naruszono
art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
15
Rozbieznosci!® pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezagcych do
zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z EGIB, dla dzialek ewidencyjnych o numerach:
— 690/20 potozonej w obrebie 0037 Stare Lubiejewo przy ul. Lomzynskiej —
w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wskazano nieprawidtowy
nr ksiegi wieczystej oraz wskazano nieprawidlowa powierzchni¢ powyzszej dziatki
odpowiednio OS1M/00058695/4 oraz 3,1800 ha, podczas gdy w EGIB widnieje
nr ksiggi wieczystej OS1M/00058659/4 oraz powierzchnia dziatki 3,1785 ha,

Zgodno$¢ danych zwartych w ewidencji gruntow i budynkow z zawiadomieniami wiasciwych sadéw zbadano
w oparciu 0 analize 2 wnioskow o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

Dotyczy dziatek o numerze ewidencyjnym: 3288/2 w obrgbie Ostrow Mazowiecka miasto i 212/1 w obrgbie
Nur wie$, o powierzchni odpowiednio: 0,0474 ha i 0,0085 ha.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym pracownika upowaznionego do udzielania wyjasnien w trakcie kontroli —
»W okresie objetym kontrolq nie byly przekazywane Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 4a ,, ustawy ujawnieniowej”.”

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460).

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym pracownika upowaznionego do udzielania wyjasnien w trakcie kontroli —
w(--.) W wyniku réznych opracowan geodezyjnych powierzchnie dzialek ulegly zmianie i zostaly
zaktualizowane w ewidencji gruntow i budynkow, natomiast z powodu niedopatrzenia nie odnotowano
tego w ewidencji zasobu. Powyzsze rozbieznosci zostaly usunigte w trakcie kontroli.”

w(---) W dniu 14.03.2024 r. Starosta Ostrowski reprezentujqcy Skarb Panstwa (wlasciciela tych dzialek)
wykonujgcy zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wystgpit do Sqdu Rejonowego w Ostrowi
Mazowieckiej Wydziatu V Ksiqg Wieczystych o wydanie odpisow aktualnych ksigg prowadzonych dla tych
nieruchomosci. Na tej podstawie zostanie dokonana zmiana w ewidencji gruntow i budynkow polegajqgca
na wpisaniu numerow aktualnych ksigg wieczystych.”



— 1886 potozonej w obrebie 0012 Komorowo — w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa wskazano nieprawidtowy nr ksiegi wieczystej — OS1M/00035652/8,
podczas gdy w EGIB widnieje nr ksiggi wieczystej OS1M/00035635/3,

— 1755 potozonej w obrebie 0012 Komorowo — w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa wskazano nieprawidtowy nr ksiegi wieczystej — OS1M/00035795/2,
podczas gdy w EGIB widnieje nr ksiggi wieczystej OS1M/00034900/5,

— 67/2 potozonej w obrebie 0029 Prosienica — w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa wskazano nieprawidlowag powierzchni¢ dziatki — 10,3420 ha, podczas

gdy w EGIB widnieje powierzchnia dziatki 10,3742 ha.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, poprzez:

1. Przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan potrocznych dotyczacych
ztozenia do sadu rejonowego wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego
po uptywie potrocza, zgodnie z wymogami art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Doprowadzenie do zgodnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa oraz w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntdow i budynkow,

w zakresie: numerow ksiggi wieczystej oraz powierzchni dziatek.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Starost¢ na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemne;j
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci. Prosz¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen

lub platformy ePUAP.



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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