WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 29 maja 2024 r.
WK-1V.431.1.48.2023

Pan
Rafal Drazikowski
Wéjt Gminy Jaktorow

Urzad Gminy w Jaktorowie
ul. Warszawska 33

96-313 Jaktorow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Katarzyna Burdzifiska — ekspert,
Anna Janusz i Mariusz Pradiuszyk — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach
od 27 listopada do 20 grudnia 2023 r. kontrole problemowa w Gminie Jaktorow z siedzibg
urzedu w Jaktorowie przy ul. Warszawskiej 33 (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem zdarzen
weczesniejszych/pozniejszych, o ile mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str.: 3-33]

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)- dalej ustawa
o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 25 kwietnia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli wykorzystania $rodkéw finansowych dotacji otrzymanej
w 2021 r. w rozdziale 85228 Ustugi opickurncze i specjalistyczne ustugi opickuncze (dalej
rozdziat 85228 klasyfikacji budzetowej) na realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych dla

050b z zaburzeniami psychicznymi dokonano nast¢pujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Jaktorow jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Jaktorow?, a jego obsluge na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy Jaktorow.
W okresie objetym kontrolg stanowisko kierownicze pehit:
— Maciej Sliwierski — Woéjt Gminy Jaktoréw, wybrany na stanowisko dnia
21 pazdziernika 2018 r.°.
W trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych stanowisko kierownicze petnit:
— Rafat Drazikowski — W¢jt Gminy Jaktorow, wybrany na stanowisko dnia 6 sierpnia
2023 r.".
[akta kontroli str.:36-45]

Zgodnie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej® organizacja i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych
przez gming. Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych® zostaty okreslone m.in.: rodzaje specjalistycznych

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

4 Uchwata Nr XXVI/180/2004 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie Statutu Gminy
Jaktorow zmienionego uchwatami: Nr XV/107/2008 z dnia 28 stycznia 2008 r., Nr LX/459/2018 z dnia
15 listopada 2018 r.

Zarzadzenie Nr 5/2020 Wojta Gminy Jaktorow z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Jaktorow zmienionego Zarzadzeniem Nr 59/2023 p.o. Wéjta
Gminy Jaktoréw z dnia 26 lipca 2023 r. — dalej Regulamin Organizacyjny.

Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Jaktorowie z dnia 21 listopada 2018 r.

Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Jaktorowie z dnia 9 sierpnia 2023 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), od 12 maja 2023 r. obowigzuje wersja
aktu (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy spolecznej.

Rozporzadzenie z dnia 22 wrzes$nia 2005 r. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598, z p6zn. zm.), od 1 maja 2023 r.
obowiazuje Rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2023 r. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. z 2023 r. poz. 395) od 12 maja 2023
— dalej rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych.



ushug, kwalifikacje 0sob swiadczacych specjalistyczne ustugi a takze warunki i tryb ustalania

opfat.

W Gminie Jaktoréw ww. zadanie realizowane byto przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Jaktorowie (dalej GOPS)', bedacy jednostka organizacyjna Gminy Jaktorow.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut wprowadzony Uchwalg Nr XVII/135/2016
Rady Gminy Jaktoréw z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaktorowie'®.

W § 3 ust. 1 statutu okreslono, ze GOPS ,,jest jednostkq organizacyjng Gminy Jaktorow
utworzong celem realizacji wltasnych i zleconych gminie zadan z zakresu pomocy spotecznej.”
Struktur¢ organizacyjng, zakres zadan i szczegdtowe zasady dziatania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podzialu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek

organizacyjnych realizowanych przez GOPS okre§la Regulamin Organizacyjny Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaktorowie z 29 czerwca 2018 .12,

Wojt Gminy upowaznit Kierownika GOPS oraz Kierownika Sekcji Pomocy Spotecznej GOPS
w Jaktorowie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy?2,

[Akta kontroli: str..45-56,268-321]

Rodzaje specjalistycznych ushug opiekunczych

Wojewoda Mazowiecki okreslit sposob realizacji zadania na terenie wojewodztwa
mazowieckiego z zakresu administracji rzgdowej — specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi (dalej Wytyczne Wojewody). W ww. wytycznych
okreslono:

— $wiadczeniobiorce,

— cel 1 zakres specjalistycznych ustug opiekunczych,

10
11

GOPS z siedziba w Jaktorowie pod adresem ul. Warszawska 33, 96-313 Jaktorow.

Zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady Gminy Jaktorowa o nr: XXXI1/243/2017 z dnia 27 marca
2017 r. i XLI1V/334/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r., ze mn.

Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 021.4.2018 przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jaktorowie z dniu 29 czerwca 2018 r., zmiany wprowadzono Zarzadzeniami Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jaktorowie o nr: 021.8.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r., 021.3.2022
z dnia 11 stycznia 2022 r., 021.4.2022 z dnia 15 lutego 2022 r., 021.4.2022 z dnia 29 marca 2022 r., 021.5.2022
z dnia 4 kwietnia 2022 r., 021.7a.2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r.

13 Upowaznienie nr OA.0052.8.2018 z dnia 1 marzec 2018 r. oraz pelnomocnictwo nr OA.0052.21.2017
z dnia 25 lipca 2017 r. do wydawania decyzji administracyjnych.

12



— kwalifikacje o0so6b $wiadczacych specjalistyczne wustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

— kalkulacje kosztow 1 godziny ustugi oraz odptatnos¢,

— dokumentacje dotyczacg realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych.
Zgodnie z Wytycznymi Wojewody wydanie decyzji administracyjnej poprzedzone byto
zlozeniem wniosku klienta o udzielenie pomocy w formie specjalistycznych ustug zadania wraz
z zaswiadczeniem lekarza specjalisty kwalifikujace do korzystania ze specjalistycznych ushug
opiekunczych, wywiadu $rodowiskowego wraz z dokumentacja potwierdzajaca sytuacje
materialng klienta. W trakcie realizacji zadania GOPS zobowigzany byt do sporzadzenia m.in.:

— indywidualnego programu terapeutycznego,

— karty czasu pracy osoby §wiadczacej ustugi,

— dziennej notatki z realizacji ustugi,

— indywidualnej karty podopiecznego,

— notatki z wizyt sSrodowiskowych w domu klienta,

— ankiety wypetnionej przez klienta lub jego opiekuna.
Na podstawie decyzji przyznajacych specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami

514

psychicznymi GOPS $§wiadczyt ustugi dla 15** klientow, w tym 12 samotnie gospodarujacych

oraz 4 prowadzacym wspolne gospodarstwo.

Decyzje okreslalty m.in. okres, na jaki przyznano ushlugi, liczb¢ godzin uslug w wymiarze
dziennym (odplatnie badZ nieoptatnie), koszt realizacji 1 godziny wykonanej ushugi®,
odptatnos¢ za specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz zakres ustug, ktéry obejmowat m. in.:
uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego funkcjonowania oraz

wspierania procesu leczenia.

Rodzaje specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
realizowane przez GOPS dostosowane byly do szczegétowych potrzeb os6b wymagajacych

pomocy wynikajacych z ich rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci.

W odniesieniu do powyzszego stwierdzono uchybienia:
— brak wskazania miejsca $wiadczenia ushug o ktorym mowa w art. 50 ust 5 w ustawie

o pomocy spolecznej. W zwigzku z powyzszym Kierownik Sekcji Pomocy Spotecznej

14 Wydano 16 decyzji, jedna decyzja obejmowata 2 klientow.

15 W 2021 r. koszt realizacji 1 godziny ushugi wynosit 32,43 zt na podstawie Zarzadzenia nr 1/2021 Kierownika
GOPS z dnia 4 stycznia 2021 r., zmieniony na kwote 32,69 zt Zarzadzeniem nr 6/2021 Kierownika GOPS
z dnia 1 lipca 2021 r.



w dniu 4 grudnia 2023 r. zlozyla wyjasnienie: ,,(...) ustugi specjalistyczne sq
wykonywane w miejscu zamieszkania, w decyzjach na rok 2021 takiego zapisu nie byto
w decyzjach przyznajgcych ustugi, ale pojawit si¢ on w kolejnych latach (...)”,
— brak sporzadzania indywidualnych kart podopiecznych w trakcie realizacji ustug.

W zwigzku z powyzszym Kierownik Sekcji Pomocy Spotecznej w dniu 4 grudnia
2023 r. ztozyta wyjasnienie: ,,(...) Osoby swiadczgce SUO nie prowadzity w 2021 r.
indywidualnej karty podopiecznego natomiast od 2023 r. wprowadzono zasade
sporzgdzania comiesiecznej  notatki-informacji o  krotkoterminowych celach
i dzialaniach podjetych do ich realizacji (...) "

[Akta kontroli: str.: 718-1029]

Kwalifikacje do wykonywania zawodu os0b $wiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuficze

W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi §wiadczone byly przez 2 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach jn.:

- Starsza Pielegniarka — pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy®,

- Starsza Pielegniarka — pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy*’.

Pracownicy wymienieni na ww. stanowiskach $§wiadczyli ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z opisem wskazanym w Regulaminie Organizacyjnym
GOPS.
Jak wynika z przedlozonych dokumentéw w okresie objetym kontrolg starsze pielegniarki
posiadaly kwalifikacje oraz umiej¢tnosci zawodowe niezbgedne do wykonywania
specjalistycznych ustug opiekunczych wymaganych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Kontroli poddano 100% dowodow zrodtowych potwierdzajacych realizacje zadania (decyzje
przyznajace ustugi opiekuncze, rozliczenie godzin zrealizowanych w poszczegdlnych
miesigcach na postawie kontrolek czasu pracy ustug specjalistycznych oraz harmonogramow
pracy itp.).

[Akta kontroli: str.:1047-1094]

16 Umowa o prace zawarta 31 grudnia 1996 r. na czas nieokreslony.
17" Umowa o prace zawarta 31 grudnia 2007 r. na czas nieokre$lony.



1. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

GOPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie 2z zasadami (politykg) rachunkowosci
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 11/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Jaktorowie z dnia 17 grudnia 2018 r'8,

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy w Jaktorowie obowigzywata polityka
rachunkowos$ci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 67/2017 Wojta Gminy Jaktoréw z dnia
31 grudnia 2017 r.

[Akta kontroli: str.:213-267,322-353]

1. W zakresie planowania i wprowadzenia Srodkow dotacji do budzetu Gminy

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW poinformowal'® Gmine o kwotach dotacji celowych
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021, w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze (dalej rozdziat 85228
klasyfikacji budzetowej), § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowe))

w kwocie wysokosci 173 920,00 zt.

Rada Gminy Jaktoréw uchwala budzetowa Nr XXX11/230/2020 z 17 grudnia 2020 r. wprowadzita
planowang kwote dotacji do budzetu Gminy Jaktorow na 2021 r. po stronie dochodow jak 1 po
stronie wydatkow do planu Gminy w celu realizacji zadania.
Nastepnie zwigkszone zostaly plany dotacji celowej w rozdziale 85228 klasyfikacji
budzetowej, § 2010 klasyfikacji budzetowej o kwote ogotem 6 297,00 zt decyzjami Wojewody
Mazowieckiego nr jn:

e nr43/2021 z 25 marca 2021 r.%° - zwiekszenie o kwote 159,00 zt,

e nr 188/2021 z 8 lipca 2021 1.% - zwickszenie o kwote 1 016,00 zt,

e nr288/2021 z 22 wrzesnia 2021 r.?2 - zwiekszenie o kwote 2 394,00 z1,

18 Zmiany do zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Kierownika Gminnego O$rodka

Pomocy Spotecznej w Jaktorowie o nr: 2/2021 z 11 stycznia 2021 r. w sprawie: zmiany Zarzadzenia nr 11/2018
z dnia 17.12.2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowos$ci dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jaktorowie.

19 Pismo znak WF-1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

20 Pismo znak: WF-1.3112.17.9.2021 z dnia 25 marca 2021 r.

2L Pismo znak: WF-1.3112.17.38.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.

22 Pismo znak: WF-1.3112.17.71.2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 r.



e nr401/2021 z 10 listopada 2021 r.?% - zwickszenie o kwote 2 728,00 zt.

Zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu Gminy Jaktorow na 2021 r.
w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej wprowadzono na podstawie zarzadzen:
- Zarzadzenia Nr 19/2021 Wojta Gminy Jaktorow z dnia 31 marca 2021 roku
zmieniajace Uchwale Budzetowa Gminy Jaktoréw na rok 2021,
- Zarzadzenia Nr 52/2021 Wojta Gminy Jaktoréw z dnia 10 wrzesnia 2021 roku
zmieniajgce Uchwate Budzetowa Gminy Jaktoréw na rok 2021,
- Zarzadzenia Nr 57/2021 Wojta Gminy Jaktorow z dnia 30 wrze$nia 2021 roku
zmieniajace Uchwale Budzetowa Gminy Jaktoréw na rok 2021,
- Zarzadzenia Nr 64/2021 Wojta Gminy Jaktoréw z dnia 26 listopada 2021 roku
zmieniajace Uchwale Budzetowa Gminy Jaktoréw na rok 2021.
Ostateczny plan dotacji celowych w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowe;j
z uwzglednieniem zmian na 2021 r. wynidst 180 217,00 zt i zostat zrealizowany w 99,23%.

[Akta kontroli: str.:388-472]

V. W zakresie finansowania zadania

Gmina Jaktorow w 2021 roku w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej § 2010 otrzymata
dotacje w kwocie 180 217,00 zt. Srodki wptynety w 18 transzach?* na rachunek biezacy Gminy
Jaktoréw w okresie od 3 stycznia do 4 grudnia 2021 roku, a nast¢pnie przekazywane byty
na biezaco na rachunek bankowy GOPS ze wskazaniem rozdzialu i paragrafu, na jakie

przeznaczone sg srodki dotacji.

23 Pismo znak: WF-1.3112.17.94.2021 z dnia 12 listopada 2021 r.
24 W terminach i kwotach jn:

— 4 stycznia 2021 r. (wb 0003/2021) kwota 13 387,00 zt,

— 2 lutego 2021 r. (wb 0028/2021) kwota 13 387,00 zt,

— 9 lutego 2021 r. (wb 0034/2021) kwota 13 436,00 zt,

— 3 marca 2021 r. (wb 0053/2021) kwota 13 387,00 zt,

— 2 kwietnia 2021 r. (wb 0079/2021) kwota 13 386,00 zt,

— 23 kwietnia 2021 r. (wb 0097/2021) kwota 2 410,00 z1,

— 4 maja2021 r. (wb 0106/2021) kwota 12 327,00 zi,

— 1 czerwca 2021 r. (wb 0130/2021) kwota 13 387,00 zt,

— 24 czerwca 2021 r. (wb 0150/2021) kwota 12,00 z1,

— 6 lipca 2021 r. (wb 0160/2021) kwota 13 244,00 z1,

— 23 lipca 2021 r. (wb 0175/2021) kwota 397,00 zi,

— 6 sierpnia 2021 r. (wb 0187/2021) kwota 15 343,00 zt,

— 3 wrze$nia 2021 r. (wb 0211/2021) kwota 11 351,00 zt,

— 23 wrze$nia 2021 r. (wb 0228/2021) kwota 1 995,00 zt,

— 5 pazdziernika 2021 r. (wb 0238/2021) kwota 13 347,00 zi,

— 5 listopada 2021 r. (wb 0265/2021) kwota 12 603,00 zt,

— 23 listopada 2021 r. (wb 0280/2021) kwota 1 158,00 zt,

— 2 grudnia 2021 r. (wb 0288/2021) kwota 15 660,00 zt.



Ubieganie si¢ o srodki z rezerwy celowej na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przez GOPS w 2021 r. odbywato
si¢ za posrednictwem sktadanego zapotrzebowania na $rodki finansowe w ramach sprawozdan
kwartalnych SUO jako kontynuacja realizacji specjalistycznych uslug opiekunczych,
ztozonych w terminach oraz formie wskazanej przez MUW?°.
Zapotrzebowania zlozone za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)
jn.:
— I kwartal 2021 r. na kwote 53 597,00 zt, (narastajgco od 1 stycznia do 31 marca
2021 r.),
— II kwartal 2021 r. na kwote 93 757,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 30 czerwca
2021 r.), $rodki otrzymane do 28 lutego 2021 r. w wysokosci 40 210,00 zt,
— I kwartat 2021 r. na kwote 135 055,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2021 r.), $rodki otrzymane do 31 maja 2021 r. w wysokosci 81 720,00 zt,
— IV kwartat 2021 r. na kwote 177 489,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r.), $Srodki otrzymane do 31 sierpnia 2021 r. w wysokosci 124 103,00 zt,
— zapotrzebowanie na $rodki do konca 2021 r. na kwote 180 217,00 zl, srodki przekazane
do 31 pazdziernika 2021 r. w wysokosci 150 796,00 zt.
GOPS zobligowany byl w ramach szacowania $rodkow dotacji w 2021 r. do sporzadzenia
1 przekazania w aplikacji CAS sprawozdania z wykonania wydatkow poniesionych
na realizacj¢ specjalistycznych ustug opiekunczych w 2021 r. GOPS w terminach wskazanych
przez MUW?,
[Akta kontroli: str.: 388-416,473-651]

2 Pismajn.:
— WPS-1.946.3.318.2021.HMS z dnia 10 marca 2021 r.,
— WPS-1.946.3.328.2021.HMS z dnia 17 czerwca 2021 r.,
— WPS-1.946.3.335.2021.HMS z dnia 3 wrze$nia 2021 r.,
— WPS-1.946.3.338.2021. HMS.
% Terminy wskazane w CAS tj:
— zaokresod 1 stycznia do 31 marca 2021 r., z terminem do 15 kwietnia 2021 r. — wystano 15 kwietnia 2021 r.,
— zaokres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r., z terminem do 15 lipca 2021 r. — wystano 14 lipca 2021 r.,
— za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r., z terminem do 15 lipca 2021 r. — wystano korekte 16 lipca
2021r.,
— za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r., z terminem do 15 pazdziernika 2021 r. — wystano
13 pazdziernika 2021 r.,
— za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., z terminem do 20 stycznia 2022 r. — wystano 18 stycznia
2022r.



V. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkow dotacji:

Na podstawie ewidencji ksiggowej GOPS oraz dowodoéw zroédtowych ustalono,
ze na organizowanie 1 S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob

z zaburzeniami psychicznymi w 2021 r. poniesiono wydatki w ogoélnej kwocie 178 833,98 zi

w §§ j.n.:

» 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — kwota ogdétem 139 314,96 zt dotyczy
wynagrodzenia brutto 2 pracownikow, na ktore skladaly sig:
— wynagrodzenie zasadnicze — 104 964,67 z1,
— dodatek za wystuge lat — 20 992,94 zi,
— wynagrodzenie chorobowe i dodatek stazowy (choroba) — 7 357,35 zl,
— nagrody — 6 000,00 z*’.
> 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — kwota 11 193,39 zi brutto dotyczy
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r., zgodnie z listg ptac nr 1 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne za styczen 2021,
» 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — kwota 24 818,46 zi,
» 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy — kwota 3 507,17 zt.

W GOPS prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa dla §rodkéw z dotacji w sposdb

umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji  gospodarczych, dokonanych

na podstawie dowodéw ksiggowych tj.: wyciggow bankowych, list ptac pracownikow
realizujacych ww. zadanie.

Kontroli poddano 100% dowodéw zrodtowych, na podstawie ktdrych poniesiono wydatki

na realizacj¢ zadania 1 stwierdzono, ze:

—  wysoko$¢ wynagrodzenia brutto pielegniarek realizujgcych zadanie w 2021 r. wynikata
z podpisanych uméw o prace oraz obowigzujacych podstaw prawnych w tym zakresie?®.
Kontroli poddano kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego, kwot
przyznanych nagréd wykazanych na listach ptac z umowami o pracg, pismami
zmieniajagcymi warunki wynagradzania, wykazem przyznajacym nagrody, rocznymi
kartami wynagrodzen — rozbieznosci nie stwierdzono.

—  wyplaty wynagrodzenia przekazywano przelewami na rachunki bankowe,

27 Nagrody przyznane przez Kierownika GOPS dla 2 pracownikow GOPS realizujgcych specjalistyczne ustugi
opiekuncze w zwigzku z zaangazowaniem wykonywania powierzonych zadan w ogoélnej kwocie 6 000,00 zi.
2 Regulamin wynagradzania pracownikow GOPS z dnia 27 grudnia 2016 r. ze zmianami.



VI.

nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz zaliczki na
podatek dochodowy od os6b fizycznych odprowadzane byly w wysokosciach
wynikajacych z list plac, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych? oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®,

wydatki byly klasyfikowane zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji®t,

wydatki zatwierdzane byly do wyptaty przez Kierownika GOPS na podstawie list ptac
sporzadzanych przez Gléwnego Ksiggowego, w wysokosciach i terminach wynikajacych
z dowodow zrodtowych,

srodki finansowe z dotacji wykorzystane zostaly zgodnie z celem, na jaki zostaly
przyznane,

poddane kontroli dowody zréodlowe speinialy wymogi art. 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci, a zapisy ksiegowe wprowadzone do ewidencji ksiggowej GOPS
spetnialy wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli: str.:1095-1267]

Zwrot niewykorzystanych srodkow finansowych.

Gmina srodki finansowe dotacji otrzymanej w 2021 r. w rozdziale 85228 klasyfikacji

budzetowej wykorzystata w czgdci tj. w wysokosci 178 833,98 zt. GOPS niewykorzystang

dotacje w wysokosci 1 383,02 zt zwrocil na rachunek bankowy Gminy w dniu 31 grudnia

2021 r., a Gmina przekazata ww. kwote na rachunek bankowy MUW w dniu 12 stycznia 2022 r.

tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

VII.

[Akta kontroli: str..652-657]

W zakresie sprawozdawczos$ci

1. Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb — 50 sprawozdanie o dotacjach/wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan

29 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze

30

31

zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze
zm.).

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 513, ze zm.).
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zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami — okres sprawozdawczy: IV
kwartat roku 2021, w cze$ci dotyczacej rozdzialu 85228 klasyfikacji budzetowej
sporzadzonego przez Gmine Jaktorow oraz GOPS w Jaktorowie, byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa prowadzong w Gminie (w zakresie wptywu dotacji) oraz GOPS (w

zakresie wydatkowania dotacji).

2. Roczne sprawozdanie z realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
zaburzeniami psychicznymi - SUO zostato sporzadzone i przekazane przez GOPS

do MUW za pomoca aplikacji CAS 8 marca 2022 r.%2,
Dane ujete w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z dowodow zréodlowych oraz ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkowanych s$rodkow.
Jednakze w rocznym sprawozdaniu SUO wykazano nieprawidtowg liczbg godzin ushug

przyznanych na podstawie decyzji w 2021 r. w wysokosci 4 032%,

W trakcie czynnosci kontrolnych Kierownik GOPS ztozyt wyjasnienie® w ktorym wskazuje
prawidlowa warto$¢ przyznanej liczby godzin w wysokosci 3 024, ktoéra uwzgledniata ilos¢
godzin ujetych w decyzjach. Ustugi zrealizowane w 2021 r. wykazano w sprawozdaniu
w liczbie 2 376 godzin, co zweryfikowano z danymi z dowodow zrodtowych tj. kartami pracy,
rozliczeniami godzin zrealizowanych w danym miesigcu i listami obecnosci. Rozbieznosci nie

stwierdzono.

Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz GOPS nie gromadzili sSrodkow

3

dotacji na lokacie bankowej, co potwierdzili w o§wiadczeniach: Wojt Gminy Jaktorow* oraz

Kierownik GOPS?®.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- brak wskazania w decyzjach miejsca §wiadczenia ustug co stanowi naruszenie art. 50

ust 5 w ustawie o pomocy spolecznej,

32

GOPS 5 sierpnia 2021 r. przekazat do MUW poétroczne sprawozdanie SUO. Powyzsze sprawozdania zostaly
przekazane w terminach wskazanych przez MUW w aplikacji CAS.

Liczba godzin wyliczona w oparciu o forme zatrudnienia pielegniarek obstugujacych zadanie tj. peten wymiar
czasu pracy (4032 h = 252 dni robocze x 8 h dziennie x 2 osoby)

Wyjasnienie Kierownika GOPS z dnia 18 grudnia 2023 r.

35 Pismo z dnia 28 listopada 2023 r.

3% Pismo z dnia 28 listopada 2023 r.

33

34
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- brak indywidualnych kart podopiecznych w dokumentacji tworzonej w trakcie realizacji

ushlug, co jest niezgodne z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wéjta, ze wykorzystanie srodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi zostato ocenione

pozytywnie z uchybieniami.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje Pana Wojta do zwigkszenia kontroli nad rzetelnos$cia
1 poprawno$cig danych, zawartych w dokumentach sporzadzanych przez pracownikow
realizujacych specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana W¢jta do przekazania w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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