WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 czerwca 2024 r.
WK-1.431.1.12.2024

Pan
Marek Wiezbicki
Starosta Powiatu Grodziskiego

Starostwo Powiatowe

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Daleka 11A

05-825 Grodzisk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej2, kontrolerzy
Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor wojewodzki oraz Anna Siminska — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzegdu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzity w dniach od 14 do 28 lutego 2024 r., kontrol¢ problemowa w Starostwie
Powiatowym w Grodzisku Mazowiecki, z siedzibg przy ul. Dalekiej 11A.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofania,
ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzenia wygasnigcia oraz przenoszenia koncesji na rzecz

innego podmiotu, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 7 lutego 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 20 maja 2024 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 1.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W okresie objetym kontrolg Starosta Grodziski wydat 1 decyzje dotyczaca udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z oraz 1 decyzj¢ stwierdzajacg wygasnigcie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z.

W ww. okresie Starosta Grodziski nie wydawal decyzji w sprawie zmiany,
przeniesienia, cofni¢cia, ograniczenia zakresu oraz odmowy udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z.

Badaniu poddano 1 decyzj¢ udzielajaca koncesji oraz 1 decyzje o wygasnigciu koncesji
na wydobywanie kopalin ze z16z, stwierdzajac ze zostaly one wydane zgodnie z wlasciwoscig
rzeczowa i miejscowa organu oraz z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 36 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®.

Decyzja w przedmiocie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz wymagane elementy rozstrzygnigcia
wynikajace z ustawy Prawo geologiczne i gornicze*. Przed wydaniem koncesji wystgpiono
o uzgodnienie projektu decyzji z wtasciwym miejscowo burmistrzem, zgodnie z art. 23 ust. 2a
pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz wystapiono o opini¢ Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Decyzja stwierdzajaca wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z wydana
zostala po zaistnieniu przestanki uzasadniajacej jej wydanie, wymienionej w art. 38 ust. 1
pkt 1, tj. na wniosek przedsiebiorcy, w zwigzku z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona.
Decyzja zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz wymagane elementy
rozstrzygnigcia wynikajace z ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze. Wydanie ww. decyzji
poprzedzone zostato wystgpieniem do witasciwego burmistrza o uzyskanie wymaganego
prawem uzgodnienia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 ust. 2 powyzszej ustawy.

Obie decyzje wydano po uptywie terminu 14 dni na zajgcie stanowiska przez organy
wspotdziatajace, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 9 ust. 1 1 2 ww. ustawy.

Poddane badaniu decyzje zostaly doreczone zgodnie z art. 39 k.p.a. za posrednictwem
operatora pocztowego, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru® oraz osobiscie w siedzibie
organu®.

Za wydanie decyzji w sprawie udzielenia koncesji pobrano oplate skarbowa

w wysokos$ci zgodnej z okreslong w czesci III ust. 44 pkt 1 zalacznika do ustawy o optacie

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej
k.p.a.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633, ze zm.).

Dotyczy decyzji o wygasnigciu koncesji.

Dotyczy decyzji o udzieleniu koncesji.



skarbowej’ natomiast za wydanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6Z — w wysokos$ci zgodnej z okreslong w czgséci [ ust. 53 zatgcznika do ww. ustawy.

Spelniony zostal obowiazek informacyjny okreslony w art. 38 ustawy Prawo
przedsiebiorcow® tj. publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;
urzedu obstlugujacego organ, szczegotowa informacje o wszelkich warunkach uzyskania

konces;ji.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacqg na wydaniu koncesji
na wydobywanie kopalin ze zl6z pomimo niedotaczenia do wniosku dokumentoéw
potwierdzajacych, ze wnioskodawca dysponuje srodkami finansowymi w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dzialalnosci. W przedmiotowej sprawie
wnioskodawca dotaczyl do wniosku jedynie o$wiadczenie, ze dysponuje §rodkami w celu
zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci objetej koncesja, natomiast
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze ,, Do wniosku o udzielenie koncesji

dolgcza si¢ dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci (...)".

Ponadto ustalono, ze:

a) nie przekazano do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
informacji o uzyskaniu 1 wygasnigciu koncesji. Dziataniem takim, naruszono wymogi
art. 44 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®, zgodnie z ktorymi
informacje o uzyskaniu 1 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z koncesji ,,(...)
sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne (...) nie pozniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq (...)".

b) nie powiadomiono stron postepowania przed wydaniem decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16Z o mozliwosci wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan, wbrew zasadzie
czynnego udziatu strony w postgpowaniu, wyrazonej w art. 10 k.p.a.

C) nie przekazano kopii poddanych badaniu decyzji o udzieleniu i wygasnieciu koncesji

na wydobywanie kopalin ze zt6z Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, czym

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2111).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).



naruszono postanowienia art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, zgodnie
z ktorym ,, Kopie decyzji (...) niezwlocznie dorecza sie (...) Prezesowi Wyzszego Urzedu

Gorniczego (...)".

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania z zakresu administracji
rzagdowej w przedmiocie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy
ich udzielenia, zmiany, cofania, ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzenia wygasni¢cia oraz
przenoszenia koncesji na rzecz innego podmiotu, ocenia si¢ pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiagzuje Pana Staroste¢ do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez wydawanie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z na podstawie wnioskow zawierajacych wszystkie
wymagane zalgczniki, a w szczegodlnosci dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca
dysponuje s$rodkami finansowymi w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania

zamierzonej dzialalnosci.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:

a) powiadamiania stron postgpowania przed wydaniem decyzji stwierdzajacych wygasniecie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatéw oraz zgloszonych zadan.

b) przekazywania Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego kopii decyzji o udzieleniu

1 wygasnieciu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.

Odstapiono od sformulowania zalecen pokontrolnych do uchybienia dotyczacego
nieprzekazywania do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji
o uzyskaniu 1 wygasnieciu koncesji, z uwagi na jego wyeliminowanie przez jednostke

kontrolowang po zakonczeniu czynnoéci kontrolnych?®.,

Przedstawiajac powyzsze informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

oraz zobowigzuj¢ Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

10" Pismo Starosty Grodziskiego z dnia 29.03.2024 r. (data wptywu 04.05.2024 r.).



14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



