WOJEWODA MAZOWIECKI
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Przemystaw Burzynski
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Starostwo Powiatowe w Sierpcu
ul. Swietokrzyska 2A
09-200 Sierpc

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
kontrolerzy Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewodzki i Hanna Makowka — specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 3 do 19 kwietnia 2024 r., kontrole w Starostwie Powiatowym w Sierpcu, z siedzibg
przy ul. Swictokrzyskiej 2A.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 24 maja 2024 r,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofania,
ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzenia wygasnigcia oraz przenoszenia koncesji na rzecz

innego podmiotu, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 18 marca 2024 r.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 poz.224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W okresie objetym kontrolg Starosta Sierpecki wydal 7 decyzji udzielajacych koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, 1 decyzj¢ zmieniajaca koncesjg, 10 decyzji stwierdzajacych
wygasniecie koncesji, 2 decyzje w sprawie przeniesienia koncesji oraz 1 decyzje umarzajaca
postepowanie w sprawie wydania koncesji. W ww. okresie Starosta Sierpecki nie wydawat
decyzji w sprawie cofnigcia, ograniczenia zakresu oraz odmowy udzielenia koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z.

Kontroli poddano 2 decyzje udzielajace koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z,
1 decyzj¢ dotyczacag zmiany koncesji, 2 decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji, 1 decyzje
w sprawie przeniesienia koncesji oraz 1 decyzj¢ o umorzeniu postepowania w sprawie wydania
koncesji wydana w zwiazku z wycofaniem wniosku przez wnioskodawce?.

Wszystkie poddane kontroli decyzje wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowsq
1 miejscowg organu koncesyjnego.

Decyzje w przedmiocie udzielenia koncesji, zmiany koncesji oraz przeniesienia
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z wydane zostaty na podstawie kompletnych wnioskow
i zalacznikow. Wydanie decyzji udzielajacych koncesje oraz decyzji w sprawie zmiany koncesji
poprzedzone zostalo wystagpieniem do wilasciwego miejscowo wojta o uzgodnienie projektu
decyzji, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 23 ust. 2a pkt 1 oraz art. 34 ust. la ustawy
Prawo geologiczne i gornicze®. Przed wydaniem koncesji oraz zmiang koncesji Starosta
Sierpecki wystapit réwniez o stosowng opini¢ do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 ust. 3 pkt 1 oraz w zwiazku z art. 34 ust. la ww.
ustawy. Powyzsze decyzje wydano po zajeciu stanowiska przez wiasciwy organ w formie
postanowienia, a w przypadku niezajgcia stanowiska w terminie 14 dni uznano, ze przedtozone
projekty rozstrzygni¢¢ zostaly zaaprobowane w przedlozonym brzmieniu, zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Decyzja zmieniajaca koncesj¢ dotyczyla zmiany wspotrzednych okreslajacych granice
i powierzchnie obszaru ztoza i zostata wydana zgodnie z wnioskiem strony®.

Decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z wydane
zostaly po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich wydanie®, wymienionych w art. 38

ust. 1 pkt 115 ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Wydanie ww. decyzji poprzedzone zostato

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktory dotgczono
do akt kontroli.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633, ze zm.).

Decyzj¢ wydano w zwigzku ze wskazaniem niewlasciwych wspotrzednych we wniosku o udzielenie koncesji
z2019r.

Jedng decyzje wydano z urzedu w zwigzku z uptywem terminu na jaki koncesja zostala udzielona, natomiast
druga na wniosek strony w zwiazku z zrzeczeniem si¢ koncesji.



wystgpieniem o uzyskanie wymaganego prawem uzgodnienia z wiasciwym wojtem, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 39 ust. 2 powyzszej ustawy.

Przeniesienie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z nastgpito na wniosek podmiotu,
ktory ubiegat si¢ o przeniesienie i za zgodg przedsigbiorcy, ktoremu zostata udzielona koncesja,
oraz po spetnieniu przez przedsigbiorce wymagan okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.

Wszystkie poddane badaniu decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego’. Ponadto decyzje o udzieleniu koncesji zawieraly wymagane
elementy rozstrzygniecia wynikajace z ustawy Prawo geologiczne i gornicze 1 zostaty udzielone
na czas oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 ww. ustawy.

Poddane badaniu decyzje zostaly wydane w terminie oraz dor¢czone za posrednictwem
operatora pocztowego, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub osobiscie w siedzibie organu.,
zgodnie z art. 39 § 2 k.p.a.

Optaty skarbowe za wydanie decyzji o udzieleniu koncesji, decyzji o przeniesieniu
koncesji, decyzji o zmianie koncesji oraz decyzji wygaszajacych koncesje® zostaty pobrane
w prawidtowej wysokosci 1 wniesiono je przed wydaniem decyzji.

Kopie wydanych decyzji w sprawie udzielenia koncesji, przeniesienia koncesji, zmiany
koncesji oraz wygasniecia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z dorgczono wilasciwym
wojtom, Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego, Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, Dyrektorowi
Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie, Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu oraz Ministrowi Klimatu i Srodowiska, zgodnie
z art. 40 ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze.

Informacje o udzielonych koncesjach, przeniesieniu i wygasnigciu koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z wprowadzano do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®.

Starosta Sierpecki opublikowal w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie

internetowej Starostwa informacje¢ o warunkach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej
k.p.a.

Decyzja wygaszajaca koncesje wydana na wniosek przedsigbiorcy.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).



ze 710z, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 38 ustawy Prawo przedsigbiorcow™".

1.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Wydanie postanowienia o zawieszeniu postgpowania w sprawie udzielenia koncesji'l,
na wniosek strony ztozony w odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia brakow formalnych
wniosku. Dziataniem takim naruszono art. 64 § 2 k.p.a. poprzez niezastosowanie rygoru
wynikajacego z ww. przepisu, pomimo ze podmiot nie usungt brakow formalnych wniosku
oraz art. 98 § 1 k.p.a. poprzez zawieszenie postepowania, ktore nie zostato skutecznie
wszczete ze wzgledu na stwierdzone braki formalne. Ze stanu faktycznego sprawy wynika,
ze organ koncesyjny, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., wezwat wnioskodawce do uzupetnienia
w terminie 14 dni wniosku o udzielenie koncesji 1 przedtozenie dowodéw istnienia prawa
przyshugujacego wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowej, w granicach ktorej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopalin oraz $rodkow,
w szczegolnosci finansowych, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia
prawidlowego wykonania zamierzonej dzialalno$ci. Jednocze$nie organ zastrzegl, ze
nieusuni¢cie brakoéw wniosku we wskazanym terminie spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. Pismem z dnia 3 grudnia 2022 r. wnioskodawca wnidst o przedtuzenie
terminu uzupetnienia wniosku'?, ktore nastepnie wycofat w dniu 9 grudnia 2022 r.
Niezaleznie od powyzszego tego samego dnia wnioskodawca zlozyt kolejny wniosek
0 zawieszenie postgpowania, zwigzku z czym organ koncesyjny, na podstawie art. 98 § 1
k.p.a., wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania uzasadniajgc je niekompletnym
wnioskiem o udzielenie koncesji oraz wnioskiem strony o zawieszenie postgpowania,
a nastgpnie na wniosek strony po przedtozeniu wymaganych dokumentéw organ podjat
zawieszone postepowanie’®. Wskazaé nalezy, ze nieusuniecie brakéw formalnych we
wniosku w wyznaczonym terminie powoduje bezskutecznos¢ wniosku, o czym stanowi
art. 64 § 2 k.p.a. Jezeli zatem wadliwy wniosek nie spowodowal wszczecia postepowania

administracyjnego, to wniosek o zawieszenie nie mogl by¢ rozpatrzony.

. Wydanie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,

bez okreslenia w nich zakresu i sposobu wykonania obowiazkéw dotyczacych ochrony
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Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Dotyczy postepowania zakonczonego wydaniem decyzji udzielajacej koncesji na wydobywanie kopalin
ze 7107 oznaczonej RS.6522.19.2022.

Termin do uzupetienia wniosku mijat 15 grudnia 2022 r.

Postanowienie z dnia 4 stycznia 2023 .



srodowiska 1 likwidacji zaktadu gorniczego w stosunku do gruntdéw, na ktorych zakonczono
dziatalno$¢ gornicza. Zaniechaniem takim naruszono wymogi wynikajace z art. 39 ust. 112
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie z ktorym wygasniecie koncesji ,,(...) bez
wzgledu na przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania
obowigzkow dotyczqcych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego (...)", za$
,»(...) zakres i sposob wykonania obowigzkow okreslonych w ust. 1 ustala organ koncesyjny

w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji (...) ”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

nieokre§lenie w decyzji wygaszajacej koncesj¢ daty, w ktorej koncesja przestaje
obowigzywac. Z akt sprawy wynika, ze przedsigbiorca wystapit o wygaszenie koncesji
w zwiazku z zaniechaniem eksploatacji ztoza nie wskazujac faktycznej daty zaprzestania
eksploatacji ztoza. Organ przed wydaniem decyzji o wygasnigciu koncesji nie zbadatl czy
spelnione zostaly przestanki z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, na ktore powotata sie
strona, warunkujace stwierdzenie wygasnigcia koncesji na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo geologiczne i goérnicze, tj. nie ustalil, czy przedsigbiorca cho¢ zrzekt si¢
koncesji, to nadal korzystat z uprawnien z niej wynikajacych i wydobywat kopaling ze ztoza,
na wyznaczonym obszarze gorniczym,

przekazanie do Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego kopii badanych decyzji koncesyjnych, decyzji o zmianie koncesji oraz decyzji
wygaszajacych koncesje, stanowiacych podstawe wpisu do rejestru obszaréw gorniczych,
z uchybieniem terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestrow
obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla®*, zgodnie
z ktorym kopie decyzji panstwowej stuzbie geologicznej, prowadzacej rejestr obszarow
gorniczych, dorecza sie¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzje staly sie ostateczne®®,
przywolanie W podstawie prawnej decyzji stwierdzajacej wygasniecie konces;jit®

niemajacego zastosowania art. 40 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gorniczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (Dz. U. z 2014 r. poz. 1469).

Kopie decyzji koncesyjnych, decyzji o zmianie koncesji oraz decyzji wygaszajacej koncesj¢ oznaczona
RS.6522.8.2022 zostaly wystane zanim staly si¢ ostateczne — w dniu ich wydania, natomiast kopia decyzji
wygaszajacej koncesje oznaczong RS.6522.12.2021 wystano po uptywie ponad 4 miesiecy od dnia, w ktorym
decyzja stata si¢ ostateczna.

Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.8.2022.



Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie udzielania

koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowy ich udzielenia, zmiany, cofania,

ograniczenia zakresu koncesji, stwierdzenia wygasnigcia oraz przenoszenia koncesji na rzecz

innego podmiotu ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

Odstgpienia od wydawania postanowienia o zawieszeniu postgpowania w sprawie
udzielenia koncesji, w przypadkach gdy postgpowanie administracyjne nie zostato
skutecznie wszczgte w zwigzku z brakami formalnymi we wniosku, a w przypadku ich
nieusuni¢cia we wskazanym terminie, pozostawiania wniosku bez rozpoznania, zgodnie z
art. 64 § 2 k.p.a.

Okreslania w decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin
ze zY6z — zakresu i sposobu wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony $rodowiska
1 likwidacji zaktadu gorniczego w stosunku do gruntdéw, na ktdrych zakonczono dziatalnos¢
gornicza, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 39 ust. 1 1 2 ustawy Prawo geologiczne

1 gornicze.

Ponadto wskazuje¢ na koniecznos¢:

okreslania w decyzjach wygaszajacych koncesj¢, wydanych na podstawie art. 38 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze — daty, w ktorej koncesja przestaje obowigzywac,
po ustaleniu przez organ czy faktycznie zaistniaty przestanki do wygaszenia koncesji,
przekazywania panstwowe] stuzbie geologicznej dokumentéw bedacych podstawa
dokonania wpisu do rejestru obszarow gorniczych w terminie wskazanym w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestrow obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla,

przywolywania prawidtowe] podstawy prawnej w decyzjach stwierdzajacych wygasniecie

koncesji.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, Ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo



o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci. Prosze o udzielenie powyzszej

informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



