WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 czerwca 2024 r.
WK-1V.431.1.7.2024

Pan
Michal Twardy
Wojt Gminy Brudzen Duzy

Urzad Gminy w Brudzeniu Duzym
ul. Torunska 2

09-414 Brudzen Duzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Agnieszka Zaleska i Anna
Kotakowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 11 do 22 marca
2024 r., kontrolg problemowa w Gminie Brudzen Duzy z siedzibg urz¢du w Brudzeniu Duzym,

przy ul. Torunskiej 2.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na wyptate swiadczenia wychowawczego 1 koszty jego
obstugi, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz dla zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych, o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje
Wojta Gminy Brudzen Duzy pelit Pan Andrzej Dwojnych, wybrany na stanowisko
21 pazdziernika 2018 r.3.

(Akta kontroli str.: 5-51)

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 29 maja 2024 r., do ktorego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkow finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej na wyptate Swiadczenia wychowawczego i koszty jego obstugi,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw — rok 2023 dokonano nastepujacych

ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Brudzen Duzy (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej
ustréj okresla ustawa o samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Brudzen Duzy’, a jego
obshuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Brudzen
Duzy (dalej Urzad).

(Akta kontroli str.: 52-125)

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci’” wprowadzita do polskiego systemu

7 . . 8 . ’ ’ .
prawnego $wiadczenie wychowawcze®. W ww. ustawie okreslono szczegoétowe warunki
nabywania prawa do $§wiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyplacania

tego $wiadczenia®.

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Brudzen Duzy z 24 pazdziernika 2018 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

5 Uchwata Nr XXXVI1/244/18 Rady Gminy Brudzen Duzy z dnia 5 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Brudzen Duzy, zmiany wprowadzono Uchwata Nr XI/82/19 Rady Gminy Brudzen Duzy z dnia
29 pazdziernika 2019 r. — dalej Statut Gminy.

Zarzadzenie Nr 245/22 Wojta Gminy Brudzen Duzy z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Brudzen Duzy — dalej: Regulamin Organizacyjny Gminy.
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 421
ze zm.) — dalej ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Celem $wiadczenia wychowawczego jest cze$ciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Stosownie do art. 5 ww. ustawy,
$wiadczenie wychowawcze w okresie objetym kontrolg przystugiwato matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko.

W pierwotnym ksztalcie obstuga spraw zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym zajmowaty
si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
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Po nowelizacji ustawg o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz

niektérych innych ustaw'® wprowadzono kluczowa zmiane dotyczaca tego, iz Postepowanie

w sprawie Swiadczenia wychowawczego prowadzi oraz swiadczenie to wyplaca Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych oraz zmiang dotyczaca wyptaty $wiadczenia wychowawczego

przyznawanego w zwigzku z zastosowaniem przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego i1 zgodnie z art. 17 ww. ustawy:

1. W sprawach:

1) Swiadczenia wychowawczego, ktore nie jest realizowane w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego,
2) dodatkow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo art. 115 ust. 2a ustawy
zmienianej w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym
- w ktorych wnioski o ustalenie prawa do tych swiadczen zostaly ztoZone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2.  Wsprawach swiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, w przypadku zloZenia do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy w gminie lub od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych wniosku o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego na okres do dnia
31 maja 2022 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku wnioskow, ktore wphyng
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w sytuacji gdy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
ustali, ze w sprawie majq lub mogq miec¢ zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych przekazuje wniosek
do wiasciwego wojewody, do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscigq.

3. W przypadku wnioskow, o ktorych mowa w ust. 2, ztozonych poczqwszy od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, wojewoda zachowuje wlasciwos¢ dla rozstrzygnie¢ w sprawie
swiadczenia wychowawczego, a wyplata przyznanego przez wojewode Swiadczenia
wychowawczego jest realizowana przez organy wilasciwe do wyplaty w rozumieniu

przepisow dotychczasowych.

W art. 24 ust. 2 ww. ustawy okres$lono, iz od dnia 1 stycznia 2023 r. realizacja swiadczenia
wychowawczego, w tym wyplata Swiadczenia wychowawczego, przez wojtow, burmistrzow,

prezydentow miast jest realizowana ze srodkow finansowych pochodzgqcych z dotacji

10 Ustawa z dnia 17 wrzeénia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.1981 ze zm.) — dalej ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw.


https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(80)ust(1(a),)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(113(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17720793?unitId=art(115)ust(2(a))&cm=DOCUMENT

na $wiadczenia rodzinne. Koszty obstugi swiadczenia wychowawczego wynoszq 3% Srodkow
finansowych wykorzystanych na wyplate Swiadczenia wychowawczego, pochodzgcych

z otrzymanej dotacji (...).

W okresie objetym kontrolg zadania Gminy z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako
zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, realizowane byty przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym (dalej GOPS lub Osrodek)**.

Podstawa funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwalg Nr XVI/113/16 Rady Gminy
Brudzen Duzy z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym (dalej Statut). Zgodnie z § 6 pkt 16 statutu do zadan
GOPS nalezy m. in. przyznawanie i wyptacanie Swiadczen wychowawczych oraz prowadzenie

postepowania administracyjnego w tym zakresie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym GOPS2, okre$lajacym strukture organizacyjng oraz
zasady 1 zakres zadan Os$rodka, kontrolowane zadanie realizowane bylo przez dzialy jn.:

— $wiadczen rodzinnych — w zakresie m.in. prowadzenia spraw zwigzanych z przyznawaniem

lub odmowa $wiadczenia wychowawczego, sporzadzania list wyptat 1 przelewow wyptat
przyznanych §wiadczen, wspolpracy z innymi podmiotami i urzedami w ramach realizacji

powierzonych zadan,

— administracyjno-finansowy w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci Osrodka.

Upowaznienie Wojta Gminy Brudzen Duzy do prowadzenia postgpowan w sprawach
$wiadczen wychowawczych posiada Kierownik GOPS™® oraz pracownik na stanowisku

starszego referenta®®.
(Akta kontroli str.: 126-158)
I1. W zakresie planowania i wprowadzenia Srodkow finansowych do budzetu Gminy

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw, sprawy dotyczace prawa

do $wiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. z wnioskow ztoZzonych

1 Woéjt Gminy Brudzen Duzy Zarzadzeniem nr 83/16 z dnia 17 marca 2016 1. wyznaczyt GOPS jako jednostke

organizacyjng wlasciwa do realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzenie Nr 2/14 z dnia 5 maja 2014 r. Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brudzeniu Duzym, zmienione Zarzadzeniem
Nr 3/2016 Kierownika GOPS z dnia 4 kwietnia 2016 r. — dalej Regulamin Organizacyjny GOPS.
Zarzadzenie Wéjta Gminy Brudzen Duzy Nr 37/19 z dnia 2 maja 2019 .

Zarzadzenie Wojta Gminy Brudzen Duzy Nr 85/16 z dnia 21 marca 2016 .
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do 31 grudnia 2021 r. do ich zakonczenia, sg realizowane przez dotychczasowe organy,
a Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) wykonuje obowigzki instytucji wilasciwej
przewidzianej w przepisach o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego®®.
Wojewoda ustala, czy 1 w jakim okresie w sprawie majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, wyznacza ustawodawstwo majace
pierwszenstwo zgodnie z przepisami unijnymi, a takze przekazuje informacje o podjetej

w Polsce decyzji w sprawie §wiadczenia do instytucji zagraniczne;.

Wojewoda po przeprowadzeniu postepowan wszczetych na wniosek organu wlasciwego
w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego skierowat'® do GOPS w 2023 r.
Informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego'!, przyznajace prawo do $wiadczenia
wychowawczego dla 4 §wiadczeniobiorcoOw.

Gmina w zwigzku z otrzymanymi w 2023 r. Informacjami'®

, zwrocita sie¢ do MUW z prosba
o ustalenie planu dotacji na wyptate ww. przyznanych $§wiadczen wychowawczych
dla 3 $wiadczeniobiorcow!® pismami jn.:
— 9 lutego 2023 r. na kwote 83 945,00 zt (z tego na: $wiadczenia wychowawcze kwota
81 500,00 zt, koszty obstugi kwota 2 445,00 zt),
— 11 maja 2023 r. na kwote 1 030,00 zt (z tego na: §wiadczenia wychowawcze kwota

1000,00 zt, koszty obstugi kwota 30,00 z1).

Wydziat Finanséw 1 Budzetu MUW poinformowal Gmineg, ze Wojewoda zwigkszyl plany
dotacji celowych na wyptate Swiadczenia wychowawczego oraz kosztow jego obstugi w dziale
855 Rodzina, rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej rozdzial

15 W obecnym stanie prawnym organem rozstrzygajacym w postepowaniach oraz petnigcym funkcje instytucji

wiasciwej w rozumieniu zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczania spotecznego jest wojewoda.

Za pomoca portalu informacyjno-ustugowego Emp@tia.

Dalej Informacje.

Zataczono do akt kontroli.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych 21 marca 2024 r. Kierownik GOPS poinformowat, ze do Osrodka
w(-.) w 2023 1. za poSrednictwem systemu Empatia wplynely dla czterech wnioskodawcow informacje
przyznajgce swiadczenie wychowawcze. 1. (...). 2 .(...) 3. (...) 4.(...)

Dla trzech wnioskodawcow t. (...) Swiadczenia wychowawcze przyznane informacjami wojewody zostaty
wyptacone w 2023 r. Natomiast Pani (...) nie bylo wyplacone swiadczenie wychowawcze przyznane
informacjq wojewody z dnia 27.12.2022 Nr 11231/2022/1, ktore wplynelo do tut. Osrodka w dniu
06.02.2023 r. poniewaz Swiadczenie byto wyptacone na podstawie informacji przyznajgcej wydanej przez tut.
Osrodek (...).”

16
17
18
19



85502 klasyfikacji budzetowej)?®, § 2060 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzqdowej zlecone gminom (zwiqzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym), zwiqgzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej § 2060 klasyfikacji budzetowej)
o kwote ogotem 84 975,00 zt decyzjami o numerach jn.:
— 14/2023 z 6 marca 2023 r. (pismo znak: WF-1.3112.20.2.2023 z 7 marca 2023 r.),
zwigkszenie o kwote 83 945,00 z1,
— 103/2023 z 24 maja 2023 r. (pismo znak: WF-1.3112.20.17.2023 z 25 maja 2023 r.),
zwiekszenie o kwote 1 030,00 zt.
Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone do budzetu Gminy na 2023 r.?! Zarzagdzeniami Wéjta
Gminy w Brudzeniu Duzym o nr. jn.:
— 336/23 z dnia 10 marca 2023 r.,
— 349/23 7z dnia 26 czerwca 2023.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowe;j
stanowil kwote ogotem 2 709 355,00 zt??, w tym na realizacje zadan zleconych z administracji
rzadowej zwigzanych z wyptatg swiadczen wychowawczych 1 koszty jego obstugi, stanowit jn.:
— plan dochodéw na kwote 84 975,00 zt ujeto w § 2060 klasyfikacji budzetowe;,
— plan wydatkow na kwote ogotem 84 975,00 zt ujeto w §§ jn.:
o 3110 Swiadczenia spoheczne23 kwota 82 500,00 zt,
o 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia®* kwota 1 477,00 zt%,
o 4300 Zakup ustug pozostatych?® kwota 998,00 zt.
Plan w zakresie kontrolowanego zadania, zrealizowano w kwocie 84 975,00 zt co stanowi

100% wysokosci planu na realizacje ww. zadania.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo§¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje

kontrolowanego zadania w 2023 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Gminy i ustalono,

20 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

2L Uchwatla Budzetowa na 2023 r. Nr XLIV/313/22 Rady Gminy Brudzen Duzy z dnia 29 grudnia 2022 r.,

na postawie ktorej wprowadzono do planu dochodow i wydatkéw w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej

kwote 2 748 000,00 zt.

Zarzadzenie nr 375/23Wojta Gminy Brudzen Duzy z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany w uchwale

budzetowej.

2 Dalej § 3110 klasyfikacji budzetowe;.

2 Dalej § 4210 klasyfikacji budzetowe;j.

% Na podstawie Decyzji nr 7/23 Wojta Gminy w Brudzeniu Duzym z dnia 21 kwietnia 2023 r. dokonano
przeniesien planu wydatkéw w obrebie kontrolowanego zadania.

% Dalej § 4300 klasyfikacji budzetowe;.
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ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow i1 wydatkow
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypeknita
dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(Akta kontroli str.: 159-203)
I1l. W zakresie finansowania zadania
Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyciaggdw bankowych ustalono,
ze Gmina w 2023 r. na realizacj¢ kontrolowanego zadania otrzymata srodki dotacji w wysokosci
ogotem 84 975,00 z1*'.
Wptyw $rodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy: strona

Wn konta 133 — 1 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — Dochody budzetu.

Srodki dotacji wplynely na rachunek bankowy Urzedu Gminy, nastgpnie przekazywane byty
facznie z innymi $rodkami na rachunek bankowy GOPS bez wskazania klasyfikacji
budzetowej. W zwigzku z powyZszym wyjasnienie ztozyt Skarbnik Gminy?, w ktorym
poinformowat, ze ,,(...) otrzymane dotacje celowe w dziale 855 rozdziat 85502 przeznaczone
na wyplate Swiadczenia wychowawczego oraz kosztow jego obstugi zostaly przekazane
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w dniach 21.03.2023 r. oraz 12.06.2023 r.

Srodki zostaly przekazane lgcznie z pozostalym zapotrzebowaniem zgloszonym przez GOPS
na dany dzien.

W roku 2024 dotacje celowe przekazywane do GOPS bedg dokonywane na odrebnych

przelewach.”

GOPS wplyw $rodkow dotacji na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz koszty obstugi
zaewidencjonowat na kontach: strona Wn 130 Rachunek biezgcy, strona Ma 223 Rozliczenie

wydatkow budzetowych, tacznie z innymi srodkami.

W Gminie dla otrzymanych $rodkéw finansowych prowadzono wyodrgbniong ewidencje
ksiggowa w sposOb przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegolnych
operacji gospodarczych, natomiast w GOPS ewidencje ksiegowa dla powyzszych srodkow
prowadzono tacznie z innymi Srodkami. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Gtowny
Ksiggowy GOPS dokonal wyodrebnienia dokonujac adnotacji na wydrukach z ewidencji
ksiggowej do konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych o wysokosci kwoty srodkow

dotacji otrzymanej w 2023 r. na wyplate Swiadczenia wychowawczego i koszty jego obstugi.

27 Wb z 8 marca 2023 r. kwota 83 945,00 zt, wb z 26 maja 2023 r. kwota 1 030,00 zt.
28 Wyjasnienie z 18 marca 2024 1.



(Akta kontroli str.: 204-231)
IV. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania sSrodkow dotacji

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow zréddlowych ustalono, ze GOPS
na realizacje wyplat Swiadczenia wychowawczego i koszty jego obshugi w 2023 roku

ponidst ze srodkéw dotacji wydatki w ogdlnej kwocie 84 975,00 zt z tego na:

» $wiadczenia wychowawcze kwota 82 500,00 zt ujeta w § 3110 klasyfikacji budzetowe;.

Wydatku dokonano na podstawie list wyptat §$wiadczen wychowawczych o nr. jn.:
o 38/20232° na kwote 69 000,00 zI*°.
o 39/2023 na kwote 12 500,00 zt3,
o 86/2023 na kwote 1 000,00 z*2,

» koszty obstugi zadania kwota 2 475,00 zt ujeta w §§ jn.:
— 4210 klasyfikacji budzetowej — kwota 1 477,00 zt*3,
— 4300 klasyfikacji budzetowej — kwota 998,00 zt**,

Gmina wykorzystata w catoéci $rodki dotacji otrzymane w 2023 r. na realizacj¢ wyptat

Swiadczenia wychowawczego 1 koszty jego obstugi.
(Akta kontroli str.: 232-260)

Wrydatki z tytulu wyplaty $wiadczenia wychowawczego:

GOPS w 2023 r. wyplacit swiadczenie wychowawcze dla 3 wnioskodawcow, w przypadku

ktorych Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego® zostaly zlozone®
p 84 g

do dnia 1 stycznia 2022 r.*" oraz cztonek rodziny wnioskodawcy przebywal poza granicami

% W zwigzku z brakiem na liscie danych adresowych $wiadczeniobiorcy, Kierownik GOPS ztozyt

15 marca 2024 r. wyjasnienie, w ktorym poinformowat, iz ,,(...) Wynika to z bledu technicznego systemu

(system nie zaciggngt danych adresowych wnioskodawcy z bazy danych). Prawidtowy adres wnioskodawcy

jest taki sam jak we wniosku tj. (...), natomiast do przelewu system zaczytal wczeSniejszy adres

wnioskodawcy.”

Wyptacono 13 marca 2023 r. — wb nr 38.

Wyptacono 13 marca 2023 r. — wb nr 38.

32 Wyptacono 28 czerwca 2023 r. — wb nr 91/2023.

3 Wydatek zostal poniesiony na podstawie faktury nr 545/MAG/04/2023 z 20 kwietnia 2023 r. na kwote

2 118,75 zt (z czego ze srodkow dotacji wydatkowano 1 477,00 zt) i dotyczyt zakupu tonerow.

Wydatek zostal poniesiony na podstawie faktur o nr jn.:

— DSFA/FY23/04/2349 z 17 kwietnia 2023 r. na kwot¢ 968,01 zt (z czego ze $rodkow dotacji
wydatkowano 968,00 zt) dotyczyt optaty licencyjnej za program do obstugi $wiadczen wychowawczych
za 2023 r.,
— 397/G/2023 z 22 sierpnia 2023 r. na kwote 1 082,20 zt (z czego ze $rodkow dotacji wydatkowano

30,00 zt) dotyczyt oplaty za program antywirusowy.

%5 Dalej Wniosek.

% W formie papierowej zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w GOPS.

87 Zgodnie z art. 17 ust. 2 oraz art. 26 ustawy o zmianie ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw.
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Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie®®, w ktorym maja zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spoltecznego. GOPS niezwlocznie przekazat przedmiotowe wnioski
do Wojewody jako instytucji wlasciwej przewidzianej w przepisach o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego wraz z prosba, o informacje¢ czy w przekazanych sprawach maja

zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Po przeprowadzeniu postgpowan i rozpatrzeniu powyzszych Wnioskow Wojewoda przekazat
w 2023 r. do GOPS Informacje, na podstawie ktérych wyptacono §wiadczenie wychowawcze
dla 3 $wiadczeniobiorcow.

W ww. informacjach wskazano m.in. okres w jakim majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, wyznaczono ustawodawstwo majace pierwszenstwo
zgodnie z przepisami unijnymi, okreslono kwote nalezng oraz organ wlasciwy do wyptaty

tj. GOPS.

Wyptaty $wiadczen wychowawczych w okresie objetym kontrola dokonano zgodnie

z Informacjami przyznajacymi $wiadczenie dla jn.:

v' Swiadczeniobiorcy 1%° — kwota 12 500,00 zt wyptacona na podstawie Informacji
z 26 stycznia 2023 r. o nr:
— 980/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na jedno dziecko, za okresy
swiadczeniowe: od 1 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r., od 1 lipca 2020 r.
do 31 maja 2021 r.,
- 986/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na jedno dziecko, za okres
Swiadczeniowy od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r.

v' Swiadczeniobiorcy 2% — kwota 69 000,00 zt wyptacona na podstawie Informacji

z 12 stycznia 2023 r. o nr:
— 513/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na dwoje dzieci, za okres
$wiadczeniowy od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.,
— 512/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na dwoje dzieci, za okres
$wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 do 30 wrze$nia 2018 .,
— 511/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na dwoje dzieci, za okres

swiadczeniowy od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.,

38
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Zgodnie z ztozonym przez wnioskodawcoOw oswiadczeniem w czesci 11 pkt 2 Wniosku.

Wniosek ztozony 9 sierpnia 2019 r. na okres §wiadczeniowy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.

Whniosek ztozony 9 kwietnia 2021 r. na okres swiadczeniowy od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r.
Whnioski ztozone: 1 kwietnia 2021 r. na dwa okresy §wiadczeniowe tj. od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 r.
oraz od 1 czerwca 2021 r. do 31 maja 2022 r.
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— 510/2023/1, $wiadczenie wychowawcze przyznane na troje dzieci, za okres
swiadczeniowy od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2021 r.

v' Swiadczeniobiorcy 3** — kwota 1 000,00 z! wyptacona na podstawie Informacji

z 13 kwietnia 2023 r. o nr 3074/2023/1, §wiadczenie wychowawcze przyznane na dwojke
dzieci, za okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.
Sprawdzono prawidlowos¢ ujecia kwot wynikajacych z list wyplat dotyczacych $wiadczen
wychowawczych za 2023 r. z ewidencjg ksiegowa oraz wyciggami bankowymi — rozbieznosci

nie stwierdzono.

Ponadto, na podstawie przedtozonych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych Kart sSwiadczen
osoby ustalono, ze za okresy $wiadczeniowe, za ktoére Wojewoda przyznal §wiadczenie
wychowawcze Informacjami przekazanymi do GOPS (dla 3 $wiadczeniobiorcow) w 2023 r.,

Swiadczenia nie zostaty wyplacone we wcze$niejszych okresach.

Wrydatki z tytulu obstugi zadania:

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GOPS ze srodkéw dotacji przeznaczonej na $wiadczenia
wychowawcze ponidst wydatki na koszty obslugi zadania w wysokosci 3 % srodkéw
finansowych wykorzystanych na wyplate tego $wiadczenia®?, tj. zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw.

Kontroli poddano kwoty wydatkow poniesionych na obstuge zadania wynikajace z dowodow

zrodtowych z ewidencjg ksiegowg oraz wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 261-414)

Kontroli poddano 100% dowoddéw zrodtowych (m.in. Informacje, listy wyplat §wiadczen,
faktury, ewidencje ksiegowa, wyciagi bankowe), bedacych podstawa dokonania wydatkow
dotyczacych kontrolowanego zadania poniesionych ze srodkow dotacji 1 stwierdzono, ze:
v’ postepowanie wszczynano na wniosek osoby uprawnionej, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
v’ ztozone Whioski opatrzone byly pieczecia GOPS, zawieraly date wplywu oraz nadany

recznie numer,

4 Wniosek ztozony 2 wrzeénia 2019 r. na okres §wiadczeniowy od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 .

42 82500,00 zt x 3% =2 475,00 zL.
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v’ §wiadczenia wyplacono przelewem na rachunek bankowy wskazany przez
swiadczeniobiorcow we Wniosku w kwocie wynikajacej z Informacji, niezwtocznie
po otrzymaniu §rodkow finansowych na realizacj¢ kontrolowanego zadania,

v dowody zrodtowe stanowigce podstawe wydatkow zostaty opisane, co do sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja ksiggowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce
technikami dokumentowania zapiséw ksiggowych, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika
GOPS, w wysokosciach wynikajacych z dowodow zrodtowych,

v’ prowadzono wyodr¢bniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa
wydatkow, ktora umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych,

v wydatki klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowe;,

v" skontrolowane dowody ksiegowe spetnialy wymogi dowodu ksiegowego okre§lone

3 oraz byly wolne od bledéw rachunkowych,

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®
v’ zapisy ksiegowe wprowadzone do ewidencji ksiegowej spetnialy wymogi okreSlone
w art. 20 ustawy o rachunkowosci,

v' wszystkie wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem na jaki przyznano $rodki dotacji.

Zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Brudzeniu Duzym ustalono
Zarzadzeniem nr 198a Wojta Gminy w Brudzeniu Duzym z dnia 29 grudnia 2017 r.** w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Natomiast zasady (polityki) rachunkowosci
w GOPS wprowadzono Zarzadzeniem nr 8/2021 Kierownika GOPS z dnia 27 pazdziernika

2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 415-479)

V. W zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej realizowanego zadania

Kontroli poddano prawidlowos¢ i rzetelnos¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych
1 wydatkowych $rodkow dotacji ujetych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach jn.:

» Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

4 Zaktualizowane Zarzadzeniami Wojta Gminy w Brudzeniu Duzym o nr.: 196/21 z dnia 20 kwietnia 2021 .,
218/21 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
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terytorialnego ustawami za IV kwartat 2023 r. (dalej Rb-50 o dotacjach/wydatkach),
w czesci dotyczacej rozdziatu 85502 klasyfikacji budzetowej sporzadzonego przez
Gming (Rb-50 o dotacjach/wydatkach) oraz GOPS (Rb-50 o wydatkach), w ktorym
wykazano wykonanie w kwocie ogdtem 2 709 300,21 zt, z tego na realizacje wyptat
swiadczenia wychowawczego 1 koszty jego obstugi kwote 84 975,00 zi,
Ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gming 12 lutego 2024 . tj. z zachowaniem
termindw  okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*.
» z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2023 roku do 31.12.2023 roku
w dziale 855 — Rodzina (R 85502 § 2060)*, przekazanym przez GOPS 18 stycznia
2024 r. do MUW za pomoca Centralnej Aplikacji Spolecznej tj. jeden dzien
po wymaganym terminie,
1 stwierdzono, ze wielko$ci liczbowe ujgte w ww. sprawozdaniach sg zgodne z ewidencja
ksiggowa prowadzong w Gminie (w zakresie wptywu dotacji) oraz GOPS (w zakresie
wydatkowania dotacji).
Ponadto, z przedstawionego przez GOPS sprawozdania z wykonania wydatkéw wynika,
iz w 2023 r. wyptacono 165 $wiadczen wychowawczych?’, co jest zgodne z liczba $wiadczen
wychowawczych przyznanych Informacjami na podstawie, ktorych GOPS dokonal wyptat
swiadczen wychowawczych w 2023 r.

(Akta kontroli str.: 482-497)

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Gminie oraz GOPS nie gromadzono
srodkoéw dotacji na lokacie bankowej, co potwierdzili w oswiadczeniu z 14 marca 2024 r.: Wojt
Gminy Brudzen Duzy oraz Kierownik GOPS.

(Akta kontroli str.: 480-481)

V1. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:
— przekazaniu do MUW sprawozdania z wykonania wydatkéow jeden dzien

po wymaganym terminie,

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 454 ze zm.) — zalacznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Dalej sprawozdanie z wykonania wydatkow.

47 165 $wiadczen x 500,00 zt = 82 500,00 zt.

46
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— braku prowadzenia w GOPS wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla otrzymanych
srodkoéw dotacji, co stanowi naruszenie zapisu art. 152 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Wojta, ze prawidtowos¢ wykorzystania
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na wyplate $Swiadczenia
wychowawczego i1 koszty jego obstugi, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw —

rok 2023, zostala oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a mianowicie do:
— przekazywania sprawozdan z wykonania wydatkow w terminach wskazanych przez
MUW,
— prowadzenia w GOPS wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla otrzymanych $rodkow

dotacji, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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