WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 27 czerwca 2024 r.
WRP-11.431.1.2024

Pani

Ewa Olszewska

p-o. Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Otwocku

ul. Gorna 11

05-400 Otwock

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 475, zwanej dalej ,,ustawa”), kontrolerzy:

e Pani Alicja Wojciechowicz - Kierownik Oddziatu Zezwolen na Prace,
e Pani Adrianna Olejnik-Stodka — Inspektor Wojewddzki, wystepujaca jako
przewodniczaca zespotu kontrolujacego,

e Pani Weronika Rozycka — Starszy Specjalista,
przeprowadzili w dniach od 01.03.2024 r. do 15.04.2024 r. kontrolg problemowa
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Otwocku, ul. Gérna 11, 05-400 Otwock. Przedmiot kontroli
obejmowal ocen¢ realizacji przez starost¢ zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem
sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace

dla cudzoziemca. Kontrolg objeto okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 1.
W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku wydano
3 985 informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Badaniu poddano 398 informacji starosty
na temat mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi obejmujacych obywateli polskich i cudzoziemcow okre§lonych w art. 87

ust. 1 pkt 1-11 ustawy.
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Ocenie poddano formalnoprawng prawidlowos¢ wydania informacji starosty oraz

terminowo$¢ jej wydania. W tym celu okreslono 7 zagadnien poddanych ocenie oraz okreslono

progi oceny negatywnej, tj.:

Zagadnienie o . ) ) Prog oceny
l.p. ~ | Nazwa miernika Sposob obliczania )
poddane ocenie negatywnej
Liczba informacji starosty wydana
Kompletnosé Informacja starosty | g podstawie niekompletnej oferty
oferty pracy niekompletnej oferty poddanych badaniu informacji
starosty
) Informacja starosty Liczba informacji starosty wydana
Wskazanie przez wydana bez .
q bez wskazania przez pracodawce na
pracodawce na i o .
2 ) wskazania przez potrzebg uzyskania informacji >0%
potrzebg uzyskania pracodawce na . ; .
it - starost starosty do liczby informacji
informacji starosty i .
potrzebg uzyskania starosty poddanych badaniu
informacji starosty
Realizacja Informacja starosty Liczba informacji starosty wydana
obowiazku wydana bez bez przeprowadzenia analizy
dokonania analizy przeprowadzenia rejestrOw bezrobotnych i
3 rejestrow . . ) . >0%
_ analizy rejestrow poszukujacych pracy do liczby
bezrobotnych i bezrobotnych i informacji starosty poddanych
poszukujacych poszukujgcych pracy badaniu
pracy
Zachowanie i i i
T Informacja starosty Liczba informacji starosty wydana
wiasciwosci . . niezgodnie z przepisami art. 88c ust.
o o wydana niezgodnie z
miejscowej -
4 _ whasciwoscia 1 pkt 2 art. 88c pkt 1a-1b ustawy o 0%
wydania . \ promocji zatrudnienia w stosunku
dmiotowi miejscowa okreslong
po o . .
_ ) przepisami prawa do wszystkich poddanych badaniu
Zgodno$é¢ Liczba informacji starosty wydana
wydawanych Informacja starosty niezgodnie ze zlozong oferta pracy
5 informacji starosty | wydana niezgodnie z w stosunku do wszystkich >5%
ze ztozonymi przyjeta oferta pracy poddanych badaniu informacji
ofertami pracy starosty
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Zagadnienie o Prog oceny
l.p. _ | Nazwa miernika Sposéb obliczania .
poddane ocenie negatywnej
Kompletnosé Dane wymagane, Liczba informacji starosty, ktorych
wymaganych przepisami prawa, nie zawierajag wymaganych danych 0
6 . . . w stosunku do wszystkich 20 %
elementow ktorych nie zawarto
informacji starosty | w informacji starosty poddanych badaniu informacji
starosty
Informacja starosty | | jczba informacji starosty wydana z
Terminowos$¢ wydana z przekroczeniem ustawowego
7 wydawania przekroczeniem terminu 14 lub 21 dni do liczby >5%
informacji starosty | ustawowego terminu informacji starosty poddanych

1. Kompletnos¢ zgloszenia krajowej oferty pracy

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

14 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow

prowadzenia ustug rynku pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 667, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem™)

oferta pracy obejmuje dane dotyczace:

pracodawcy krajowego, w tym: nazwe, adres, numer telefonu, numer identyfikacji
podatkowej, informacje dotyczace okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5f
ustawy, informacje, czy pracodawca jest agencja zatrudnienia zgltaszajaca oferte pracy

tymczasowej;

zglaszanego miejsca pracy, w tym: nazwe stanowiska, liczb¢ wolnych miejsc pracy
w ramach stanowiska z uwzglednieniem liczby wolnych miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych, ogoélny zakres obowigzkow, miejsce wykonywania pracy, rodzaj
umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy, wysoko$¢ proponowanego
wynagrodzenia brutto, dat¢ rozpoczecia pracy, informacje o systemie i1 rozkltadzie czasu
pracy, system wynagradzania, wymiar czasu pracy i okres zatrudnienia w przypadku
pracy na podstawie umowy o prace albo okres wykonywania umowy w przypadku
umowy cywilnoprawnej, oznaczenie, czy oferta pracy jest oferta pracy tymczasowej

W rozumieniu art. 19g ustawy;
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— oczekiwan pracodawcy krajowego wobec kandydatow do pracy, w tym: poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci, uprawnienia, doswiadczenie zawodowe, znajomos¢
jezykéw obcych z okreSleniem poziomu ich znajomo$ci oraz szczegdlne

zainteresowanie zatrudnieniem kandydatow z panstw EOG;

— postgpowania z ofertg pracy, w tym: okres aktualnosci oferty, czestotliwos¢ kontaktow
z pracodawca lub jego pracownikiem, wskazanym przez tego pracodawceg do kontaktow
W sprawie oferty pracy, stwierdzenie, ze oferta nie jest w tym samym czasie zgloszona
do innego powiatowego urzedu pracy na terenie kraju, mozliwo$¢ upowszechniania
informacji  identyfikujacych pracodawce krajowego, oczekiwania dotyczace
dodatkowego upowszechniania oferty pracy w wybranych panstwach EOG Ilub
przekazania oferty pracy do wskazanych powiatowych urzedéw pracy w celu

upowszechnienia jej w ich siedzibach.

W rozporzadzeniu wskazano, ze s3 to ,,dane wymagane”, czyli takie ktore musza znalez¢

si¢ w zgloszeniu oferty pracy.
1.1.Brak numeru telefonu pracodawcy

Ustalono, ze numer telefonu pracodawcy nie zostat uzupetniony w pkt 2.10 ofert pracy,

na podstawie ktérych wydano informacj¢ starosty o numerach:

14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/XXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;

Urzad Pracy wyjasnit, ze , pracodawca wskazal numer telefonu w pkt. 4.3,
a w przypadku gdy oferta pracy zostata uzupeiniona na formularzu papierowym ,, w pkt. 5 oferty

pracy pracodawca podat nr telefonu”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zarowno w pkt 4 oferty pracy sktadanej za
posrednictwem platformy praca.gov.pl jak 1 w pkt 5 oferty pracy sktadanej na formularzu
papierowym okres$la sg dane osoby wskazanej przez pracodawce do kontaktow z kandydatami
w sprawie oferty pracy. Jak zauwazono, w punkcie tym najczes$ciej podawane sg dane
pelnomocnika pracodawcy. Numer telefonu pracodawcy nie zawsze jest numer wskazywanym
do kontaktu. Nalezy podkresli¢, Zze podczas trwania postgpowania moga wystapic takie sytuacje

jak: odwotanie pelnomocnictwa, choroba osoby wyznaczonej przez pracodawce do kontaktu,
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czy zakonczenie przez nig stosunku pracy. Tym samym Urzad Pracy miatby trudnosci

w skontaktowaniu si¢ z pracodawca.

Warto rowniez wskaza¢, ze konieczno$¢ podawania danych kontaktowych pracodawcy
w postepowaniach dotyczacych cudzoziemcéw jest intencjg ustawodawcy i ma na celu
utatwienie dostepu do niezbgdnych informacji stuzbom, na przyktad Strazy Granicznej, czy

innym organom kontrolujgcym kwestie zatrudnienia.
1.2 Brak wskazanego przewidywanego okresu zatrudnienia lub wykonywania umowy

Ustalono, ze przewidywany okres zatrudnienia lub wykonywania umowy nie zostat podany

w zgloszeniach ofert pracy, na podstawie ktorych wydano informacje starosty oznaczone

numerami:

14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxXxXX/XX; 14170/StPr/23/xxXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X.
14170/StPr/23/xxXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxXxXX/XX;

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia oferta pracy
musi zawiera¢ dane dotyczace zglaszanego miejsca pracy, m.in.: okres zatrudnienia
w przypadku pracy na podstawie umowy o prace albo okres wykonywania umowy w przypadku

umowy cywilnoprawne;.

Urzad Pracy wyjasnil, ze ,,pracodawca w pkt. 8.8 wskazal date rozpoczecia pracy,
natomiast nie wskazat daty jej zakonczenia . Warto podkresli¢, ze wczesniej przytoczony punkt
rozporzadzenia wskazuje roéwniez, ze niezbedna dang dotyczaca zgltaszanego miejsca pracy jest
data rozpoczecia pracy. Tym samym oferta pracy powinna zawiera¢ zarowno dane
o przewidywanym okresie zatrudnienia lub wykonywania umowy jak i dat¢ rozpoczecia pracy,

niezaleznie czy dotyczy umowy o prac¢ czy umowy cywilnoprawne;.
1.3 Brak wskazanego wymiaru czasu pracy

Ustalono, ze wymiar czasu pracy nie zostal podany w zgloszeniu oferty pracy, na

podstawie ktérej wydano informacj¢ starosty o numerze 14170/StPr/23/xxxx/x.
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W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia oferta pracy

musi zawiera¢ dane dotyczace zglaszanego miejsca pracy, m.in.: wymiar czasu pracy.

Urzad Pracy wyjasnit, ze ,, pracodawca w pkt 8.1 — rodzaj umowy stanowigcej podstawe
wykonywania pracy zaznaczyt ,,umowa zlecenie” co powoduje, iz punkty 8.2, 8.3 i 8.6 sq
zablokowane przez system i nie ma mozliwosci wypetnienia tych punktow przez pracodawce

i pracownika urzedu”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zalacznikiem nr 16 do rozporzadzenia Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zezwolen na prace i o§wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1558, zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie zezwolen na prace”) informacja starosty musi zawierac

informacje o wymiarze czasu pracy.

Warto zwroci¢ uwage, ze problemy systemowe nie mogg usprawiedliwia¢ wydania

informacji starosty w oparciu o niekompletng ofert¢ pracy.
1.4 Brak wskazanego systemu oraz rozkladu czasu pracy, a takze systemu wynagradzania

Ustalono, ze informacje dotyczace systemu i rozktadu czasu pracy nie zostaly podane

w zgloszeniach ofert pracy, na podstawie ktérych wydano informacje starosty oznaczone

14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/XXXX/XX;

14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/XXXX/XX;

14170/StPr/23/xxxx/X;

numerami:
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/XXXX/XX; 14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxXxXX/XX; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/XXXX/XX;

14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/XXXX/XX;
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14170/StPr/23/xxXxXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/XXXX/XX;

14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/XXXX/XX;

14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/xxXX/XX;
14170/StPr/23/xxxX/X;

14170/StPr/23/xXXX/XX;

14170/StPr/23/xxxx/X;

Brak tych informacji w zgloszeniach ofert pracy wystepuje czgsto, bo w az okoto 17,3%

badanych spraw.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia oferta pracy
musi zawiera¢ dane dotyczace zglaszanego miejsca pracy, m.in.: informacj¢ o systemie
1 rozkladzie czasu pracy oraz system wynagradzania. Zapis ten oznacza, ze kazda z ofert pracy,
bez wzgledu na rodzaj umowy, powinna zawiera¢ ww. dane. Rozrdznione zostato jedynie, ze
w przypadku umowy o prace podaje si¢ okres zatrudnienia, natomiast w przypadku umowy

zlecenie wskazuje si¢ okres wykonywania umowy.

Urzad Pracy wyjasnil, Ze ,,pracodawca w pkt 8.1 — rodzaj umowy stanowiqcej podstawe
wykonywania pracy zaznaczyt ,,umowa zlecenie” co powoduje, iz punkty 8.2, 8.3 i 8.6 sq
zablokowane przez system i nie ma mozliwosci wypetnienia tych punktow przez pracodawce

i pracownika urzedu”.

Umowg zlecenie, ktora jest umowa cywilnoprawna, reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. Oznacza to wigc, Ze wymiar czasu pracy, system czasu pracy czy
system wynagradzania nie sg ograniczone ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Zatem od ustalen zawartych pomiedzy stronami tj. zleceniodawcg oraz zleceniobiorca, zalezy
m.in. wymiar i system czasu pracy. Podanie ww. informacji jest uzaleznione od poszczegélnych

form zawieranych umow, co uwzglednia zaréwno elektroniczny formularz zgtoszenia oferty
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pracy jak i system Syriusz>Y. Tym samym rodzaj wymaganych informacji powinien by¢

rozpatrywany kazdorazowo w konteks$cie rodzaju proponowanej umowy.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem informacje te musza zostaé
zawarte w ofercie pracy, nawet jesli mialoby zosta¢ uzyte sformutowanie ,,brak mozliwosci

stwierdzenia” lub ,,nie dotyczy”.

Ponadto, jak w wynika z wyjasnien, w wiekszosci wymienionych spraw Urzad Pracy
kontaktowat si¢ z pracodawca celem ustalenia systemu wynagradzania, tym samym miat

sposobno$¢ aby pozyska¢ informacje dotyczace systemu i rozktadu czasu pracy.

1.5 Brak wskazania czestotliwosci kontaktéow z pracodawca lub jego pracownikiem

wskazanym przez tego pracodawce do kontaktow w sprawie oferty pracy

Ustalono, ze informacje dotyczace czestotliwosci kontaktow PUP z pracodawca lub przez
niego wyznaczonym pracownikiem nie zostaly podane w zgloszeniach ofert pracy na

podstawie, ktorych wydano informacje starosty oznaczone numerami:
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X;

14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia oferta pracy musi zawiera¢ dane dotyczace
postgpowania z oferta pracy, m.in.: czgstotliwo$¢ kontaktow z pracodawca lub jego

pracownikiem, wskazanym przez tego pracodawce do kontaktow w sprawie oferty pracy.

Urzad pracy wyjasnil, ze ,, pomimo braku wpisu w pkt. 7 zgloszenia oferty pracy praktykq
jest, iz urzqd kontaktuje si¢ z pracodawcqg co 3 dni od zlozenia oferty pracy” oraz, ze

.,z pracodawcgq jest staly kontakt i zna on czestotliwos¢ kontaktow”.

Nie zmienia to jednak faktu, ze staty kontakt 1 wspotpraca pomiedzy urzgdem a klientem

nie zwalnia z obiwazku wskazania czestotliwosci kontaktow w ofercie pracy.

Podsumowujac, jednym z elementow badanych w zakresie poddanym kontroli byta

kompletnos$¢ zgloszonej oferty pracy, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia. W wyniku

kontroli ustalono, ze 89 sprawdzonych ofert pracy nie zawieralo wszystkich wymaganych

danych, co stanowi 22,36% zweryfikowanych spraw. Najczesciej w ofercie pracy brakuje

informacji o przewidywanym okresie zatrudnienia lub wykonywania umowy oraz informacji

o systemie i rozktadzie czasu pracy.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze do ofert pracy nie zawsze dolaczane sg notatki urzgdowe
z rozmowy telefonicznej z pracodawca, tym samym ustalen telefonicznych nie mozna w zaden

sposob zweryfikowac.

Zagadnienie dotyczgce kompletnosci zgloszonej oferty pracy ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

wystgpienia uchybien.

2. Wskazanie przez pracodawce na potrzebe uzyskania informacji starosty

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia powiatowy urzad pracy pozyskuje i realizuje oferty
pracy od pracodawcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dotycza zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w rozumieniu ustawy. W przypadku checi zatrudnienia cudzoziemca,
zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 2 wojewoda wydaje zezwolenie, jesli podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi dotaczyl do wniosku o wydanie zezwolenia na prace
informacj¢ starosty wilasciwego ze wzgledu na gtowne miejsce wykonywania pracy przez
cudzoziemca o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu
o0 rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy, sporzadzong z uwzglednieniem pierwszenstwa dostgpu do
rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-
11. Tym samym skladajac oferte¢ pracy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi wskazuje na potrzebg uzyskania informacji starosty, zgodnie z § 8 ust. 2

rozporzadzenia W sprawie zezwolen na pracg.

W zwiqzku 7 tym, Ze we wszystkich sprawach pracodawca wskazal na potrzebe uzyskania

informacji starosty, dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

3. Obowiazek dokonania analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace, jezeli warunkiem
wydania przez wojewod¢ zezwolenia na pracg jest uzyskanie przez podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacji, o ktoérej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy,
wlasciwy starosta niezwlocznie sprawdza, czy wsrod osob zarejestrowanych w powiatowym
urzedzie pracy sg kandydaci spetniajagcy wymagania okre§lone w ofercie pracy niezanizone lub

niezawyzone w stosunku do pracy, ktérg ma wykonywa¢ cudzoziemiec.

Dokonujac oceny realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku obowigzku
dokonania analizy rejestrow, na podstawie przestanej dokumentacji ustalono, ze do wydrukéw
ofert pracy dotgczana jest notatka, ktora zawiera m.in. informacj¢ o liczbie kandydatow

spetniajagcych wymagania okreslone w informacji starosty. Tym samym potwierdza to fakt
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kazdorazowego przeprowadzania przez Urzad Pracy analizy rejestrow bezrobotnych

1 poszukujacych pracy.

W zwigzku 7 tym, e Urzqd Pracy dopetnit obowigzku wynikajqgcego z § 6 ust. 1 pkt 2

rozporzqdzenia, dane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

4. Zachowanie wlasciwos$ci miejscowej do wydania podmiotowi informacji starosty

Zgodnie z art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy wojewoda wydaje zezwolenie na prace, gdy podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dotaczyt do wniosku o wydanie zezwolenia
na prac¢ informacje¢ starosty wlasciwego ze wzgledu na gléwne miejsce wykonywania pracy
przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
W oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy, sporzadzong z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do
rynku pracy dla obywateli polskich oraz cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt

1-11.

W przypadku, gdy specyfika pracy wykonywanej przez cudzoziemca nie pozwala na
wskazanie gldéwnego miejsca jej wykonywania, informacj¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, natomiast w przypadku gdy specyfika
pracy tymczasowej wykonywanej przez cudzoziemca nie pozwala na wskazanie gtownego
miejsca jej wykonywania, informacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, wydaje starosta wiasciwy

ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania pracodawcy uzytkownika.

Stwierdzono, e wszystkie informacje starosty zostaly wydane zgodnie 7 wlasciwoscig

miejscowq, tym samym dane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

5. Zgodnos¢ wydanej informaciji starosty ze zlozona oferta pracy

Zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace, jezeli warunkiem
wydania przez wojewod¢ zezwolenia na pracg jest uzyskanie przez podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi informacji, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy,
wlasciwy starosta: przyjmuje od podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi ofert¢ pracy. Zatem, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi w celu uzyskania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych, powinien ztozy¢ do wiasciwego powiatowego urzgdu pracy oferte pracy,
w ktorej zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia, wskazuje na potrzebe uzyskania ww. informac;ji.

Pracodawca udowadnia przy pomocy tego dokumentu, ze na lokalnym rynku pracy nie ma
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kandydatoéw spetniajgcych wymagania wskazane w ofercie pracy oraz chcacych wykonywac
prace na wskazanych warunkach zatrudnienia. Tym samym podczas prowadzenie postgpowania
o wydanie zezwolenia na pracg istotne jest, aby informacja starosty byta zgodna ze ztozong

przez pracodawce ofertg pracy.

Ponadto w zwiazku z informacjami przekazywanymi przez pracodawcéw o wydawaniu
przez niektore urzgdy pracy informacji starosty, ktore nie sg zgodne z ofertami pracy,

postanowiono dodatkowo sprawdzi¢ czy ma to miejsce w Urzedzie Pracy w Otwocku.
5.1 Zmiana daty zlozenia oferty pracy

Jak wynika z zalacznika nr 16 do rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace,

w pkt 2.1 informacji starosty, podaje si¢ dat¢ zlozenia oferty pracy. W informacjach starosty

o numerach:
14170/StPr/23/XxXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/XxXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxx/X;
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxXx/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;

jako date ztozenia oferty wskazano inng date niz ta, ktéra widnieje na wydruku oferty pracy.
W wyjasnieniach Urzad Pracy wskazat, np. ze ,, (...)pracownik wczytal oferte do systemu dnia
kolejnego (...)” oraz, ze ,,urzqd zarzgdzeniem dyrektora byt nieczynny. Nastepnie byl okres dni
swigtecznych, oferta zostala wprowadzona pierwszego dnia roboczego”. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze w pkt 2.1 informacji starosty podaje si¢ date ztozenia oferty pracy, a nie date

przyjecia oferty pracy do realizacji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym za dat¢ wptywu pisma
w postaci dokumentu elektronicznego uznaje si¢ moment jego pojawienia si¢ w systemie
teleinformatycznym urzgdu, a wigc moment przestania przez wnioskodawce. Wynika to z art.
61 § 3a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) oraz art.
41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2023 r., poz.
285, z pdzn. zm.). W przypadku ofert pracy sktadanej za posrednictwem portalu praca.gov.pl,

data ta generuje si¢ dodatkowo na elektronicznym formularzu oferty pracy.

5.2 Wpisywania wymagan nieznajdujacych si¢ w pkt 9 oferty pracy
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Punkt 2.10 informacji starosty dotyczy wymagan jakie pracodawca stawia kandydatom

do pracy. W informacjach starosty oznaczonych numerami:
14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/XXXX/XX; 14170/StPr/23/XXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxx/X;

wskazano dodatkowo wymagania, ktoérych pracodawca nie okreslit w pkt 9 oferty pracy. Urzad

Pracy wyjasnil, ze ,, (...) pracodawca wpisat ten wymog w punkcie 11.1 oferty pracy”.

Jak wynika z formularza zgloszenia oferty pracy w pkt 11 podaje si¢ dodatkowe
informacj¢ w przypadku, gdy oferta pracy kierowana jest do obywateli panstw EOG i Ukrainy.
W wyzej wymienionych sprawach pracodawca wskazal, ze nie jest zainteresowany
zatrudnieniem kandydatow z panstw EOG, tym samym wymagania te nie powinny zostac¢

uwzglednione w informacji starosty.
5.3 Wskazywanie innego proponowanego okresu wykonywania pracy

W informacji starosty, w pkt 2.9 podawany jest proponowany okres wykonywania pracy,
w zwigzku z czym powinien on by¢ zgodny z przewidywanym okresem zatrudnienia lub

wykonywania pracy wskazywanym przez pracodawce w pkt 8.1 oferty pracy.

Informacje starosty, w ktorych podano inny okres wykonywania pracy, niz ten wskazany

w pkt 8.1 ofert pracy to:

14170/StPr/23/xxxx/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xXXX/XX;
14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X; 14170/StPr/23/xxxX/X;
14170/StPr/23/XXXX/XX; 14170/StPr/23/XXXX/XX; 14170/StPr/23/xxxX/XX.

W wyjasnieniach Urzad Pracy wskazatl, ze bledy te wynikala z przeoczenia pracownika

urzedu.

Podsumowujac, jednym z elementow badanych w zakresie poddanym kontroli byla

zgodnos$¢ wydawanej informacji starosty ze ztozong oferta pracy. W wyniku kontroli ustalono,

ze 27 informacji starosty zostalo wydanych niezgodnie ze zlozona oferta pracy, co stanowi

6.78 % zwervfikowanvych spraw.

Zagadnienie dotyczgce zgodnosci wydanej informacji starosty ze zloZong ofertg pracy

ocenia sie negatywnie.

6. Kompletno$¢ wymaganych elementow informacji starosty zgodnie ze wzorem

okreslonvm w rozporzadzeniu
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Zaktacznik nr 16 do rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace okresla elementy, jakie
powinna zawiera¢ informacja starosty. Sg to: dane podmiotu powierzajagcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, dane dotyczace oferty, ocena adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia
do stanowiska/rodzaju pracy w stosunku do stawek na lokalnym rynku pracy, ocena
adekwatno$ci wymagan w stosunku do stanowiska/rodzaju pracy, realizacja oferty, ocena
mozliwos$ci pozyskania pracownikow na dane stanowisko/do danego rodzaju pracy w oparciu
o zasoby rynku lokalnego oraz informacja czy istnieje uzasadnione skrocenie do 90 dni okresu,
w ktorym wydana informacja bedzie podlegata uwzglednieniu w postepowaniu

administracyjnym prowadzonym przez wojewodg.

W wyniku kontroli ustalono, Ze wszystkie sprawdzone informacje starosty byly wydane
zgodnie 7 obowiqzujgcym wzorem i zawieraly wszystkie niezbedne elementy. Tym samym

dane zagadnienie ocenia sie¢ pozytywnie.

7. Terminowo$¢ wydawania informaciji starosty

Zgodnie z art. 88c ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
starosta wydaje informacje starosty na wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy

w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia zlozenia oferty pracy w powiatowym urzedzie

pracy, jezeli z analizy rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wynika, Ze istnieje

mozliwo$¢ zorganizowania rekrutacji lub nie dtuzszym niz 21 dni od dnia ztozenia oferty pracy

w przypadku organizowania rekrutacji wsrdd bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

W trakcie kontroli ustalono, Ze tylko jedna informacja starosty nr 14170/StPr/23/xxxx/x,
zostala wydana z naruszeniem terminu, okreslonego w art. 88c ust 2 pkt 1 ustawy. Jak wyjasnit
Urzad Pracy, naruszenie terminu wynikto z nieobecnosci pracownika merytorycznego, okres

urlopowy oraz wysoka absencje pracownikow.

Uchybienie terminu nastgpilo pomimo spelnienia przez pracodawce warunkéw do

otrzymania informacji starosty.

Zagadnienie dotyczgce terminowosci wydawania informacji starosty ocenia si¢ pozytywnie,

pomimo wystgpienia uchybien.

8. Dodatkowe spostrzezenia

W pkt 10.2 oferty pracy pracodawca zobowigzany jest podac ,,czgstotliwos¢ kontaktow
PUP z osoba wskazang przez pracodawce”. W tym punkcie okres$la si¢ jak czesto pracodawca

oczekuje od Urzedu Pracy kontaktu w sprawie oferty pracy w okresie do wydania informacji
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starosty. Jak wynika z posiadanej dokumentacji Urzad nie doprecyzowywat 1 nie wyjasniat jaka
ma by¢ czestotliwos¢ kontaktu, w przypadku gdy pracodawca zamiast niej podaje np. imi¢

I nazwisko osoby do kontaktu lub sam numer telefonu.

Dodatkowo ustalono, ze w dokumentacji poddanych kontroli spraw rzadko mozna
znalez¢ wydruk z ogolnodostepnych rejestrow badz adnotacji pracownika PUP, ktore
potwierdzityby dokonanie weryfikacji danych podmiotu zawartych w zgloszeniu krajowej
oferty pracy nie tylko w momencie przyjecia oferty pracy do realizacji, ale takze w momencie

wydawania informacjach starosty.

Nalezy podkresli¢, iz zar6wno dane zawarte przez podmiot w zgloszeniu oferty pracy,
jak 1 dane zamieszczane przez Urzad w informacjach starosty, powinny by¢ prawidtowe
I aktualne. Dlatego tez, zakres danych mozliwych do sprawdzenia przez Urzad w oparciu
0 ogolnodostepne rejestry (CEIDG, KRS, REGON), powinien by¢ weryfikowany zar6wno po
zgloszeniu krajowej oferty pracy, jak i przed sporzadzeniem informacji starosty, na ktorej
podaje si¢ dane podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi tj. imi¢
I nazwisko/nazwe firmy, adres zamieszkania/adres siedziby. Urzad powinien zadbac
0 kazdorazowe dokumentowanie takich czynnosci, poniewaz nawet - jak sam stwierdzit
podczas czynnos$ci kontrolnych, nie zawsze podjecie czynnosci polegajacej na weryfikacji
podmiotu w dostgpnych rejestrach, pomimo ze zostala dokona, jest widoczne w metryczce

widocznej w systemie SyriuszS™.

Podczas kontroli watpliwos$ci organu wzbudzita rowniez kwestia, dlaczego Urzad Pracy
w informacji starosty podaje, ze zadna z zarejestrowanych bezrobotnych nie spelnia wymagan
w momencie, gdy pracodawca w ofercie pracy nie wymaga od kandydatow spelniania
jakichkolwiek wymagan? Jak wskazano w przestanych wyjasnieniach, na dzien 31.12.2023 r.
w Otwocku zarejestrowanych bylo 1606 o0sob bezrobotnych. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadkach gdy w ofercie pracy nie ma zadnych wymagan odnosnie do$wiadczenia,
wyksztalcenia czy innych umiejgtnoscei, de facto w pkt 5.1 informacji starosty nalezaloby podaé
liczbe wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. W przypadku natomiast, gdy osoby
zarejestrowane miatyby przeciwskazania do pracy ze wzgledu na problemy zdrowotne, nie
chcialyby podejmowac pracy ponizej swoich kwalifikacji, badz nie odpowiadatyby im warunki
zatrudnienia, przez co nie wydano by Zadnych skierowan kandydatom, w pkt 5.3 mozna wpisa¢

liczbe ,,0”, a nastepnie opisac sytuacje w pkt 6 informacji starosty.

Kwestig szczegdlnie problematyczng podczas prowadzonych przez Wojewode

postgpowan o wydanie zezwolen na prace, jest wskazywanie za nazwg stanowiska ,,numeru
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op”, ktory jest wewnetrznym numerem identyfikujagcym oferte pracy nadawanym przez Urzad
Pracy. Wojewoda zobowigzany jest wydac¢ zezwolenie zgodnie z zataczong przez pracodawce
informacja starosty. Tym samym na zezwoleniu wskazuje si¢ petng nazwe stanowiska wraz
Z ,numerem op”, a nast¢pnie zgodnie z ustawg pracodawca musi zawrze¢ z cudzoziemcem

umowe na takie same warunki zatrudnienia jak w zezwoleniu.

Dodatkowo ustalono, ze w ofertach pracy na podstawie ktorych wydano informacje
starosty o numerach: 14170/StPr/23/xxxx/x, 14170/StPr/23/xxxx/xX, 14170/StPr/23/XXxX/XX,
14170/StPr/23/xxxx/X, pomimo, wskazania przez pracodawce, ze zlozyt t¢ oferte pracy do
innego urzedu pracy nie odmowiono przyjecia krajowej oferty pracy do realizacji. Urzad Pracy
wskazat, ze podczas rozmowy telefonicznej wyjasnil, ze punkt ten zostal zaznaczony
omytkowo. W dniu 29.05.2024 r. Urzad Pracy ztozyt dodatkowe wyjasnienia z ktorych wynika,
ze przed wydaniem odmowy przyjecia oferty pracy sprawdzane jest czy zgltoszone oferty pracy
przez pracodawce we wszystkich urzedach pracy poprzez raport AC, a w sytuacji gdy widoczna

jest oczywist omylka pracodawcy kontaktuje si¢ z nim.

9. Podsumowanie

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowos$ci/uchybienia oraz

przyczyny i skutki ich powstania:
I.  Wydawanie informacji starosty w oparciu o nieckompletne oferty pracy.

Przyczyna wystgpowania nieprawidlowosci wynikajagcych z wydawania
informacji starosty w oparciu o niekompletng ofert¢ pracy jest brak ustalonej,
odpowiedniej procedury postepowania w przypadku, gdy pracodawca wskazuje

w ofercie pracy, ze cudzoziemiec ma zosta¢ zatrudniony na podstawie umowy zlecenie.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze posrednig przyczyng wystgpowania
tego rodzaju nieprawidtowosci jest rowniez brak aktualizacji przepisow rozporzadzenia
w zakresie dotyczacym umow cywilnoprawnych, ktore uwzglednityby zapisy Kodeksu
cywilnego.

Kolejng przyczyna wystepowania nieprawidlowosci jest wybidrcze wyjasnianie
z pracodawca niejasnych kwestii oraz pozyskiwanie brakujacych danych bez
uwzglednienia wszystkich informacji, ktéore powinny znalez¢ si¢ w ofercie pracy
zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia (nawet podczas bezposredniego kontaktu

z klientem).
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Brak wydrukow oraz stosownych notatek urzedowych dotyczacych sprawdzenia
aktualnosci oraz weryfikacji podanych danych adresowych pracodawcy

w momencie wydawania informacji starosty.

Nie zalaczajac do akt sprawy wydruku z Krajowego Rejestru Przedsigbiorcow
badz Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej oraz nie sprawdzajac danych
adresowych pracodawcy, w dniu wydania informacji starosty, Urzad nie ma pewnosci
czy jest wlasciwy do wydania ww. dokumentu. Tym samym moze doj$¢ do naruszenia

art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Wydawanie informacji starosty niezgodnie z ofertg pracy.

Przyczyng wydawania informacji starosty niezgodnie z oferta pracy byto przede
wszystkim bledne zatozenie, ze w przypadku gdy oferty pracy skladane sg
elektronicznie za dat¢ ztozenia oferty pracy uznaje si¢ date przyjecia oferty do realizacji
a nie za$ date pojawienia si¢ jej w systemie teleinformatycznym urzedu. Za przyczyne
wystepowania nieprawidtowosci mozna rowniez uznaé¢ niedopatrzenie pracownika
przygotowujacego informacje starosty oraz uwzglednianie wymagan, ktore nie zostaty

wpisane w pkt 9 oferty pracy, czyli w punkcie formularza do tego przeznaczonym.

Podsumowujac, w celu oceny formalnoprawnej prawidtowosci wydania informacji

starosty oraz terminowosci jej wydania okreslono 7 zagadnien, ktére poddano ocenie. Wyniki

prezentuja si¢ nastgpujaco:

l.p.

Zagadnienie ,
Prog oceny Otrzymany o
poddane . . Ocena zagadnienia
negatywnej wynik
ocenie

Kompletnosé

zgloszenia pozytywna, pomimo wystapienia

0, 0 .
krajowej oferty > 25% 22,36 % uchybief

pracy

Wskazanie przez
racodawce na

p ¢ ~0% 0% pozytywna

potrzebg uzyskania -

informacji starosty
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Zagadnienie
poddane

ocenie

Prég oceny

negatywnej

Otrzymany
wynik

Ocena zagadnienia

Realizacja
obowiazku
dokonania analizy
rejestrow
bezrobotnych i
poszukujacych
pracy

>0%

0%

pozytywna

Zachowanie
wiasdciwosci
miejscowej do
wydania
podmiotowi

informacji starosty

>0%

0%

pozytywna

Zgodnosé
wydawanych
informacji starosty
ze ztozonymi

ofertami pracy

>5%

6,78%

negatywna

Kompletno$é
wymaganych
elementow

informacji starosty

>0 %

0%

pozytywna

Terminowo$¢
wydawania

informacji starosty

>5%

0,25%

pozytywna, pomimo wystgpienia

uchybien

Tym samym informuje, ze realizacja przez starost¢ zadan zwigzanych z badaniem

I analizowaniem sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postgpowaniem o wydanie

zezwolenia na prace dla cudzoziemca zostala oceniona pozytywnie, pomimo uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Panig do podjecia nastepujacych

dziatan:
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Stworzenia procedury, ktoéra w przypadku wskazywania przez pracodawce na umowe
zlecenia, ujednolici sposob zbierania informacji dotyczacych wymiaru czasu pracy,
rozktadu czasu pracy, systemu wynagradzania, ktore z godnie z rozporzadzeniem musza
znalez¢ si¢ w ofercie pracy (do momentu ujednolicenia obowigzujgcych przepisow
prawnych). Nalezy przy tym uwzgledni¢ brak mozliwosci wprowadzania tych

informacji do systemu Syriusz.

Wyjasniania z pracodawca watpliwosci oraz doprecyzowywanie informacji
zawartych w ofercie pracy (np. dotyczacych czestotliwo$ci kontaktow urzedu pracy

Z pracodawcg);

Sporzadzanie notatek urzedowych z prowadzonych rozmow telefonicznych oraz

dodatkowo rozwazenie ich nagrywania.

Kazdorazowego dokumentowania istotnych czynnosci podejmowanych w toku
zalatwienia sprawy (w tym przede wszystkim weryfikacji wlasciwos$ci miejscowe;j
starosty w momencie wydania informacji starosty, szczego6lnie w przypadku, gdy jako
miejsce wykonywania pracy podany jest adres siedziby spotki) przynajmniej w formie
stosownych notatek lub adnotacji urzedowych, utrwalonych odpowiednio w aktach

sprawy;

Wydawania informacji starosty zgodnie ze ztozona przez pracodawce oferta pracy

wraz z dokonaniem analizy adekwatno$ci wymagan stawianych kandydatom do pracy;

Wydawania informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

W terminach okreslonych w art. 88c ust. 2 ustawy;

Podawanie w informacji starosty faktycznej iloSci zarejestrowanych osob
bezrobotnych spelniajacych kryteria, szczegolnie w przypadku ofert pracy, w ktorych
pracodawca nie wskazywal Zadnych wymagan, a w przypadku braku wydania
skierowan opisanie sytuacji w pkt 6 informacji starosty (np. ,,Obecnie w rejestrze osdb
bezrobotnych poszukujacych pracy zarejestrowanych w tut. Urzedzie jest xxxx
kandydatow spelniajacych oczekiwania pracodawcy, jednakze zaden z nich nie wyrazit
zainteresowania oferta”);

Zmiana sposobu wskazywania na informacji starosty wewne¢trznego numeru

identyfikujacego oferte pracy (,,numer op”).
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Jednoczes$nie zobowigzuj¢ Panig do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen

I wnioskow pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Agnieszka Drwal
Dyrektor Wydzialu Rynku Pracy

/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/
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