WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 lipca 2024 r.
WIG-11.7220.1.1.2024

Pan

Piotr Lizewski
Starosta Ostrolecki
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ostrotece,
nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 maja 2023 r., znak WIG-
11.7220.1.5.2023, sprostowanego pismem z dnia 28 czerwca 2024 r., po oddaleniu w czesci
i po uwzglednieniu w czesci zastrzezen ztozonych pismem z dnia 27 maja 2024 r. znak
(G.661.2.3.2024, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j', przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*, dzialajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 1/2024, 2/2024 i 3/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach
od 10 stycznia 2024 r. do 6 lutego 2024 r. kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Ostrotece z siedzibg przy pl. gen. J. Bema 5, 07-410 Ostrote¢ka.

!tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej

2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190
4 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.



L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: struktur¢ organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostgpniania
danych (art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacja jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych)
oraz prawidtowos¢ dzialan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow®), a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych MWINGiK zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 14 wrzesnia 2020 r. nr WG-IV.431.1.3.2020
oraz w sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2020 r. nr WG-1V.431.1.4.2020.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 lutego 2024 r., tj. do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, przy czym w odniesieniu do nizej
wymienionych punktow 2.1.4. 1 3.1.5. - od dnia 14 wrzes$nia 2020 r. tj. otrzymania przez

Staroste wystgpienia pokontrolnego nr WG-1V.431.1.3.2020.

1L ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno—organizacyjne
2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1.  Forma udostepniania danych z egib

2.1.2.  Termin ujawniania danych w egib

> tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 zez zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu
odniesien

® Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.

2.3.
2.4.

I11.

Aktualizacja egib w tym prawidlowos¢ rozpatrywania wnioskéw klientow
administracji pod wzgledem proceduralnym, w kwestii dotyczacej ustalen tresci
zadania aktualizacji danych egib

Modernizacja egib

Automatyczna kontrola jakos$ci egib

Kontrola jakos$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN)

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

Stan cyfryzacji operatow technicznych

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

Stan e — ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e — ustug udostepniania materiatdéw zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura 1 dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan

objetych kontrola, opisane zostaly szczegélowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno—organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jakos$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Prawidlowos$¢ rozpatrywania wnioskow klientow
administracji

Arkusz ustalen kontroli nr 6 — Realizacja zalecen pokontrolnych
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— Tabela 2.1.3. — Aktualizacja egib
— Tabela 2.2.4. — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow
— Tabela 2.2.5. — Terminowo$¢ obstugi wykonawcow prac geodezyjnych
— Tabela 2.2.6. — Terminowo$¢ udostepniania materialow zasobu dla obywateli
— Tabela 2.2.7. — Terminowos$¢ narad
— Tab.3.2.4.d. — Aktualizacji baz numerycznych.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez
kontroleréw przekazano Staros$cie Ostroteckiemu przez ePUAP w formie dokumentow
elektronicznych w dniu 6 lutego 2024 r. W dniu 9 lutego 2024 r. Starosta Ostrotecki zwrocit
podpisane arkusze wraz z tabelami oraz przekazal dodatkowe wyjasnienia i dokumenty. W dniu
23 lutego 2024 r., kontrolerzy wystapili na postawie art. 35 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej o dodatkowe wyjasnienia, niezbedne do sporzadzenia wystgpienia
pokontrolnego. W dniu 26 lutego 2024 r. 1 28 lutego 2024 r. Starosta przekazal wskazane w ww.
pismie dane.

[akta kontroli nr 187 - 199.2, 208.0, 208.1, 214.3, 215, 220]

IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Ostrotecki upowaznitl do udzielania informacji i przedktadania dokumentow

w zakresie prowadzonej kontroli:

- Panig Natali¢ Bogdanowska, Geodet¢ Powiatowego — upowaznienie z dnia 9 stycznia
2024 r. znak ON.077.3.2024,

- Panig XXXX XXXX, Gltoéwnego Specjalist¢ — upowaznienie z dnia 9 stycznia 2024 r.
znak ON.077.4.2024,

- Panig XXXX XXXX, Inspektora — upowaznienie z dnia 9 stycznia 2024 r. znak
ON.077.4.2024,

— Panig XXXX XXXX, Inspektora — upowaznienie z dnia 9 stycznia 2024 r. znak
ON.077.6.2024.

[akta kontroli nr 11]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonal nastepujacych ustalen.
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1.

1.1.

Ustalenia formalno—organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Ostroteckiego, kierownikiem jednostki

kontrolowanej, byt Pan Stanistaw Kubet, wybrany przez Rade¢ Powiatu w Ostrotece Uchwata

Nr I/3/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Ostroteckiego.

[akta kontroli nr 15]

1.2.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Organizacje¢ 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Ostrotgce w okresie

od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 lutego 2024 r. tj. do dnia zakonczenia czynnosci

kontrolnych w jednostce, regulowat:

Statut Powiatu Ostrote¢ckiego, stanowiacy zatgcznik do obwieszczenia Nr 1/2018 Rady
Powiatu w Ostrotgce z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Statutu Powiatu Ostroteckiego, zmieniony Uchwalg Nr XVII/156/2020 z dnia 8 maja
2020 r. Rady Powiatu w Ostrotgce w sprawie zmiany Statutu Powiatu Ostroteckiego;
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrotece, stanowigcy zatacznik
do uchwaty nr 592/2021 Zarzadu Powiatu w Ostrolece z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrotgce,
zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu w Ostrotece: Nr 730/2021 z dnia 30 grudnia
2021 r., Nr 986/2023 z dnia 10 lutego 2023 r., Nr 1132/2023 z dnia 7 listopada 2023 r.
(dalej: RO).

Wg Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego uchwatg nr 592/2021 Zarzadu Powiatu
w Ostrotece (dalej: RO z 2021 r.):

Y

2)

3)

Starostwo jest jednostka organizacyjng wchodzacg w sklad powiatowej administracji
zespolonej, przy pomocy ktorej Zarzad i Starosta wykonujg zadania samorzadu
powiatowego oraz zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw
1 porozumien (§ 3);

Starosta nadzoruje wykonywanie zadan przez m.in. Wydziat Geodezji (dalej: WG) (§ 5
pkt 6);

WG kieruje dyrektor petnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego (§ 11 ust.2
pkt 1).
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Do WG nalezata realizacja zadan Starosty w zakresie geodezji 1 kartografii okreslona
w art. 7d ustawy Pgik. Stwierdzono, ze w RO z 2021 r. nie wpisano zadan Starosty dotyczacych
tworzenia 1 udost¢pniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, co
najmniej w jednej ze skal, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 1 2 ustawy Pgik tj. w odniesieniu
do map ewidencyjnych, co najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,
a w odniesieniu do map zasadniczych, co najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000. Powyzsze zadanie zostalo uzupetnione Uchwalg Nr 1132/2023 z dnia 7 listopada
2023 r. w sprawie zmiany RO.
WG realizowal rowniez zadania z zakresu klasyfikacji, rekultywacji gruntow rolnych i lesnych
oraz zadania w zakresie scalenia i wymiany gruntow.
W RO z 2021 r. okres$lono szczegdtowa strukture WG obejmujaca:
1) stanowisko Dyrektora Wydziatu (Geodeta Powiatowy),
2) stanowisko Zastepcy Dyrektora,
3) Oddzial Ewidencji Gruntow i Budynkéw, Klasyfikacji i Rekultywacji Gruntow,
4) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: PODGiK).
RO z 2021 r., w zakresie dzialania WG 1 jego struktury, zostal zmieniony uchwata
Nr 1132/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. W WG wyodregbniono stanowiska:
- Dyrektora WG, petnigcego funkcje Geodety Powiatowego,
- Zastepcy Dyrektora WG, ktéremu podlegatl Oddziat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (dalej:
Oddziat EGiB) w tym wieloosobowe stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz wieloosobowe stanowisko - pomoc administracyjna,
- Kierownika PODGIiK, ktéremu podlegat PODGiK w tym wieloosobowe stanowisko ds.
weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, wieloosobowe stanowisko ds.
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowisko ds.
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, stanowisko ds.
informatyzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wieloosobowe
stanowisko - pomoc administracyjna.
W WG wyodrebniono réwniez wieloosobowe stanowisko ds. gleboznawczej klasyfikacji
gruntdéw 1 ochrony gruntow rolnych oraz wieloosobowe stanowisko — pomoc administracyjna,
podlegte bezposrednio Geodecie Powiatowemu.

RO okresla, ze:
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— WG kieruje dyrektor, petnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego przy
pomocy, ktorego Starosta wykonuje zadania organu administracji geodezyjnej
1 kartograficznej;

- WG podlega bezposrednio Staro$cie. Geodeta Powiatowy sprawuje og6lny nadzor nad
praca WG 1isprawuje bezposredni nadzér nad pracg Zastepcy Dyrektora WG,
Kierownika PODGiK, wieloosobowego stanowiska ds. gleboznawczej klasyfikacji
gruntow 1 ochrony gruntow rolnych oraz wieloosobowego stanowiska ds. pomoc
administracyjna;

— Podczas nieobecnosci Dyrektora jego obowiazki wykonuje Zastepca Dyrektora WG
lub Kierownik PODGiK na podstawie stosownego upowaznienia;

- Oddzialem EGiB kieruje Zastgpca Dyrektora WG;

— PODGIiK kieruje Kierownik PODGiK.

Uchwatg Nr 1132/2023 z dnia 7 listopada 2023 r., w zadaniach WG, uwzgledniono wszystkie

zadania Starosty w zakresie geodezji i1 kartografii, okreslone w art. 7d ustawy Pgik.

Uwzgledniono w zapisie zadan WG zadanie Starosty polegajace na tworzeniu i udost¢pnianiu

dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, o ktorych mowa w art. 4

ust. la pkt 1e pkt 1 i 2 ustawy Pgik, tym samym uzupetiono zapisy RO z 2021 r. w zakresie

zadan Starosty dotyczacych geodezji i kartografii.

Do zadan WG nalezg réwniez zadania z zakresu ochrony gruntéw rolnych oraz scalania

1 wymiany gruntow.

Na podstawie dokumentow udostgpnionych do kontroli, ustalono, ze Geodeta
Powiatowy posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i1 kartografii nr 23439 w zakresach
1 12, ponad 2-letni staz pracy w urzedzie administracji rzadowej i korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich. Speinia ona wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni

odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
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wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’. Geodeta Powiatowy zostata zatrudniona na
podstawie otwartego naboru na wolne stanowisko urzednicze.

Ustalono réwniez, ze Zastgpca Dyrektora WG posiada dyplom ukonczenia studiow
wyzszych, ponad 2-letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego, nie posiada
uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
1 kartografii. Do kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych korzystanie w petni
z praw cywilnych i obywatelskich przez Zast¢pc¢ Dyrektora. Stwierdzono, ze Zastgpca
Dyrektora nie spetnia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ geodeci powiatowi, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan dla geodety powiatowego tj. nie posiada uprawnien
zawodowych. Zastepca Dyrektora WG nie posiada kwalifikacji do zastgpowania Geodety
Powiatowego podczas jego nieobecnosci. Z uwagi na fakt, ze w toku kontroli nie stwierdzono
podpisywania przez Zastgpce Dyrektora WG dokumentéw wymagajacych uprawnien
zawodowych — ich brak posiadania przez Zast¢pce Dyrektora WG uznano za uchybienie.

Kierownikiem PODGiK w okresie od dnia 1 grudnia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2024 r.
byl Dyrektor WG na podstawie powierzenia przez Staroste Ostroteckiego funkcji Kierownika
PODGiK Geodecie Powiatowemu. Wyjasniono, ze przed 1 grudnia 2023 r. funkcje Kierownika
PODGIiK nie pehit Zzaden inny pracownik, z uwagi na brak w RO z 2021 r. wyodrgbnionego
takiego stanowiska. Powyzszy stan nalezy uzna¢ za niepozadany, majacy wplyw na
prawidlowa realizacj¢ zadan. Kazda wyodregbniona komorka organizacyjna w urz¢dzie powinna
mie¢ ustanowionego kierownika, ktory kieruje praca danej komorki. Brak obsadzenia
stanowiska Kierownika PODGiK do dnia 1 grudnia 2023 r. oraz od dnia 1 lutego 2024 r. do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontrolinr 16, 17, 18, 19, 127]

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
Z przekazanego w toku kontroli zestawienia pracownikow ,,Tabela nr 1 — Zestawienie
pracownikow 2023 r.” oraz tabeli ,,Wynagrodzenia - wydatkowanie $rodkdw z rdéznych

zrodet 1415 2” wynika, ze w WG zatrudnionych w okresie kontroli od dnia 1 stycznia 2023 r.

" Dz.U. z 2004 . Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dla geodety

powiatowego
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do dnia 10 stycznia 2024 r. byto 33 pracownikow na 32 etatach, w tym na 5 etatach zatrudnieni

byli pracownicy w ramach prac interwencyjnych.

Na podstawie przedlozonych dokumentow tj. TABELA nr 1 - Zestawienie
pracownikow.xlsx ustalono, ze na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych:

—  sposrod 33 oséb zatrudnionych w WG - 2 osoby pracowaty na 0,5 etatu;

— w WG s3 4 nieobsadzone etaty spowodowane dlugotrwatymi nieobecnos$ciami
pracownikow oraz 2 wakaty (od 15 maja 2023 r. oraz 31 sierpnia 2023 r.) spowodowane
rozwigzaniem umowy o prace;

— 2 etaty ( z 6 ) zostaly obsadzone w ramach zastgpstwa za osoby dtugotrwale nieobecne,
pozostate 4 etaty byly nieobsadzone.

Zwrocono roOwniez uwage na znaczng liczbg wakatow, ktéra wplywa negatywnie na efektywna

realizacje zadan Starosty, w szczegolnosci w zakresie modernizacji egib oraz gleboznawczej

klasyfikacji gruntow. Brak obsadzenia wakatéw w okresie objetym kontrolg uznano za
nieprawidlowos¢.
W okresie objetym kontrolg 33 pracownikow, zatrudnionych w WG posiadato:

1) wyksztalcenie:

— wyzsze geodezyjne - 19 pracownikow,

— wyzsze inne niz geodezyjne — 10 pracownikéw m.in. w zakresie administracji, informatyki
1 gospodarki przestrzennej,

— $rednie — 4 pracownikow, w tym 2 pracownikdw posiada wyksztalcenie $rednie
geodezyjne,

2) doswiadczenie zawodowe:

— w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego — do 25 lat, w tym 24 pracownikdw nie
posiadato  Zzadnego dos$wiadczenia zawodowego w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego,

— w administracji —do 44 lat ($rednio 11,6 lat),

3) uprawnienia zawodowe:

— w zakresie 1 1 2 — 4 pracownikow (w tym pracownik, ktory w dniu 1 wrzesnia 2023 r.
przeszedt na emeryturg),

4) studnia podyplomowe o kierunku:

— gleboznawcza klasyfikacja gruntow i kartografia gleb — 2 pracownikow,
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administracja — 3 pracownikow,

gospodarka nieruchomos$ciami i podstawy geodezji - 1 pracownik.

24 pracownikow WG w okresie objetym kontrolg odbyto szkolenia z zakresow:

»Podziaty nieruchomosci z UGN w tym ze specustawy. Podzial nieruchomosci rolnych
i le$nych” - 4 pracownikow (w tym Geodeta Powiatowy),

Seminarium ,,Problematyka stosowania przepisow prawa w dziedzinie geodezji
1 kartografii” - 1 pracownik (Geodeta Powiatowy),

VIII Konferencja Techniczna ,,Nowoczesne technologie wprowadzenie” - 1 pracownik
(Geodeta Powiatowy),

,»Ustalenie linii brzegu czy pomiar sytuacyjny linii brzegu po zmianie rozporzadzenia w spr.
egib” - 2 pracownikow (w tym Geodeta Powiatowy),

Konferencja SGiK - 2 pracownikow (w tym Geodeta Powiatowy),

Szkolenie dla geodetow uprawnionych — GUGIK - 1 pracownik (Geodeta Powiatowy),
Przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w postepowaniu administracyjnym -
3 pracownikow (w tym Geodeta Powiatowy),

»Przypadki WINGiKA” - 1 pracownik (Geodeta Powiatowy),

»Spotkanie Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej” - 1 pracownik (Geodeta Powiatowy),
»Zmiany w planowaniu przestrzennym i ich wplyw na podziaty nieruchomosci przed i po
01.01.2023 r.” - 3 pracownikéw (w tym Geodeta Powiatowy),

,Konferencja Stuzby Geodezyjnej” (Geodeta Powiatowy),

Wybrane aspekty prawne i1 techniczne, aktualizacja baz danych bdot500, gesut i egib
w $wietle aktualnie obowiazujacych uregulowan prawnych - 1 pracownik,

Szkolenie RODO - 1 pracownik,

Wydawanie decyzji administracyjnych — wszczecie postepowania, postepowanie
wyjasniajgce, przygotowanie i wydanie decyzji — warsztaty z uwzglednianiem nowelizacji
KPA - 1 pracownik,

Wybrane problemy aktualizacji egib - 1 pracownik,

Wydawanie decyzji administracyjnych - wszczecie postegpowania, postepowanie
wyjasniajace, przygotowanie i wydanie decyzji - kompleksowe warsztaty - 1 pracownik,

Procedura weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych - 1 pracownik,
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— Problemy geodezyjno-prawne w praktyce - 1 pracownik,

— Wpybrane aspekty prawne i techniczne aktualizacji baz danych BDOT500, GESUT i1 EGiB
w $wietle aktualnie obowigzujacych uregulowan prawnych - 2 pracownikow,

— ,,GML w praktyce — wykorzystanie formatu GML w pracach geodezyjnych” - 1 pracownik,

— ,,Koordynacja usytuowania projektow sieci uzbrojenia terenu — obecnie 1 w niedalekie;j
perspektywie” - 1 pracownik,

— Ogolnodostepne szkolenia online prowadzone przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
- 9 pracownikow, dla ktorych byto to jedyne szkolenie w okresie objetym kontrolg.

2 pracownikoéw, za zgodg Starosty, odbywa nieodptatne praktyki zawodowe, o ktorych mowa

w art. 44 ust 1 pkt. 4 Pgik, niezbedne do zdobycia uprawnien zawodowych w dziedzinie

geodezji i kartografii. Do kontroli przedtozono stosowne zgody Starosty Ostroteckiego w tym

zakresie.

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze Starosta umozliwia pracownikom WG

rozwo0j zawodowy poprzez udzial w szkoleniach merytorycznych oraz zdobywanie uprawnien

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Przed zmiang RO z 2021 r. w WG 10 pracownikdw nie posiadato okreslonych
»Zakresow obowigzkow, odpowiedzialnosci 1 uprawnien” w tym Geodeta Powiatowy oraz
Zastgpca Dyrektora WG, co uznano za uchybienie. Po zmianie RO z 2021 r. nie zostaty wydane
zakresy czynnosci dla 3 pracownikdéw z uwagi na ich dlugotrwate nieobecnosci.

[akta kontroli nr 19, 43, 67, 76, 140, 147]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

Starosta Ostrotecki wydat:

a) Geodecie Powiatowemu

— 2 upowaznienia na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy w zwigzku z art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgltoszonych do operatow
opisowo-kartograficznych, poinformowania zglaszajagcych uwagi o sposobie
rozpatrzenia uwag oraz sporzadzania wzmianki o tresci zgloszonych uwag i sposobie

ich rozpatrzenia.
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b)

upowaznienie na podstawie art. 38 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: ustawa K.p.a.) do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu ustawy K.p.a., ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o scaleniu i wymianie gruntow,
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawy Pgik, ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, ustawy Prawo wodne, ustawy - przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczng, ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;
upowaznienie na podstawie art. 268a oraz art. 76a ustawy K.p.a. w zwigzku z art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik do wydawania zaswiadczen, poswiadczania za zgodno$¢
z oryginatem odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong¢ na potrzeby
prowadzonych postgpowan oraz innych dokumentow;

upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do realizacji zadan Starosty
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik i realizacji czynnos$ci zwigzanych z obstuga zgloszen
prac geodezyjnych, werytikacji wynikow zgloszonych prac oraz czynnosci zwigzanych
z przyjeciem wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do zasobu oraz wpisania ich do
ewidencji materiatow zasobu w mys$l przepisow art. 12b ustawy Pgik, realizacji
czynnosci zwigzanych z aktualizacjg informacji zawartych w egib w mysl przepiséw
art. 24 ustawy Pgik, zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
zgodnie z § 35 rozporzadzenia w sprawie egib, udostgpniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym, udostepniania materialbw  zasobu; wystawiania
1 podpisywania Dokumentéw Obliczenia Optaty (dalej: DOO) 1 licencji. Upowaznienie
zostalo poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego. Ww. zadania nie zostaty
okreslone w zakresie obowigzkéw pracownika, co uznano za uchybienie.

Zastgpcy Dyrektora WG

upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do zalatwiania spraw w zakresie:
prowadzenia zasobu, w tym: prowadzenia dla obszaru powiatu: egib, w tym bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2, gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
tworzenia, prowadzenia i1 udost¢pniania dla obszaru powiatu baz danych, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. la pkt 7, 10 i 12, tworzenia i udostgpniania dla obszaru powiatu
standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1 e pkt 1 1 2; przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci
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oraz opracowywanie 1 prowadzenie map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych
nieruchomosci; ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
realizacji czynnosci zwigzanych z aktualizacjg informacji zawartych w egib w mysl
przepisow art. 24 zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
zgodnie z § 35 rozporzadzenia w sprawie egib; udost¢pniania informacji zawartych w
operacie ewidencyjnym w formie wypisow z rejestréw, kartotek 1 wykazow tego
operatu, wyrysOw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do
bazy danych operatu ewidencyjnego, plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, ustug, o ktorych mowa
w art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej®; udostepniania materiatow
zasobu; wystawiania i podpisywania DOO 1i licencji;

upowaznienie na podstawie art. 38 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz art. 268 a ustawy K.p.a. do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu ustawy K.p.a., ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw, ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawy Pgik, ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, ustawy Prawo wodne, ustawy - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng, ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;
Pracownikom Oddziatu EGiB

dla 7 pracownikéw - upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do
prowadzenia dla obszaru powiatu egib, w tym bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1 a pkt 2 ustawy Pgik; realizacji czynno$ci zwigzanych z aktualizacja informacji
zawartych w egib w mysl przepisow art. 24 ustawy Pgik; zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych zgodnie z § 35 rozporzadzenia w sprawie egib;
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie wypisow z
rejestrow, kartotek 1 wykazow tego operatu, wyrysow z mapy ewidencyjnej, kopii
dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, plikow

komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
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d)

danych ewidencyjnych, ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP; wystawiania
1 podpisywania DOO i licencji.

Pracownikom Oddziatu PODGiK

dla 2 pracownikéw - upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do
prowadzenia zasobu, w tym prowadzenia dla obszaru powiatu geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 3;
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu; zaktadania osnow
szczegbtowych; ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
realizacji czynnosci zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych w mysl
przepisow art. 12 ustawy Pgik; weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych
oraz czynno$ci zwigzanych z przyjeciem wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wpisania ich do ewidencji
materiatdéw zasobu w mysl przepisow art. 12b ustawy Pgik; udostgpniania materiatow
zasobu; wystawiania 1 podpisywania DOO 1 licencji; wydawania map do celow
opiniodawczych. 1 pracownik miat dodatkowo upowaznienie do opatrywania
dokumentéw i1 materiatow przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktdrego wykonawca
prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzula urzgdowa, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik.

dla 2 pracownikéw - upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik do
weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych oraz czynno$ci zwigzanych
z przyjeciem wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do zasobu oraz wpisania ich do
ewidencji materiatow zasobu w mysl przepisow art. 12b ustawy Pgik; udostepniania

materiatdéw zasobu; wystawiania i podpisywania DOO 1i licencji.

Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze:

we wszystkich upowaznieniach brak jest pokwitowania przez pracownikéw odbioru
upowaznien, co uznano za uchybienie;

wszystkie upowaznienia, do wykonywania zadan Starosty okreslone w art. 7d ustawy
Pgik, zostaty poprzedzone pisemnymi wnioskami Geodety Powiatowego;

2 pracownikow, nie posiada upowaznienia do czynno$ci wpisanej w zakresie
obowigzkow dotyczaca wystawiania i1 podpisywania DOO 1 licencji, co uznano za

nieprawidlowos¢;
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— w 6 upowaznieniach wystepuja rozbieznosci w zakresie nazwy zajmowanego
stanowiska w stosunku do stanowiska wpisanego w zakresie obowigzkow, co uznano
za uchybienie;

- dla 7 pracownikow nie dostosowano upowaznieh w zakresie nazwy oddziatu
zmienionej RO, uchwalonym w dniu 7 listopada 2023 r., co uznano za uchybienie.

Dla 11 pracownikdw zostaly ztozone wnioski o przyznanie uprawnien dost¢pu do portalu ZSIN.

Starosta nie wnioskowat o odebranie uprawnien dost¢pu do portalu ZSIN z uwagi na fakt, ze

pracownicy z ktérymi rozwigzano umowg¢ o prace¢ nie posiadali ww. uprawnien.

W wyniku kontroli przedtozonych upowaznien do przetwarzania danych osobowych

stwierdzono, ze:

— dla 2 pracownikoéw nie wydano upowaznien do przetwarzania danych osobowych, co
uznano za nieprawidtowos¢;

— dla 1 pracownika wydano upowaznienia, w ktérych wskazano inne imi¢ niz w zakresie
obowigzkow;

— dla 3 pracownikéw nie wydano nowych upowaznien do przetwarzania danych
osobowych w zwigzku ze zmiang nazwiska;

— w przypadku 15 pracownikéw stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem
okreslonym w zakresach obowigzkow a stanowiskiem wpisanym w wydanych
upowaznieniach.

Wyzej opisane ustalenia nalezy uzna¢ za nieprawidtowos$ci z uwagi na fakt, ze zachodza

watpliwosci dla ktorych pracownikéw faktycznie zostaly wydane. Nalezy podkresli¢, ze

stwierdzone rozbieznosci w zakresie stanowisk pracownikoéw, o ktérych mowa wyzej dotycza
zaroOwno braku doprecyzowania stanowiska np. w upowaznieniu wskazano stanowisko

»inspektor” za§ w zakresie obowigzkow ,,inspektor do spraw ewidencji gruntow i budynkow”

ale takze rozbieznych stanowisk np. stanowisko w upowaznieniu ,,inspektor GBN” za$

w zakresie obowigzkoOw obecnie ,,Zastgpca Dyrektora Wydziatu Geodezji”, stanowisko

W upowaznieniu ,,maszynistka” a w zakresie obowiazkow ,,inspektor”.

[akta kontroli nr 51, 67]
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1.5. Regulacje wewngtrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

Do prowadzenia zasobu wykorzystywana jest nast¢gpujaca infrastruktura programowa:

- dla czesci opisowej EGiB - EWOPIS wersja 9.04,

- dla czesci graficznej EGiB - EWMAPA wersja 14.16,

- dla bazy danych BDOT500, GESUT - EWMAPA wersja 14.16,

- dla bazy danych SOG - Bank Osnéw wersja 4.00,

- dla obstugi i prowadzenia zasobu - Osrodek wersja 10.11,

- dla RCN - REJCEN wersja 4.10.

System do prowadzenia egib funkcjonuje jako dwa odrgbne oprogramowania wspotpracujace

ze sobg za pomocyg interfejsu.

Zarzadzenie Nr 8/20211 z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie wskazywania systemu
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w celu dokumentowania przebiegu zatatwiania
1 rozstrzygania spraw w Starostwie Powiatowym w Ostrolece, okre$la ze podstawowym
sposobem wykonywania czynnosci kancelaryjnych jest system tradycyjny. Wyjasniono, ze
Starosta Ostrotecki nie wydal zarzadzenia w sprawie zasad i1 trybu obiegu dokumentdw,
w szczegllnosci  dotyczacych sposobu 1 trybu realizowanych zadan przez WG,
z uwzglednianiem realizacji zadan za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz przedtozonych do kontroli
dokumentow sprawdzono sposdb wykonywania procedur 1 obiegu dokumentacji w WG:

a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych

Zgtaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ wylacznie z wykorzystaniem portalu internetowego
— geoportalu powiatu ostroteckiego (poprzez zaktadke w trybie chronionym). Do Starosty nie
wplywaja zgloszenia prac geodezyjnych w formie papierowej. Zgloszenia rejestrowane sg
w programie Osrodek wersja 10.11. Automatycznie wystawiany jest DOO. System umozliwia
wykonawcy samodzielne pobranie materiatow zasobu po dokonaniu optaty. W przypadku
optaty dokonanej za pomocg PayByNet mozliwo$¢ pobrania plikow odbywa si¢ automatycznie,
natomiast w przypadku przelewu wykonawca jest zobowigzany do przestania potwierdzenia
oplaty, a mozliwos$¢ pobrania danych zostaje odblokowana przez pracownika PODGiK. Na

podstawie dostgpu w trybie chronionym do geoportalu powiatu ostroteckiego w ramach
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kontroli zostaty zgloszone dwie prace geodezyjne, ktére potwierdzaja zlozone wyjasnienia.

Szczegdtowo proces przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych zostat opisany w pkt

IV.2.2.5.1. niniejszego wystapienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcoéw wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji

Przekazywanie wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcoéw odbywa si¢

wylacznie za posrednictwem geoportalu. Wykonawcy przekazujg dane tj. operat oraz pliki do

aktualizacji baz danych zasobu w formie jednego pliku w formacie ZIP FILE. Po wptynigciu

zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac, zmienia si¢ status zgloszenia

1 w komunikatorze pojawia si¢ informacja o przekazaniu operatu technicznego. Po

przeprowadzeniu weryfikacji, informacja o jej wyniku jest udostgpniana w systemie dla

wykonawcy prac. Wyjasniono, ze ,,w przypadku protokotu pozytywnego, operat przyjmowany

jest do zasobu 1 nadawany jest identyfikator materialu zasobu. W przypadku protokotu

negatywnego, wykonawca otrzymuje w systemie protokoét z weryfikacji z opisem

nieprawidlowosci. Wykonawca moze poprawi¢ operat i przekaza¢ go ponownie za pomoca

systemu. Jesli wykonawca nie zgadza si¢ z uwagami w protokole, dalsze procedowanie odbywa

si¢ zgodnie z art. 12b ust. 7 1 8 ustawy Pgik. Organ komunikuje si¢ z wykonawca prac

geodezyjnych przez komunikator dostgpny w systemie geoportal.” Kontrola potwierdzita

ztozone wyjasnienia. Szczegdtowo proces przekazywania przez wykonawcoéw wynikdéw prac

zostal opisany w pkt IV.2.2.5.3. niniejszego wystapienia.

C) Udostepnianie materialow zasobu

Swiadczenie ustug udostgpniania materiatéw zasobu odbywa si¢ na wniosek strony. Wniosek

o udostepnienie materiatow zasobu mozna ztozy¢ w sposob:

— W postaci papierowej w kancelarii ogolnej urzedu,

— W postaci papierowe] bezposrednio w WG, majaca swoja siedzibe przy ul. Gen. A. E.
Fieldorfa ,,Nila” 15, przestany tradycyjng poczta na adres urzedu,

— w postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej platformy uslug administracji
publicznej ePUAP,

— za pomocg ustugi geoportal powiatu ostroleckiego dostepnej pod adresem:
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/mat/mat.ph.

Wyjasniono, ze ,,wniosek rejestrowany jest przez wyznaczonego pracownika w programie

Osrodek w module ,,Rejestr wnioskow o udostgpnienie materiatdéw”, lub rejestrowany jest
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automatycznie, gdy zamoéwienia dokonano w formie elektronicznej przez usluge geoportal.
Nastepnie naliczana jest optata i wystawiany DOO. Po dokonaniu optaty wydawana jest
licencja i zamawiane dokumenty w formie wskazanej przez wnioskodawce¢ na wniosku,
tj. w postaci papierowej osobiscie w Wydziale, przestane tradycyjng poczta na adres wskazany
we wniosku, w postaci elektronicznej: przesytane za posrednictwem platformy ePUAP badz
udostepniane za posrednictwem geoportalu.” Na podstawie przedtozonych do kontroli
dokumentow, stwierdzono ze organ udostgpnia materiaty zasobu w formacie: GML oraz
SWDE dla czgsci opisowej, natomiast w formacie GML, TXT, DXF, GEOTIFF, SHP dla czgsci
graficznej. Kontrola potwierdzita zlozone wyjasnienia. Szczegdtowo proces udostepniania
materialow zasobu zostal opisany w pkt IV.2.2.6.1. niniejszego wystapienia.
d) Wydawanie wypisOw, wyrysow, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen
Wydanie wypiséw, wyrysow oraz wypisow 1 wyrysOw odbywa si¢ na wniosek podmiotow.
Whnioski mozna ztozy¢ w postaci:
— papierowej w kancelarii ogoélnej urzgdu mieszczacej si¢ przy ul. Plac gen. Jozefa Bema 5,
07-410 Ostrotgka;
— papierowe] bezposrednio w WG majacag swoja siedzibg przy ul. Gen. A. E. Fieldorfa ,,Nila”
15, przestany tradycyjng poczta na adres urzedu,
— elektronicznej za posrednictwem platformy ePUAP,
— za pomocg ustugi geoportal powiatu ostroleckiego.
Whnioski sg rejestrowane w dzienniku korespondencji WG, a nastgpnie przekazywane
do wlasciwego pracownika, ktéry rejestruje je w programie Osrodek lub gdy zamoéwienia
dokonano w formie elektronicznej, wniosek rejestrowany jest automatycznie. Wyjasniono,
ze ,realizacja wniosku nastgpuje niezwlocznie po ztozeniu prawidlowo uzupetionego
formularza. W przypadku, gdy wniosek jest nickompletny, organ zgodnie z przepisami K.p.a.
wzywa stron¢ do uzupetienia brakow formalnych z pouczeniem, ze nieuzupetienie brakow
formalnych w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.”
Dane z operatu egib wydawane sa po optaceniu nalezno$ci wskazanej w DOO w przypadku
zlozenia wniosku w kancelarii urzedu badz jest DOO wystawiany automatycznie przez program
,Osrodek” — w przypadku ztozenia wniosku przez geoportal. Optaty mozna dokona¢ w kasie
urzedu, przelewem, lub za pomocg systemu PayByNet. Zamawiane dokumenty wydawane sg

zgodnie z informacja wskazang przez wnioskodawce na wniosku, tj. w postaci papierowej -
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osobiscie w siedzibie WG, przestane tradycyjng poczta na adres wskazany we wniosku,
w postaci elektronicznej: przesylane za posrednictwem platformy ePUAP badZ udostgpniane
za posrednictwem geoportalu. Wydanie zaswiadczenia odbywa si¢ na wniosek zainteresowanej
strony, ktora moze ztozy¢ go w formie papierowej w kancelarii ogolnej urzedu, bezposrednio
w WG lub przesta¢ tradycyjng poczta na adres urzedu. Wniosek zostaje zarejestrowany
w dzienniku korespondencji Wydzialu, a nast¢pnie przekazany do wilasciwego pracownika.
Pracownik realizujacy wniosek rejestruje go w programie Osrodek.

Wyjasniono, ze ,po przenalizowaniu dokumentdw zostaje przygotowane stosowne
zaswiadczenie. Odbior zaswiadczenia nastepuje zgodnie z informacjg zawartg na wniosku”,
tj. osobiScie lub za posrednictwem poczty tradycyjnej. Kontrola potwierdzita zlozone
wyjasnienia.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢ za pomocg systemu do obslugi narad
koordynacyjnych firmy GEOBID Sp. z 0. 0. Wnioski o naradg, po uprzednim zalogowaniu
mozna zlozyé za pomocg geoportalu powiatowego (https://powiatostrolecki.geoportal2.pl)
poprzez portal do obstugi wnioskdéw. System zapewnia petng obstuge narady od zlozenia
wniosku, uczestniczenia w naradzie za posrednictwem komunikatora, do przekazania protokotu
z narady. Po ztoZeniu wniosku automatycznie generuje si¢ DOO. Platnosci mozna dokonaé za
pomoca systemu PayByNet, przelewem tradycyjnym lub mozna uisci¢ oplate w kasie. Po
dokonaniu ptatnosci pracownik weryfikuje przestany wniosek wraz z zatacznikami, nastepnie
dodaje go do narady. Po zakonczeniu narady pracownik generuje podpisany elektronicznie
protokét, ktoéry wraz z zalagcznikami zostaje udostgpniony wnioskodawcy. Nastepnie
dokonywana jest przez pracownika aktualizacja bazy danych gesut.

W okresie objetym kontrolg wnioski o skoordynowanie sieci/ przytacza byty sktadane w formie
papierowej, w kancelarii Starostwa jak roéwniez poprzez geoportal powiatowy.

Szczegotowo proces obstugi narad koordynacyjnych zostal opisany w pkt 1V.2.2.7.1.
niniejszego wystapienia.

f) Pobieranie optat za ustugi

Platno$ci mozna dokona¢ za pomocg systemu PayByNet, przelewem tradycyjnym lub mozna

uisci¢ optate bezposrednio w kasie Starostwa Powiatowego w Ostrotece. Optaty wnoszone
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poprzez system PayByNet, rejestrowane sg automatycznie. System jest zintegrowany

z oprogramowaniem do automatycznej obstugi interesantéw tj. geoportalem powiatowym.

g) Udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 14 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne

Udostgpnianie danych z baz danych egib na podstawie ww. ustawy odbywa si¢ na wniosek

podmiotoéw ztozony w formie papierowej w kancelarii ogdlnej urzedu, bezposrednio w WG,

przestany tradycyjng poczta na adres urzedu, lub w formie elektronicznej za posrednictwem
elektronicznej platformy ustlug administracji publicznej ePUAP. Wniosek o udostepnienie
danych zostaje zarejestrowany w dzienniku korespondencji WG, a nast¢pnie przekazany do
wyznaczonego pracownika wg. dekretacji. Wniosek rejestrowany jest rOwniez w programie

Osrodek, a nastepnie pracownik posiadajacy odpowiednie uprawnienia generuje zadane dane

z bazy egib we wnioskowanym formacie. Zamawiane pliki udostepniane s3 zgodnie

z informacja wskazang przez wnioskodawce na wniosku tj. na dysk /FTP/, lub droga

elektroniczng w bezpiecznym potaczeniu szyfrowanym (aplikacja TransGUS, platformy

wymiany ARMiR. Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien, Starosta do kontroli przekazat kopie
dziennika korespondencji oraz m.in. wniosek Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewodzkich

w Warszawie oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy

h) Wnhioski o aktualizacje egib

Whniosek o aktualizacj¢ informacji zawartych w egib moga zlozy¢ wilasciciele/wladajacy

nieruchomos$ciami, osoby przez nie upowaznione oraz podmioty majgce interes prawny.

Odpowiedni wniosek mozna ztozy¢ w formie papierowej w kancelarii ogdlnej urzedu,

bezposrednio w WG lub przestaé tradycyjng poczta na adres urzgdu. Wnioski sg rejestrowane

w dzienniku korespondencji WG, a nastepnie przekazywane do wilasciwego pracownika wg

dekretacji. Wyjasniono, ze wyznaczony pracownik dokonuje niezbg¢dnej analizy otrzymanych

dokumentow (w przypadku gdy wniosek jest niekompletny Starosta wzywa stron¢ do
uzupehlienia brakéw formalnych z pouczeniem, ze nieuzupetlienie brakéw formalnych

W wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania). W przypadku

kompletnych dokumentéw nastepuje aktualizacja informacji zawartych w egib. W sytuacji, gdy

aktualizacja dotyczy réwniez czgsci graficznej nastepuje przekazanie informacji o dokonane;j

czynno$ci za pomoca interfejsu ZMIANY (wewnetrzny komunikator) do wlasciwego
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pracownika, a nastepnie zostaje przygotowane i wystane zawiadomienie o dokonanej zmianie
dla odpowiednich organoéw i oso6b zwigzanych z dokonang zmiang. Szczegdtowe ustalenia
w zakresie obslugi wnioskow o zmian¢ danych egib zawarto w pkt 1V.2.1.3.2. niniejszego
wystgpienia.
Wszystkie dokumenty wptywajace do Starosty Ostroteckiego w formie papierowej zostaly
opatrzone piecz¢cia wpltywu.

Za nieprawidtowo$¢ uznano brak regulacji dotyczacych rejestrowania i obiegu
dokumentow wptywajacych do Starosty za pomocg geoportalu powiatowego.

[akta kontroli nr 68, 93, 124, 126]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Na podstawie wyjasnien 1 przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Starosta Ostrotecki
jako organ prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotom realizujagcym zadania publiczne
na podstawie odrgbnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny ich realizacji, nieodptatny dostgp do danych zgromadzonych w prowadzonym
rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan nastepujagcym podmiotom:
1) Wydzialowi Budownictwa, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - w zwiazku
z postgpowaniami w sprawach uproszczonych planow urzadzania lasow (15 pracownikow),
2) Wydziatlowi Gospodarki Nieruchomos$ciami — w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
zarzadzania majatkiem Powiatu 1 Skarbu Panstwa (6 pracownikow),
3) Zarzadowi Drég Powiatowych — w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu wykonywania
obowigzkow zarzadcy dréog powiatowych w rozumieniu ustawy ,,0 drogach publicznych"
(9 pracownikow).
Wydziaty Starostwa Powiatowego w Ostrotece oraz Zarzad Drog Powiatowych w celu
realizacji ww. zadan, na podstawie zlozonego zapotrzebowania, uzyskaly dostep do danych
opisowych egib w zakresie: podmiotu, nr dziatki, uzytku, powierzchni. Dostep do ww. danych
uzyskaly poprzez serwis geoportal powiatu ostroteckiego w trybie chronionym.
Ponadto dane referencyjne udostepniane s3:
4) urzedom gmin z terenu powiatu, ktore wykorzystuja dane egib w ramach prowadzonych

postepowan administracyjnych i podatkowych,
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5) komornikom sgdowym, ktorzy wykorzystuja dane egib w ramach prowadzonych
ustawowych zadan, tj. informacja o figurowaniu danego podmiotu ewidencyjnego w bazie
egib,

Ww. podmioty korzystaja z danych opisowych poprzez ustuge sieciowa geoportal w trybie

chronionym. Udostgpnienie odbywa si¢ na podstawie uméw zawartych pomiedzy organem

a ww. podmiotami.

6) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora wykorzystuje dane opisowe egib
(w zakresie dziatek 1 uzytkéw) do prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci,

7) Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa, ktéry wykorzystuje dane opisowe egib
(w zakresie dziatek i uzytkow),

8) Glownemu Urzedowi Statystycznemu w zwigzku z prowadzonymi programami badan
statystycznych,

9) Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej w zwigzku z realizacja zadania, ktory
wykorzystuje dane do analizy zmian zachodzacych w otoczeniu stacji meteorologicznych,

10) Mazowieckiemu Zarzadowi Drog Wojewddzkich w Warszawie - zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu prowadzenia ewidencji drog wojewodzkich w rozumieniu ustawy ,,0 drogach
publicznych”,

11) Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe — Nadlesnictwa jako podmiot
realizujacy zadania publiczne w celu prowadzenia ewidencji gruntow Skarbu Panstwa
w Zarzadzie PGL LP,

12) Mazowieckiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Warszawie — w zakresie danych egib
w ramach realizowanych zadan.

Wyjasniono, ze ,,ww. podmioty sktadajg wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych

w rejestrze egib - zadane dane przekazywane sg protokolarnie we wnioskowanym formacie na

dysk /FTP/, lub droga elektroniczng w bezpiecznym potaczeniu szyfrowanym (aplikacja

TransGUS, wskazana we wniosku platforma wymiany)”.

Do kontroli przedtozono przyktadowe wnioski na udost¢pnianie danych ztozone za pomoca

platformy ePUAP przez Mazowiecki Zarzad Drég Wojewodzkich w Warszawie 1 Gtowny

Urzad Geodezji i Kartografii oraz przyktadowe umowy zawarte z gminami Baranowo 1 Lelis

jak réwniez wykaz osob uprawnionych do dostepu do e — ustug.
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[akta kontroli nr 69, 80, 125]

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno—organizacyjnych

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia:

w RO z 2021 r., obowigzujacym od dnia 30 grudnia 2021 r. do dnia 7 listopada 2023 r.
nie wpisano zadan starosty dotyczacych tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu
standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych
mowa w art. 4 ust. le pkt 1 12 ustawy Pgik tj. w odniesieniu do map ewidencyjnych, co
najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000, a w odniesieniu do map
zasadniczych, co najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

Zastepca Dyrektora WG nie posiada kwalifikacji do zastepowania Geodety
Powiatowego podczas jego nieobecnosci,

brak wydania dla 1 pracownika zakresu obowigzkow,

upowaznienie pracownika do szerokiego zakresu zadan nie wpisanych do jego zakresu
obowigzkow,

brak pokwitowania przez pracownikow odbioru upowaznien,

brak dostosowania upowaznien w zakresie nazwy oddziatu zmienionej RO uchwalonym

w dniu 7 listopada 2023 r.

Za nieprawidtowosci uznano:

brak obsadzenia stanowiska Kierownika PODGiK do dnia 1 grudnia 2023 r. oraz od
dnia 1 lutego 2024 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce,

brak skutecznych dziatan majacych na celu uzupekienie 4 nieobsadzonych etatoéw.
Braki wyspecjalizowane] kadry maja znaczacy wplyw na prawidlowa dziatalno$¢
organu Ww zakresie realizowanych zadan 1 przekladaja si¢ na prawidlowosé
realizowanych zadan nalezacych do WG,

brak regulacji dotyczacych rejestrowania i obiegu dokumentdw wptywajacych do
Starosty za pomocg geoportalu powiatowego,

brak wydania upowaznien dla 2 pracownikow do zadan wpisanych w zakresie
czynnosci,

brak wydania upowaznien dla 2 pracownikéw do przetwarzania danych osobowych,
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— liczne uchybienia dotyczace rozbieznosci w zakresie imion, nazwisk, stanowisk pracy,
nazwy oddzialéw wpisanych w zakresach czynnos$ci, upowaznieniach do wykonywania

zadan oraz upowaznieniach do przetwarzania danych osobowych.

2.1. Jako$¢ danych egib
2.1.1.  Forma udostepniania danych z egib

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i §wiadczenia ustug sieciowych w zakresie
bazy danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID. Baza danych
egib prowadzona jest w programie EWOPIS (czg$¢ opisowa) oraz programie EWMAPA FB
(cze$¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikoéw w formacie gml, swde
1 pdf oraz plikéw graficznych w formatach dxf, shp, pdf i geotift.

Wynik walidacji bazy danych egib (format gml) dla calego obszaru powiatu
ostroteckiego wykazuje, ze dane w ww. bazie zawieraja bledy i nie jest ona w peini
dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.’ Walidacje wykonano za pomoca
programu QGIS i GMLFactory. Analiza modelu pojeciowego w programie Notepad++
wykazala, Zze dla wszystkich 12 jednostek ewidencyjnych powiatu ostroleckiego schemat
aplikacyjny gml dotyczacy wymiany danych ewidencji jest zgodny ze schematem pojeciowym
okreslonym w zalgczniku nr 6 rozporzadzenia rozporzadzenie w sprawie egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 9 stycznia 2024 r. do organu wptyngto 7
wnioskdw o udostepnienie danych z bazy egib w postaci plikow w formie elektroniczne;j,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt 4 ustawy
Pgik.

Do kontroli losowo wytypowano 4 z 7 ww. wnioskow:

1) G.661.2.2.2024.JG - wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dale;j:
ARIMR) (wplyw do Starostwa Powiatowego w Ostrolece w dniu 5 grudnia 2023 r.)
o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: dane graficzne tj. wektor

dla granic dziatek ewidencyjnych oraz dane przedmiotowe dziatek w zakresie powierzchni

? tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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2)

3)

4)

opisowych 1 identyfikatorow dziatek ewidencyjnych dla calego powiatu, w formacie gml
zgodnym z rozporzadzeniem w sprawie egib lub w formacie swde (tylko w przypadku
braku mozliwo$ci wydania gml).

W dniu 8 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane w formacie gml na
platform¢ ARIMR wraz z informacjg o planowanym wprowadzeniu zmian w bazie danych
egib w zakresie modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Czarnia oraz Goworowo.
G.6621.6.2023 — wniosek Urzegdu Statystycznego w Lodzi (dalej: GUS) o udostepnienie
jednostkowych danych opisowych (w tym danych osobowych) z egib wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej na rok 2022 (....) ,,Mieszkania, infrastruktura komunalna." (wptyw do Starosta
Powiatowego w Ostrotece w dniu 23 grudnia 2022 r.). W dniu 2 stycznia 2023 r. jednostka
kontrolowana za pomocg portalu GUS pod adresem: GUS-Portal@info.stat.gov.pl
udostepnita dane opisowe bazy danych egib w formacie swde.

G.6621.5129.2023 - wniosek Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy (dalej: IMiGW) (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrotgce w dniu
7 sierpnia 2023 r.) o udostepnienie danych w rejestrze publicznym bazy danych egib dla
catego powiatu w formacie gml lub ESRI Shapefile, forma udostepnienia: ftp, adres
mailowy. Udostepniono dane dla catego obszaru powiatu ostrotgckiego (12 jednostek
ewidencyjnych) w formacie gml w dniu 1 wrze$nia 2023 r. za pomoca serwera FTP
IMiGW.

G.6621.7458.2023 — wniosek Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Warszawie (wplyw do Starostwa Powiatowego w dniu 28 listopada 2023 r.)
o udostepnienie danych w rejestrze publicznym. Zakres zadanych danych: baza danych egib
(czes¢ opisowa i1 graficzna) w formacie gml lub swde. Udostepniono dane dla calego
obszaru powiatu ostroteckiego (12 jednostek ewidencyjnych) w formacie gml w dniu
12 grudnia 2023 I. za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej pod adresem: https://files.kowr.gov.pl/webconsole/gtl.do?gid=QL8vOI.

W 2 (z 4) przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku G.661.2.2.2024.JG

1G.6621.5129.2023) dane zostaty udostepnione w terminie niezgodnym z okreslonym w § 3

ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
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i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym!® oraz w 1 (z 3)
przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku G.6621.6.2023) w formacie innym niz okreslony
w § 39 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidlowos¢.

Na podstawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP) udostepnione;]

na stronie internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla
zbioru danych egib zgloszono ustugg:

— wyszukiwania:

https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup,

— przegladania:

https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

— pobierania:

https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszony zbidr zawierajacy ww. ustlugi otrzymat identyfikator PL.PZGiK.1007 1 zostat
ujawniony w EZiUDP w dniu 16 pazdziernika 2012 r.

W kontroli ustalono, ze usluga wyszukiwania zintegrowana jest z geoportalem krajowym pod

adresem: https://mapy.geoportal.gov.pl/. W wyniku sprawdzenia niniejszej ustugi, nie

odnotowano nieprawidlowosci w jej dziataniu. W ramach powyzszego zbioru danych
przestrzennych egib zostala utworzona i funkcjonuje ustuga przeksztatcania i uruchomiania
zatem Starosta Ostrotecki udostepnia informacje zawarte w bazie danych egib, zgodnie z art. 24
ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik, jednakze nie wypetnil obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej'! tj. nie zglosit do EZiUDP,
uslug danych przestrzennych objetych infrastrukturg niezwlocznie po uruchomieniu ustug,
powiadamiajac o zgltoszeniu wlasciwy organ wiodacy, co uznano za nieprawidtowos¢.
Udostepnianie danych egib za pomocg ustugi przegladania (WMS) i ustugi pobierania (WFS),
zostalo opisane w pkt IV.2.1.1. 1 IV.2.1.2. niniejszego wystgpienia.

Na podstawie przedtozonych zestawien z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze organ

udostgpnia réwniez informacje zawarte w bazie danych egib w formie okre$lonej w art. 24 ust.

10 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu, zakresu i trybu
udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym

1 tekst jedn. Dz.U. z 2021 ., dalej; ustawa IIP
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3 pkt 1-4 ustawy Pgik. W kontroli nie odnotowano udostepniania danych egib w innej formie

niz przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 20, 21, 34, 108, 202]

2.1.2.

Termin ujawnienia danych w egib

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotgcki przeprowadzit modernizacje egib dla

obrebu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo. W trakcie przeprowadzania jest

modernizacja egib dla 9 obrgbow tj.: Bandysie, Brzozowy Kat, Cupel, Cyk, Czarnia, Dhugie,

Michatowo, Rutkowo, Surowe jednostka ewidencyjna Czarnia.

1)

2)

Z pozyskanych dokumentow okreslono ponizsze terminy poszczegolnych etapow:
modernizacja egib dla obrgbu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo:
data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego: — 22 grudnia
2023 r.,

rozstrzygnigcie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu opisowo
— kartograficznego: — do 17 stycznia 2024 r.

dane objete modernizacja egib staty si¢ danymi ewidencyjnymi: — 18 stycznia 2024 r.
data ujawnienia danych w egib w czgsci graficznej: — 26 stycznia 2024 r.,

data ujawnienia danych w egib w czg$ci opisowej: — 26 stycznia 2024 r.,

data opublikowania informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego (dalej: DZUWM): — 29 stycznia 2024 .,

data opublikowania informacji w BIP: — 26 stycznia 2024 r.

modernizacja egib obrebow tj.: Bandysie, Brzozowy Kat, Cupel, Cyk, Czarnia, Diugie,
Michatowo, Rutkowo, Surowe jednostka ewidencyjna Czarnia:

data zakonczenia wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego: — 26 stycznia
2024 r.,

rozstrzygnigcie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu opisowo
— kartograficznego: — do 16 lutego 2024 r.

dane objete modernizacja egib staty si¢ danymi ewidencyjnymi: — 17 lutego 2024 r.
data opublikowania informacji w DZUWM — 28 marca 2024 r.,

data opublikowania informacji w BIP — 15 maja 2024 r.
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Z uwagi na to, ze dane po modernizacji staly si¢ danymi ewidencyjnymi po okresie objetym
kontrola, nie oceniano dla modernizacji egib w jednostce ewidencyjnej Czarnia terminowosci
zasilenia bazy danych egib oraz terminowos$ci opublikowania informacji, o ktorych mowa
w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Podsumowujac nalezy wskazac, ze Starosta Ostrotecki dla modernizacji egib obrebu Brzezno-
Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo:
1) przekazat do opublikowania w DZUWM oraz opublikowal w BIP Starostwa informacje,
o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, za wyjatkiem podania daty kiedy dane po
modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi, co uznano za uchybienie.
2) dane wynikajace z modernizacji staja si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 18 stycznia
2024 r, zostaly ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tj. w dniu 26 stycznia 2024 r., co uznano za
nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 59, 131, 165, 203, 204, 205, 206, 225, 227, 230]

2.1.3.  Aktualizacja egib
2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostgpnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Organ prowadzacy egib korzysta z narzedzi Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomos$ciach (dalej: szyna ZSIN) udost¢pnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL. Ww. rejestry
wykorzystywane sg do weryfikacji i aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie
aktualizacji numerow KW dla nieruchomosci czy zmian danych osobowych podmiotow
ujawnionych w egib. Narzedzia do komunikacji z rejestrami EKW i PESEL wykorzystywane
sg przy biezacej aktualizacji egib w zakresie zmian podmiotowych i przedmiotowych.

Potaczenie z baza REGON dokonuje si¢ automatycznie, poprzez ustuge udostgpniong
przez serwery firmy GEOBID, do uruchomienia ktorej nie sg potrzebne dodatkowe ustawienia
czy konfiguracja, a wymagane jest jedynie polaczenie z Internetem. Ustuga pozwala na
weryfikacje 1 ewentualng zmian¢ danych dotyczacych instytucji w oparciu o panstwowy rejestr
REGON.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 18 stycznia 2024 r. wynika, ze

w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 10 stycznia 2024 r. powiat ostrotecki korzystat
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z narzedzi do komunikacji z PESEL - 38284 razy, z NKW - 3969 razy, natomiast nie korzystat
z narzgdzi do komunikacji z REGON.

W wyniku kontroli ustalono, Zze organ korzysta z udostgpnionych narzedzi do
komunikacji z rejestrem EKW, PESEL i REGON, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 1 4, ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach!?. Natomiast w celu realizacji zadan okreslonych w § 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN Starosta Ostrotgcki korzysta z ustugi udostepnionej przez
serwery firmy GEOBID.

[akta kontroli nr 22, 26, 164]

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib

W jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny do prowadzenia i §wiadczenia
ushug sieciowych w zakresie danych bazy egib oparty jest na jednej potaczonej bazie danych
tj. dwa odrgbne podsystemy sa zintegrowane za pomocg interfejsu.

W niniejszym systemie zmiany dotyczace aktualizacji danych egib dokonywane sg przez rézne
osoby tj. osobno w zakresie danych w czgsci opisowej i1 graficznej bazy egib.

W wyniku kontroli dokumentow, dotyczacych 44 dokumentacji zmian danych
ewidencyjnych ujawnionych w bazie egib, wytypowanych losowo z rejestru zmian egib
przekazanego przy piSmie z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie analizy przedkontrolne;j,
dokonano ponizszych ustalen.

Wyniki sprawdzenia terminowosci aktualizacji bazy danych egib zawarto w zataczniku nr 2 —
Sposob aktualizacji bazy danych egib. W 3 (z 22) (zmiana Ip. 6, 8, 9 - dokumenty o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik) przypadkach, aktualizacji cz¢sci opisowej bazy danych
egib dokonano w terminie od 18 do 63 wcze$niej niz data otrzymania dokumentu stanowigcego
podstawe zmiany lub tez data gdy decyzja stanowigca podstawe zmiany stata sie¢
ostateczna, w 2 (z 3) (zmiana Ip. 6, 9) przypadkach, aktualizacji cz¢sci graficznej bazy danych
egib dokonano w terminie od 31 do 60 dni wcze$niej niz data otrzymania dokumentu
stanowigcego podstawe zmiany lub tez data gdy decyzja stanowigca podstawe zmiany stata si¢

ostateczna oraz w terminie do 3 dni r6znicy miedzy czescig opisowa a graficzng bazy danych

2Dz.U. 22022 1. poz. 2469 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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egib, co uznano za nieprawidtowos$¢. Ponadto decyzje, ktore stanowity podstawe zmian w egib
nie zawieraly zalgcznikow, ktore powotane byty jako stanowigce jej integralng czg¢s$¢, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Ustalenia z badania zawiadomien przekazywanych do organéw podatkowych, wydziatu ksiagg
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego oraz do podmiotdw ewidencyjnych
o dokonanych zmianach w egib wynikajacych z:

1) dokumentéw o ktoérych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik:

- w 2 (z 22) przypadkach (zmiana Ip. 1, 15) zawiadomienie o dokonanych zmianach wystano
do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego, w terminie niezgodnym z okreslonym w § 35 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos$¢. W 1 (z 22) przypadku
(zmiana lp. 19) w aktach nie odnotowano terminu przekazania zawiadomienia, co uznano za
uchybienie.

2) wniosku podmiotu ewidencyjnego lub wytacznie z dokumentacji przyjetej do zasobu:

- w 1 (z 22) przypadku (zmiana Ip. 39) zawiadomienie o dokonanych zmianach niewlasciwie
skierowano do podmiotu ewidencyjnego, tj. w sytuacji nieokreslonej w § 35 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za uchybienie.

W 43 (z 44) przypadkach (oprocz zmiany lp. 34) zawiadomienia nie zawieraly informacji
o ktorej mowa w § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib tj. imienia i nazwiska osoby,
ktora dokonata aktualizacji, co uznano za nieprawidtowo$¢. Ponadto w 43 (z 44) przypadkach
(oprécz zmiany lp. 23) zawiadomienie zawieralo oznaczenie organu lub podmiotu
nieuprawnionego do otrzymania zawiadomienia, lecz zawiadomienia nie zostalty do nich
przekazane, co uznano za uchybienie. W kontroli stwierdzono, ze mimo zmiany w 2021 r.
przepisOw rozporzadzenia w sprawie egib nie dostosowano tresci przekazywanych

zawiadomien do wymogow wynikajacych z aktualnych przepiséw.

2.1.3.3. Prawidlowo$¢ rozpatrywania wnioskéw klientéw administracji pod wzgledem
proceduralnym, w kwestii dotyczacej ustalen tresci zadania dotyczacego aktualizacji egib

W celu sprawdzenia prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw klientow administracji

pod wzgledem proceduralnym, w kwestii dotyczacej ustalen tresci zadania przez Staroste
Ostroteckiego, kontrola objeto pisma lub/i wnioski zarejestrowane w rejestrze korespondencji

wptywajacej do jednostki kontrolowanej za 2023 r. oraz w rejestrze skarg i wnioskéw za 2023 r.
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Wytypowano 4 wnioski i 2 pisma:

1)

2)

3)

4)

Nr rej. 848 — wniosek o aktualizacj¢ informacji w egib z dnia 24 stycznia 2023 r. na
podstawie dokumentacji geodezyjnej nr P.1415.2022.4201 (mapa z projektem
nieruchomosci rolnej) (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrotece w dniu 24 stycznia
2023 r.). W dniu 25 stycznia 2023 r. dokonano aktualizacji egib w zakresie danych
przedmiotowych dziatki nr 821 polozonej w obrgbie NiedzwiedZ jednostka ewidencyjna
Myszyniec. Zawiadomienie o dokonanej zmianie wystano do wnioskodawcéw w dniu
26 stycznia 2023 r., do organu podatkowego w dniu 25 stycznia 2023 r., do wydziatu ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego w dniu 3 lutego 2023 r.

Nrrej. 4543 — wniosek o aktualizacje informacji w egib z dnia 18 maja 2023 r. na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Ostrotece nr INs 333/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.
(postanowienie o nabyciu spadku) (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrotece w dniu
18 maja 2023 r.). W dniu 25 maja 2023 r. dokonano aktualizacji egib w zakresie danych
podmiotowych dziatki nr 187 1 203/187 potozonych w obrebie Wolka Brzezinska jednostka
ewidencyjna Goworowo w zakresie 1 (z 3) wspotwlascicieli ww. dziatek. Zawiadomienie
o dokonanej zmianie wystano tylko do nowych witascicieli w dniu 29 maja 2023 r., co
uznano za nieprawidtowos$¢. Zawiadomienia o dokonanej zmianie wystano do organu
podatkowego w dniu 26 maja 2023 r.

Nr rej. 7516 - wniosek o zmian¢ danych podmiotowych w egib z dnia 16 sierpnia 2023 r.
(wplyw do Starostwa Powiatowego w Ostrolgce w dniu 16 sierpnia 2023 r.). Wniosek
dotyczyt zmiany adresu zameldowania wtasciciela dziatek nr 472/2, 472/5 1 474/1
polozonych w obrgbie Olszewka jednostka ewidencyjna Lelis. W dniu 29 sierpnia 2023 r.
dokonano zmiany w egib. Zawiadomienie o dokonanej zmianie wystano do wnioskodawcy
w dniu 30 sierpnia 2023 r.

Nr rej. 10233 — wniosek o aktualizacj¢ informacji w egib z dnia 6 listopada 2023 r. na
podstawie dokumentacji geodezyjnej nr P.1415.2023.3589 (mapa z projektem podzialu
nieruchomosci rolnej) (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrolece w dniu 6 listopada
2023 r.) W dniu 13 listopada 2023 r. dokonano aktualizacji egib w zakresie danych
przedmiotowych dziatki nr 186 polozonej w obrgbie Bandysie jednostka ewidencyjna

Czarnia. Zawiadomienie o dokonanej zmianie wystano do wnioskodawcéw w dniu
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14 listopada 2023 r., do organu podatkowego w dniu 13 listopada 2023 r., do wydziatu ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego w dniu 27 listopada 2023 r..

5) Nrrej. pod poz. 441 1 457 oraz pod poz. 2 1 3 w rejestrze skarg i wnioskow za 2023 r. jako
skargi, po okresleniu charakteru zadania wpis zostal zmieniony na wniosek. Pismo
zatytulowane jako ,,Skarga” z dnia 5 maja 2023 r. (wplyw do Starostwa Powiatowego
w Ostrotece w dniu 8 maja 2023 r.) oraz pismo z dnia 8 maja 2023 r. (wplyw do Starostwa
Powiatowego w Ostrolece w dniu 11 maja 2023 r.) w zakresie przebiegu granic dziatki nr
101, a nastepnie dziatki nr 101/2 oraz dziatki 218 potozonej w obrebie Teodorowo jednostka
ewidencyjna Rzekun na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w zasobie.
Zawiadomieniem z dnia 15 grudnia 2023 r. Starosta Ostrotgcki powiadomit
wnioskodawcoOw o wszczegciu postepowania w sprawie aktualizacji egib w zakresie granicy
miedzy dziatkami nr 101 1 218 potozonymi w obrebie Teodorowo jednostka ewidencyjna
Rzekun. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce niniejsze postepowanie
administracyjne nie zostato zakonczone. Nalezy wskaza¢, ze od dnia 29 maja 2023 r. do
dnia 9 pazdziernika 2023 r. trwala niejednoznaczna korespondencja migdzy Starosta
Ostroteckim a  wnioskodawcami, mimo kilkukrotnego ponowienia wezwania
o uzupetnienie braku formalnego na podstawie art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'®> ze wskazaniem, Ze nieusuniecie brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Powyzsze czynnos$ci potwierdzajg brak efektywnych dziatan ze strony organu w kwestii
dotyczacej ustalen tresci zadania, co jest sprzeczne z art. 7 ustawy K.p.a. Zatem wyzej
wymienione dziatanie Starosty Ostroteckiego uznano za nieprawidlowosc¢.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie

prawidtowosci rozpatrywania wnioskow klientow administracji pod wzgledem proceduralnym,

w kwestii dotyczacej ustalen tresci zadania dotyczacego aktualizacji egib:

—w 1 (z 5) przypadkow nie przekazano zawiadomienia o dokonanej zmianie do podmiotow

ewidencyjnych,

— brak prawidtowego zastosowania przepisOw ustawy K.p.a. w zakresie rozpatrzenia pism

klientow urzedu.

13 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 572, dalej: ustawa K.p.a.
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Kontrolg objeto réwniez postepowanie administracyjne znak G.6620.315.41.2018
dotyczace aktualizacji egib w zakresie dziatki nr 811 obrgb Opechowo jednostka ewidencyjna
Troszyn ze wzglgdu na zwrdcone przez MWINGIK pismo Staro$cie Ostroleckiemu, ktore
skierowane byto jako ,,ponaglenie” (pismo z dnia 24 lipca 2023 r., wptyw do MWINGiK w dniu
27 lipca 2023 r.) oraz pismo strony, ktore przekazano wedlug witasciwosci (pismo z dnia
5 pazdziernika 2023 r. wplyw do MWINGIK w dniu 11 pazdziernika 2023 r.).

Niniejsze postgpowanie zostalo wszczgte przez Starost¢ Ostrotgckiego w 2018 r.
w zwigzku z licznymi pismami strony (wtasciciela dziatki nr 811) w celu wyjasnienia
prawidtowosci danych ujawnionych w egib w zakresie dziatki nr 811 potozonej w obrebie
Opechowo jednostka ewidencyjna Troszyn. Gldwne zarzuty strony dotyczyly prawidtowosci
ujawnienia w egib przebiegu granic ww. dziatkii MWINGIK czterokrotne uchylit
rozstrzygniecie Starosty Ostroleckiego w niniejszym postepowaniu i1 przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Ostatnia decyzja MWINGIK nr 88/2023 z dnia 19 maja 2023 r. znak
7221.3.52.2022.JPA. W ww. decyzji wskazano, ze Starosta Ostrotgcki nie zrealizowat
wszystkich zalecen organu II instancji zawartych w decyzji nr 59/2022 z dnia 12 kwietnia
2022 r. oraz ze aktualny stan w egib jest wykazany na podstawie dokumentacji geodezyjnej
przyjetej do zasobu, ktérg sporzadzono w sposob wadliwy, a zaskarzona decyzja zostala
wydana z naruszeniem przepisow ustawy K.p.a. Zalecono, aby przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy organ ponownie zweryfikowat dokumenty, na ktérym opart swoje rozstrzygnigcie
z obowigzujacymi przepisami w zakresie geodezji 1 kartografii i jezeli zajdzie taka potrzeba
sporzadzi nowa dokumentacj¢ niezbedng do rozpatrzenia zgdania strony oraz zredaguje
uzasadnienie faktyczne i prawne w sposob zgodny z aktualnymi zasadami sporzadzania
rozstrzygni¢¢ administracyjnych.

W dniu 19 maja 2023 r. MWINGIK przekazat Staroscie Ostroteckiemu ww. decyzje. Zwrot akt
nastgpil pismem z dnia 13 lipca 2023 r. (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrotgce w dniu
17 lipca 2023 r.). Pisma strony (wtasciciela dziatki nr 811) do organu I instancji kierowane byty
wielokrotnie i1 dotyczyty prawidlowo$ci ujawnienia w egib przebiegu granic dziatki nr 811
potozonej w obrebie Opechowo jednostka ewidencyjna Troszyn na podstawie dokumentacji
znajdujacej si¢ w zasobie oraz czasochtonnosci w zakresie prowadzonego postgpowania.
W dniu 24 pazdziernika 2023 r. strona postepowania za posrednictwem Starosty Ostrot¢ckiego

wniosta do MWINGiIK ponaglenie na dzialanie organu I instancji. Organ II instancji
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postanowieniem nr 105/2023 z dnia 9 listopada 2023 r. stwierdzil bezczynnos$¢ i przewlektos¢
Starosty Ostroteckiego w zakresie prowadzonego postepowania, stwierdzit, ze bezczynno$¢
i przewleklo$¢ miaty charakter razagcego naruszenia prawa, zarzadzil wyjasnienie przyczyn
i ustalenie 0sob winnych bezczynnosci i przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie
srodkow zapobiegajacych bezczynnosci 1 przewleklosci w przysziosci, zobowigzat organ do
zatatwienia sprawy w terminie do 22 grudnia 2023 r. Pismem z dnia 5 grudnia 2023 r. Starosta
Ostrotecki poinformowal MWINGIK o przyczynach bezczynnosci 1 przewlektosci
w zalatwieniu sprawy, osobach winnych spowodowania bezczynnosci 1 przewleklosci oraz
o podjetych dziataniach zapobiegawczych w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie aktualizacji egib w zakresie przebiegu granic dziatki nr 811
polozonej w obrgbie Opechowo jednostka ewidencyjna Troszyn i1 przestawil stanowisko
w sprawie. Wyjasniono, ze ,,zgodnie z zaleceniami organu nadzoru, zawiadomieniami z dnia
15 listopada 2023 r., na podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej: K.p.a.),
powiadomiono strony postepowania o terminie rozstrzygni¢cia przedmiotowej sprawy do dnia
22 grudnia 2023 r. W trakcie prowadzonego postepowania, w tresci zawiadomienia
informujacego strony o przebiegu postepowania, nietraftnie sformutowano termin zatatwienia
sprawy, pomimo odniesienia si¢ do przepiséw art. 35 i 36 ustawy K.p.a. Z uwagi na
skomplikowany charakter prowadzonego postepowania, w celu ustalenia zasadnos$ci 1 formy
sporzadzenia kolejnego opracowania geodezyjnego w zakresie dziatki nr 811, zdecydowano
o podjeciu dziatania kierujac si¢ interesem stron postepowania (nie tylko tej aktywnie bioracej
udziat w postepowaniu), jak réwniez obowigzkiem 1 intencja prawidlowego zalatwienia
sprawy. Jednakze majac na wzgledzie wskazania organu nadzoru zawarte w Ww.
postanowieniu, przeprowadzono rozmowy z pracownikiem Oddziatu Ewidencji Gruntow
1 Budynkéw prowadzgcym sprawe, jak rowniez pracownikiem odpowiedzialnym za
bezposredni nadzor nad dziataniem tego Oddziatu. Ustalono, ze sprawa zostanie przekazana do
dalszego prowadzenia innemu pracownikowi Oddzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkow.”
Decyzjg z dnia 21 grudnia 2023 r. Starosta Ostrotecki orzekt o:

1) aktualizacji egib w obrgbie Opgchowo gmina Troszyn w zakresie przebiegu granic dziatki

nr 811 na odcinkach z dziatkami sgsiednimi nr 810,815, 816, 1152, 820, 821, 981/1 - na
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podstawie operatu technicznego przyjetego do zasobu w dniu 4 grudnia 2023 r. pod
numerem P.1415 .2023 .4190,

2) o odmowie aktualizacji egib w zakresie przebiegu granicy pomi¢dzy dziatka nr 811 a 810
zatwierdzonej postanowieniem Sadu Rejonowego w Ostrotece sygn. akt I Ns 446/18 z dnia
11 czerwca 2019 r. o rozgraniczeniu.

Ww. decyzja zostata wyslana do stron postepowania w dniu 22 grudnia 2023 r.

W dniu 17 stycznia 2024 r. za posrednictwem Starosty Ostroteckiego strona (wtasciciel dziatki

nr 811) ztozyta do MWINGIiK odwotanie od ww. decyzji.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze ustalenia zawarte w postanowieniu
MWINGIK nr 105/2023 z dnia 9 listopada 2023 r. zostaty zrealizowane przez Starost¢
Ostroteckiego jednakze ze wzgledu na trwajace postepowanie odwotawcze do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. do 6 lutego 2024 r., rozstrzygniecie organu
(decyzja Starosty Ostroteckiego z dnia 21 grudnia 2023 r.) nie moglo stanowi¢ podstawy
aktualizacji egib.

[akta kontroli nr 87, 88, 162, 163, 167, 208.1, 219, 227]

2.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolg w powiecie ostroteckim dzialaniami modernizacyjnymi
objetych byto 10 obregbow, co stwierdzono w pkt IV.2.1.2. niniejszego wystapienia. Dla potrzeb
oceny przestrzegania procedury modernizacji egib wybrano modernizacj¢ egib dla obrebu
Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo.
W kontroli m.in. porownano dokumenty zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem
modernizacji egib, w szczego6lnosci czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza uzgodniony
zMWINGiK projekt modernizacji oraz czy projekt operatu opisowo-kartograficznego
wykonany w ramach modernizacji egib zostal przygotowany w postaci dokumentow
elektronicznych.
Projekt modernizacji zostal uzgodniony przez MWINGIK pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r.
znak WG-1.7231.56.2023.EKA. Zgodnie z projektem celem modernizacji egib byto pozyskanie
danych dotyczacych przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, uzupehienie ewidencji o dane
dotyczace budynkéw, aktualizacja uzytkow gruntowych na terenach zabudowanych
1 zurbanizowanych oraz ponowna gleboznawcza klasyfikacja gruntéw zmienionych uzytkow

gruntowych na terenach rolnych i lesnych. Ustaleniu granic dziatek ewidencyjnych miato
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podlega¢ 55 dziatek, a zmiany w zakresie uzytkow byly planowane dla okoto 15 dziatek.

Przewidywany termin wykonania poszczegdlnych etapow prac wyszczegolniony w punkcie IV,

mial zosta¢ wykonany w trzech etapach.

Termin realizacji I etapu: 2 miesigce od podpisania umowy.

Termin realizacji II etapu: 5 miesiecy od daty podpisania umowy.

Termin realizacji III etapu: 7 miesiecy od daty podpisania umowy.

Etapy prac zostaly okreslone w warunkach technicznych — ,,Uszczegélowienia techniczne do

projektu modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw - Obreb 0003 Brzezno-Kolonia

Jednostka ewidencyjna 141504 2 Goworowo.” stanowigcy zatacznik nr 2 do zapytania

ofertowego z dnia 12 maja 2023 r. znak ZPB.272.Z0.11.2023. Umowa nr 212/2023 zostata

podpisana z wykonawcg prac modernizacyjnych w dniu 28 czerwca 2023 r., zgodnie z § 1 pkt

3 ww. umowy szczegdtowy zakres prac okresla projekt modernizacji oraz ww. warunki

techniczne stanowigce jej integralng czes¢. W zwigzku z powyzszym przewidywany termin

zakonczenia prac uptywat z dniem 28 stycznia 2024 r. Odbiér prac nastgpit na podstawie

protokotu koncowego odbioru dokumentacji geodezyjnej dotyczacej wykonania modernizacji

egib obrebu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo z dnia 26 stycznia 2024 r.

Operat z modernizacji sporzadzono w postaci elektronicznej i zostat przyjety do zasobu w dniu

26 stycznia 2024 r. pod nr P.1415.2024.291 na podstawie ww. protokotu.

Z ww. operatu technicznego wynika, ze w ramach prac modernizacyjnych dla 50 dzialtek

ewidencyjnych przeprowadzono czynnosci ustalenia przebiegu granic, zmodyfikowane zostaty

wspotrzedne 1548 punktow granicznych, usunigto 19 punktéw granicznych oraz utworzono

237 punktéw granicznych. Aktualizacji bazy danych egib dokonano w dniu 26 stycznia 2024 r.

Biorac pod uwagg powyzsze stwierdzono, ze termin 1 zakres przedmiotowy prac

modernizacyjnych zawarty w umowie nr 212/2023 nie wykraczat poza uzgodniony

z MWINGIK projekt modernizacji egib.

Procedura modernizacji egib — art. 24a ustawy Pgik:

e art. 24a ust. 1 Pgik — brak sformalizowanego zarzadzenia o przystapieniu do modernizacji
egib,

e art. 24a ust. 2 Pgik — informacja Starosty Ostroteckiego o rozpoczgciu prac geodezyjnych

zwigzanych z modernizacjg egib z dnia 29 czerwca 2023 r.
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art. 24a ust. 3 Pgik - ww. informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen Starostwa
w dniach od 29 czerwca 2023 r. do 14 lipca 2023 r. oraz zostata opublikowana w BIP
Starostwa w dniu 29 czerwca 2023 r.,

art. 24a ust. 4 Pgik - projekt operatu opisowo — kartograficznego zostal wylozony
w siedzibie Starostwa do wgladu w postaci elektronicznej od dnia 4 grudnia 2023 r. do dnia
22 grudnia 2023 r. a takze udostgpniony za pomoca ustug sieciowych tj. geoportalu
krajowego 1 powiatowego ww. terminie,

art. 24a ust. 5 Pgik - informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen Starostwa od dnia
15 listopada 2023 r. do dnia 1 grudnia 2023 r., na tablicy Urzedu Gminy Goworowo od dnia
15 listopada 2023 r. do dnia 1 grudnia 2023 r, w prasie o zasiegu ogolnopolskim —
»Rzeczpospolita” z dnia 17 listopada 2023 r. poz. 952410/A/DOMZM oraz serwisie
spoteczno$ciowym powiatu ostroteckiego (facebook) w dniu 15 listopada 2023 r.

art. 24a ust. 6 Pgik - z projektem operatu opisowo - kartograficznego zapoznat si¢ 1
uprawniony podmiot ewidencyjny, lecz nie zgloszono uwag do danych zawartych
w projekcie, co zostato odnotowane w protokotach z wylozenia projektu operatu opisowo
— kartograticznego,

art. 24a ust. 7 Pgik — Starosta Ostrotecki do rozstrzygnigcia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgloszonych do projektu upowaznit pracownik starostwa powiatowego, posiadajacego
uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik,

art. 24a ust. 8 Pgik — informacja Starosty Ostroteckiego o tym, ze dane z projektu operatu
opisowo — kartograficznego ,,staja si¢ danymi ewidencyjnymi” zostata opublikowana
w DzZUWM w dniu 29 stycznia 2024 r. pod poz. 1325, a w BIP Starostwa ww. informacji
zostala opublikowana w dniu 26 stycznia 2024 r. Jednoczes$nie zasilenia (aktualizacji) egib
w czgsci opisowej 1 graficznej dokonano w dniu 26 stycznia 2024 r.,

art. 24a ust. 9 Pgik — od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 27 lutego 2024 r. istniata mozliwo$¢
zgloszenia zarzutow.

art. 24a ust. 10-12 —nie badano, zuwagi na zakonczenie czynnosci kontrolnych w jednostce

kontrolowanej w dniu 6 lutego 2024 r..

Zawiadomienia w postaci dokumentoéw elektronicznych do organu podatkowego zostaty

wystane w dniu 26 stycznia 2024 r. za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, a do
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wydziatu ksiagg wieczystych wilasciwego miejscowo sadu rejonowego zostaty przekazane

osobi$cie w postaci papierowej wraz z dokumentami w dniu 5 lutego 2024 r.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze dla modernizacji egib obrgbu Brzezno-Kolonia gmina

Goworowo:

e rozpoczg¢cie prac modernizacyjnych nie zostalo poprzedzone przez Starost¢ wydaniem
sformalizowanego zarzadzenia o przystgpieniu do modernizacji na podstawie art. 24a ust.
1 ustawy Pgik, co jest sprzeczne z zapisami § 5 ust. 12 pkt 1 12 w zwigzku z § 11 ust. 4
RO, co uznano za uchybienie,

e procedura i terminowos¢ okreslona w art. 24a ust. 2-7 ustawy Pgik zostata zachowana,

e Starosta Ostrotecki przekazat do opublikowania w DzZUWM oraz opublikowat w BIP
Starostwa informacje, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, z wylaczeniem
informacji o terminie w ktérym dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego staly si¢ danymi egib, co uznano za uchybienie,

e dane wynikajace z modernizacji, ktore staty si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 18 stycznia
2024 r., zostaly ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

e do dnia 27 lutego 2024 r. wystepowala mozliwos¢ zgloszenia zarzutdow do danych
ujawnionych z modernizacji egib.

e zawiadomienia o ktorych mowa w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do organu
podatkowego wydziatu ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego zostaly
przekazane zgodnie z terminem okreslonym w ww. przepisie prawa.

[akta kontroli nr 59, 131, 165, 203, 205, 208.1]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

Powiat ostrotecki sktada si¢ z 12 jednostek ewidencyjnych. Powierzchnia ewidencyjna
powiatu wynosi 209352 ha natomiast powierzchnia geodezyjna wynosi 209355 ha. Starosta
Ostrotecki wyjasnit, ze w celu usunigcia rozbieznosci powierzchni ,,sukcesywnie przeprowadza
modernizacj¢ egib na poszczegdlnych obrebach powiatu ostroteckiego.” Ustalenia kontrolne
potwierdzaja, ze Starosta podjat dziatania w powyzszym zakresie, jednakze nie mozna ich

uzna¢ za wystarczajace 1 efektywne. Przeprowadzona od 14 wrzesnia 2020 r. 1 modernizacja
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egib (obrgb Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo), nie przyczynita si¢ do

znacznej zmiany jako$ci danych egib na tym obrgbie i w tej jednostce ewidencyjnej, co

przedstawiaja dane zawarte w zatgczniku nr 3 — Automatyczna kontrola jakosci egib pkt 51 6.

Ponadto z przekazanych przez jednostk¢ kontrolowang wieloletnich planow

perspektywicznych na lata 2024 — 2027 (zatwierdzonych pismem MWINGiK z dnia 29 marca

2024 r.) wynika, ze jednostka kontrolowana tylko zaplanowata modernizacje¢ egib w jednostce

ewidencyjnej Troszyn.

Dla wszystkich jednostek ewidencyjnych przeprowadzono, przy wykorzystaniu
systemow stuzacych do prowadzenia egib, automatyczng kontrole baz danych egib.
Z pozyskanych raportéw oraz wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu wynika, Zze na
terenie powiatu ostrotgckiego:

1) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych,

2) nie wystepuja dziatki z naktadajacg si¢ badz z brakiem cigglosci geometrii,

3) wystepuje 47 budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
w czesci opisowej bazy danych egib, co stanowi 0,06 % wszystkich budynkdéw na obszarze
powiatu,

4) wystepuje 8 budynkow ktore nie zostaly wykazane w czeséci opisowej egib bazy danych
egib, co stanowi 0,01% wszystkich budynkéw na obszarze powiatu,

5) wystepuja roznice powierzchni dziatek ewidencyjnych pomigdzy czescia graficzng
a opisowa bazy danych egib dla 137964 (z 205879) dziatek ewidencyjnych, co stanowi
67,01 % wszystkich dziatek ewidencyjnych na obszarze powiatu, w tym do 2% -35,63 %,
od 3 % do 10 % - 21,46 %, powyzej 10 % - 9,92 %.

6) wystepuja punkty graniczne bez atrybutow:

- ISD — 4011 (z 602937) co stanowi 0,67 % wszystkich punktow granicznych na obszarze
powiatu,
- SPD - 1914 (z 602937) co stanowi 0,32 % wszystkich punktéw granicznych na obszarze
powiatu,
- SPB — 4864 (z 602937) co stanowi 0,81 % wszystkich punktéw granicznych na obszarze
powiatu,
- numer operatu technicznego — 83287 (z 602937) co stanowi 13,81 % wszystkich punktow

granicznych na obszarze powiatu.
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7) wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow dla 9104 (z 175416) uzytkow, co
stanowi 5,19 % wszystkich uzytkow na obszarze powiatu ostroteckiego.

8) wystepuje niezgodna struktura KW ujawniona w egib dla 9931 (z 56492) KW, co stanowi
17,58 % ujawnionych KW w egib.

9) jednostka kontrolowana w celu wykonania analizy spdjnosci danych na granicy powiatow
przeprowadzita analiz¢ przylegania w programie EWMAPA. Na podstawie dokonanej
analizy jednostka stwierdzila, ze ,,analiza nie jest wykonywana w pelni automatycznie.”
Do przeprowadzenia kontroli przylegania dzialek wykorzystano ,,mechanizm importu
danych z serwisu wfs dla sgsiednich gmin. Import mozliwy jest jedynie dla serwisow wifs
w technologii firmy GEOBID. Import dziatek z zaznaczonego obszaru (dziatki sgsiadujace
z powiatem ostroteckim) przeprowadzono do jednej wspolnej bazy roboczej. Dysponujac
w roboczej bazie dziatkami z powiatu ostroteckiego oraz dziatkami z powiatow sgsiednich
jednostka przeprowadzita kontrole spojnosci. W efekcie program wygenerowat raport,
ktory wskazuje na ewentualne btedy w spojnosci danych na granicy powiatow tj. dziury
i nalozenia. Ponadto wystepuje brak mozliwo$ci zapisu raportu do jakiegokolwiek pliku.
Po analizie raportu jednostka stwierdzita, ze nie wszystkie wiersze w raporcie sg bledami
na granicy powiatow. Program wykorzystuje do analizy wszystkie dziatki pobrane z ustugi
wfs, a nie tylko granice styczne mi¢dzy powiatami.”

a) nie wystgpuja identyfikatory dziatek i budynkéw niezgodne z obecnie obowigzujaca
struktura.

Ponadto z przedlozonych raportow wynika, ze w bazie danych egib 52,39 % punktoéw

granicznych posiada atrybut ISD warto$¢ ,nie spetlnia” tj. nie spelniaja obecnie

obowigzujacych standardéw doktadnos$ciowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. la

pkt 2 ustawy Pgik, nie zostala w peini dostosowana do wymogow stawianych przez

obowigzujace przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 85, 92, 124, 166, 208.1, 215, 224]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN
Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana

w terminie do dnia 16 marca 2023 r. miata obowigzek przekazania do centralnego repozytorium
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ZSIN (dalej: CR ZSIN) po raz pierwszy kopi¢ zbioréw danych egib. O niniejszym obowigzku
przypomnial réwniez GGK pismem z dnia 27 stycznia 2023 r. znak [ZZSIN.4040.13.2022.
W dniu 14 marca 2023 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych pod

adresem: https://dysk.gugik.gov.pl w katalogu 1415 ImportZSIN, plik 1415gml.zip przekazata

zbiory danych egib dla catego powiatu ostroteckiego (12 jednostek ewidencyjnych w formacie

gml). Na adres: zsin.cr@gugik.gov.pl przekazano informacje, ze ,dane dla powiatu

ostroteckiego zostaly wygenerowane w postaci plikoéw gml, zgodnie z modelem danych,
o ktorym mowa w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib.”

Jednostka oswiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg ,,po przekazaniu stosownych danych
poprzez udostgpniong platforme, nie otrzymywata zwrotnych raportow z dalszego zasilenia CR
ZSIN.” Mimo wypehienia przez jednostk¢ kontrolowang obowigzku wynikajacego z § 8
rozporzadzenia w sprawie ZSIN tj. przekazania zbiorow danych egib w terminie do dnia 16
marca 2023 r. nie dokonano ich analizy w celu prawidlowego zasilenia CR ZSIN tj. walidacji
ww. zbiorow w celu weryfikacji bledow w nich wystepujacych. Jednakze zespot kontrolny za

pomoca aplikacji pod adresem: https://opendata.geoportal.gov.pl/UdostepnioneOprogramowa

nie/Aplikacja-dowalidacji plikow-XML-i-GML-64-bit.zip dokonatl walidacji przekazanych

przez jednostke kontrolowang zbiorow danych egib do CR ZSIN dla 12 jednostek
ewidencyjnych. Wynik walidacji kazdej jednostki ewidencyjnej wykazat 1 blad krytyczny
o ztozonej strukturze w zakresie weryfikacji sktadniowej. W ocenie zespolu kontrolnego
wystepowanie bledow krytycznych w bazie danych egib nie pozwoli zasili¢ w sposob
prawidtowy CR ZSIN. Zgodnie z § 44 rozporzadzenia w sprawie egib organ prowadzacy egib
do dnia 31 grudnia 2023 r. mial obowigzek dostosowaé prowadzong baze danych egib do
przepisOw ww. rozporzadzenia. Mimo, ze baza danych egib zostata poddana konwersji danych
do modelu danych okreslonego w obowigzujacych przepisow prawa to zawiera btedy, ktore
powinny zosta¢ poprawione, przed przekazaniem danych do CR ZSIN. Majac na uwadze, ze
Starosta w tym przypadku nie otrzymat informacji od GGK, ktory jest w istocie wlasciwy do oceny
przekazanych plikow, iz dostarczone dane nie pozwolg na zasilenie w sposob prawidlowy CR
ZSIN, a przeciwnie uzyskal potwierdzenie przekazania danych, brak dokonania analizy tj.
walidacji ww. zbioréw w celu weryfikacji bledow w nich wystepujacych uznano za uchybienie.

[akta kontroli 96, 166, 202, 211-212]
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2.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwréci¢ uwage na

nastepujace informacje.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1. — forma ujawniania danych

w egib:

— brak wypelnienia obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy I[P w zakresie ustugi
przeksztalcania i uruchamiania zbioru danych egib,

— dane egib udostepniane sg w innej formie niz obowigzujacy standard wymiany danych
ewidencyjnych, pomimo mozliwosci udostepniania danych w odpowiednim formacie
danych,

— dane egib udostepniane sg na podstawie art. 14 ustawy IIP oraz art. 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne'®, lecz w terminie dhuzszym niz 14 dni, okre$lonym w rozporzadzenia
w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie punktu 2.1.2. — termin ujawniania danych w egib:

— przekazana do opublikowania w DzUWM oraz opublikowana w BIP Starostwa
informacja, o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, nie zawierala podania daty
kiedy dane po modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi,

nieprawidlowos¢:

— dane wynikajace z modernizacji stajg si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 18 stycznia
2024 r., zostaty ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu, o ktorym mowa
w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tj. w dniu 26 stycznia 2024 r.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3. — aktualizacja bazy egib:

— brak biezacej aktualizacji danych zawartych w zawiadomieniu w zakresie aktualizacji
egib, zgodnie z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib,

— bark kazdorazowej aktualizacji bazy danych egib w terminie okreslonym w art. 23 ust.
7 ustawy Pgik oraz na podstawie dokumentéw o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 niniejszego

artykutu,

14 tekst jedn. Dz.U. 2024 r. poz. 307
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— brak prawidlowego zastosowania § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

— brak prawidtowego zastosowania przepisoOw ustawy K.p.a. w zakresie rozpatrzenia pism
klientéw urzedu.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie pkt 2.1.4. — Modernizacja egib:

— rozpoczecie prac modernizacyjnych nie zostato poprzedzone przez Staroste wydaniem
sformalizowanego zarzadzenia o przystgpieniu do modernizacji na podstawie art. 24a
ust. 1 ustawy Pgik, co jest sprzeczne z zapisami § 5 ust. 12 pkt 1 12 w zwigzku z § 11
ust. 4 RO,

nieprawidlowos¢:

— dane wynikajace z modernizacji egib, ktore staja si¢ danymi ewidencyjnymi dnia 18
stycznia 2024 r., zostaly ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tj. w dniu 26 stycznia 2024 r.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie pkt 2.1.5.- Automatyczna kontrola jakosci
egib:

— baza danych egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata w petni
dostosowana do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa, a podjete
przez Staroste Ostroteckiego dziatania w zakresie jej dostosowania tj. m.in.
przeprowadzenie modernizacji egib nie mozna uznaé za podjecie efektywnych dziatan
w kierunku podniesienia jako$ci danych egib.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie punktu 2.1.6. — kontrola jakosci danych egib w

oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

— brak dokonania przez jednostke kontrolowang analizy przekazywanych zbioréw danych
egib w celu prawidtowego zasilenia CR ZSIN tj. walidacji ww. zbiorow w celu

weryfikacji btedow w nich wystepujacych.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ushlugi przegladania dla danych egib

GGK w dniu 16 pazdziernika 2012 r. otrzymal zgloszenie Starosty Ostroteckiego ustug
wyszukiwania, przegladania i pobierania danych egib. Ustugi zostaly zgloszone wraz z adresem
URL. Zbiér danych przestrzennych uzyskat identyfikator PL.PZGiK.1007.

Adres ustugi przegladania danych egib:
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https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w ust. 2 zalacznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeatureInfo dla warstwy ,,Dziatki” 1 dla warstwy
,Budynki” zawierata wszystkie atrybuty obligatoryjne i fakultatywne. Dane publikowane
w usludze nie miaty uzupelionych atrybutow obligatoryjnych w zakresie identyfikatora
budynku oraz funkcji budynku. Nie byty uzupetnione réwniez atrybuty fakultatywne w zakresie
kondygnacji naziemnych oraz kondygnacji podziemnych budynkow.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Poprzez ustuge mozna odczytaé atrybuty
dziatki, za$ atrybuty budynkow nie sg udostgpniane, co uznano za nieprawidtowos¢.

Opisanie warstw ,,Oznaczenie konturu”, ,,Oznaczenie uzytkow” zamiast ,,Opisy
konturéw klasyfikacyjnych” 1 ,,Opisy uzytkow”, niezgodnie z ust. 2 zalgcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib, uznano za uchybienie.

W ushudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych zgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy IIP tj. nie jest publikowana legenda, co uznano za uchybienie. Kontroli
dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie. W toku
kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy egib.
Stwierdzono ponadto, ze nie wszystkie dane powodujace zmiany w bazie egib, w zwigzku
z przyjeciem wynikow pracy geodezyjnej do zasobu zasilajg baze egib w dniu przyjecia operatu
do zasobu. Sprawdzenia dokonano w dniu 16 stycznia 2024 r. na podstawie operatow
przyjetych do zasobu w dniu 15 stycznia 2024 r.:

- P.1415.2024.137 (wyznaczenie punktow granicznych) — danych egib nie
zaktualizowano, co uznano za uchybienie,

- P.1415.2024.138 (inwentaryzacja powykonawcza budynku) — dane zaktualizowano,

- P.1415.2024.139 (inwentaryzacja powykonawcza budynku) — dane zaktualizowano
w zakresie budynku, nie zaktualizowano w zakresie konturu 1 uzytku (R/RVI zmiana na B), co
uznano za uchybienie.

Dane bazy egib publikowane w ustudze przegladania wyswietlane sg w standardowych

narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, program QGiS.f)
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych
w ushudze przegladania WMS nie jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib,
co uznano za nieprawidtowos¢. W ustudze publikowanych jest wigcej budynkow niz zawartych
jest w bazie danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf
1 udostepnianej ustugi WMS.
[akta kontroli nr 23, 54, 173]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
W dniu 16 pazdziernika 2012 r. do GGK wplyne¢to zgloszenie Starosty Ostroteckiego ustugi
pobierania WFS danych egib. Ustuge zgloszono wraz z adresem URL. Adres ushugi:
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Zgloszona usluga wyswietla
dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WFS. Sprawdzenie
funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Ustuga przeszta pozytywnie
walidacje ushugi za pomoca walidatora zgodnosci ushugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/).

Usluga wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie
z zalacznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W ustudze udostepniane sg dodatkowo
warstwy: ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysokosciowa”, co uznano za uchybienie.
Mozliwe jest pobranie danych dotyczacych dzialek w zakresie o ktorym mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. i ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatorow i1 geometrii. Stwierdzono brak
publikacji identyfikatoréw budynkow dla wszystkich publikowanych danych oraz brak danych
dotyczacych rodzaju budynku wg KST (art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik), co uznano za
uchybienie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepnianych w ustudze
WEFS nie jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS, co uznano za
nieprawidlowos¢. W ustudze WMS publikowanych jest wigcej budynkéw niz w ustudze WFS.

Zakres obszarowy danych udost¢gpniany w ustudze WEFS jest tozsamy z zakresem
danych zawartych w bazie danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikoéw bazy egib
w formacie dxf i ustugi WFS. Ponadto stwierdzono, ze w dniu 29 stycznia 2024 r. w ustudze
nie byty publikowane dane dotyczace jednostki ewidencyjnej Czarnia, niezgodnie z art. 12 ust.

1 13 ustawy o IIP, ktéry méwi, ze dostep do ustug ma by¢ powszechny i nieodptatny. Brak
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powszechnej dostepnosci ustugi w szczegolnosci brak poinformowania przez Staroste
o przerwie w dostepnosci ustugi uznano za nieprawidlowosc¢.

[akta kontroli nr 23, 129, 173]

2.2.1.3. Stan ushlugi przegladania dla danych bdsog

W dniu 10 maja 2022 r. do GGK wplyn¢to zgloszenie Starosty Ostroteckiego ustugi
przegladania WMS danych bdsog. Ustuga zostata zgloszona wraz z adresem URL i uzyskata
identyfikator PL.PZGiK.8371. Adres ustugi przegladania danych bdsog to:
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych!®.

Sprawdzenia prawidtowosci publikacji danych dokonano réwniez w serwisie
geoportal.gov.pl oraz w programie QGiS. Dane publikowane w ustudze przegladania bdsog
podzielone sg na warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow
tj. Osnowa pozioma, Etykiety osnowy poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety osnowy
wysokosciowej.

W ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, niezgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

Geodeta Powiatowy o$wiadczyta, ze ,,dane publikowane w ustudze przegladania WMS
dla bdsog odzwierciedlajg aktualny stan tej bazy 1 sg aktualizowane codziennie”.

W toku kontroli nie wptynely operaty skutkujace zmiang w bazie bdsog.

Ustalono, ze zgloszona ustuga przegladania danych bdsog wyswietla dane
w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl
oraz program QGiS.

W 6 z 10 poddanych kontroli opiséw topograficznych udostgpnionych w ustudze przegladania
danych bdsog zawarte byly dane osobowe w postaci imienia i nazwiska wiascicieli dziatek

wykazanych na szkicu, co moze by¢ podstawag naruszenia przepisow o ochronie danych

5Dz.U. 22021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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osobowych. Powyzsze jest zgodne z zaleceniami GGK zawartymi w pismie z dnia 18 maja
2022 r. nr KN-IRP.82.326.2022.MT, skierowanymi do Starostdw, o naruszeniu przepiséw
o ochronie danych osobowych. Publikacje danych osobowych wtascicieli dziatek na opisach
topograficznych w ustudze przegladania danych bdsog uznano za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 23, 53.2, 54, 47, 129]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog
Do EZiUDP zgtoszono, wraz z adresem URL, usluge pobierania danych bdsog. Adres ustugi
pobierania danych bdsog: https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenia funkcjonalno$ci ustugi dokonano w programie QGisS.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osnow. Usluga udostepnia wszystkie atrybuty obligatoryjne. Ponadto w wyniku
kontroli w programie QGIS stwierdzono:

1) na 10137 punktéw osnowy poziomej udostepnionych w ustudze
— 3285 nie posiada okreslonego btedu potozenia punktu (atrybut fakultatywny),
— 10135 nie posiada informacji typie stabilizacji (atrybut fakultatywny),
— 2241 nie posiada informacji o stanie znaku (atrybut fakultatywny),
— 3319 nie posiada opisu topograficznego (atrybut fakultatywny).
2) na 1424 punktoéw osnowy wysokosciowej udostepnionych w ustudze
— 21 nie posiada wysokosci podanej w uktadzie H PLEVRF2007 (atrybut fakultatywny),
— 724 nie posiada MH_PLEVRF2007 (atrybut fakultatywny),
— 1421 nie posiada informacji o stanie znaku (atrybut fakultatywny),
— zaden punkt nie posiada informacji o typie stabilizacji (atrybut fakultatywny),
— 329 nie posiada opisu topograficznego (atrybut fakultatywny).
Ustuga wys$wietla dane podzielone na warstwy ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysokosciowa”.
W ustudze udostepniane sg dodatkowo warstwy: ,,budynki”, ,,dziatki”. W ustudze udostgpniane
sg rowniez dane dotyczace osnowy z terenu Miasta Ostroteka.

Ustuga WFS umozliwia pobranie zbiorow danych bdsog, o ktorych mowa w art. 40a
ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. W toku kontroli stwierdzono, ze zakres danych udost¢pnianych
w ushudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.
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Ustalono, w 5 z 10 poddanych kontroli opisach topograficznych udostepnionych w ustudze
pobierania danych bdsog udostepniane byly dane osobowe wtascicieli gruntdw, na ktorych
posadowione sg znaki geodezyjne, co jak w przypadku udostepniania danych osobowych
w ustudze przegladania danych bazy bdsog, uznano za nieprawidtowos¢. Geodeta Powiatowy
w piSmie z dnia 10 stycznia 2024 r. wyjasnita, ze ,,dane sg publikowane z pelng trescig.
Jednostka podjela dzialania polegajace na anonimizacji opiséw topograficznych, w celu
dostosowania danych do obowigzujacych przepisow dot. ochrony danych osobowych.”
Dodatkowo Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dzialania te wykonywane sg przez pracownikow
PODGiK w ramach biezacej pracy i1 podjeto je ,,po otrzymaniu pisma p.o. Gtownego Geodety
Kraju z dnia 18 maja 2022 r. KN-IRP.82.326.2022.MT. Zakonczenie planowane jest do konca
2024 r.” Nie przedtozono raportow potwierdzajacych stan zaawansowania ww. prac.

Publikacja w ustudze WMS 1 WFS, w tresci opisOw topograficznych, danych
osobowych wladajacych nieruchomosciami moze stanowi¢ naruszenie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE!'.
Powyzsze informacje, na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!” (dalej: ustawa o kontroli), zostaty pisemnie przekazane Staroscie
Ostroteckiemu.

[akta kontroli nr 23, 47, 71.1, 71.2, 77, 129, 223]

2.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej EZiUDP ustalono, ze dla danych
przestrzennych zwigzanych z gesut zgloszono, wraz z adresem URL, pod identyfikatorem
PL.PZGiK.7917 ustuge przegladania danych gesut. Zgtoszenie do GGK wptyneto 27 wrzesnia
2021 r. Adres ustugi przegladania danych gesut:
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

16 Dz. U. UE. L. 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm., ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, —
dalej RODO
17 tekst jedn. Dz.U z 2020 r. poz. 224
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Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu'®.
W wyniku kontroli ustugi poprzez podtaczenie jej do serwisu www. geoportal.gov.pl jak
réwniez do programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut. Dodatkowo utworzono warstwe sieci
projektowane.

W ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych, o ktérych mowa
w art.9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl

Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy gesut. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,dane
publikowane w ustudze przegladania WMS dla danych GESUT odzwierciedlajg aktualny stan
tej bazy i sg aktualizowane codziennie”. Sprawdzenia dokonano w dniu 16 stycznia 2024 r. na
podstawie operatu P.1415.2024.130 oraz P.1415.2024.135 przyjetego do zasobu w dniu
15 marca 2023 .

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i QGIS.

[akta kontroli nr 23, 53.2, 54, 173]

2.2.1.6. Stan ushlugi pobierania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgltoszono
wraz z adresem URL ustuge pobierania danych bazy gesut. Adres ustugi pobierania danych
gesut: http://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
W sprawie gesut.
Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze ,,Dane publikowane w ustudze pobierania WFS dla

bazy GESUT odzwierciedlajg aktualny stan tej bazy i sg aktualizowane codziennie” oraz

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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,,w ustudze pobierania WFS dla danych GESUT publikowane sg dane niezbedne do tworzenia
i aktualizacji krajowej bazy GESUT, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu.”

W toku kontroli, podczas proby podtaczenia ustugi do programu QGiS stwierdzono, ze ustuga
zabezpieczona jest przed nieuprawnionym dostgpem.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze ,,przy probie pobrania danych przez osobe¢ nieuprawniona,
uzytkownik otrzymuje informacj¢ o braku uprawnien do danej tresci. Dodatkowo istnieje
mozliwos¢ ztozenia wniosku za posrednictwem geoportalu powiatu ostroteckiego w celu
pobrania danych z bazy GESUT po uiszczeniu stosownej optaty.”

[akta kontroli nr 23, 173]

2.2.1.7. Stan ustug przegladania dla danych bdot500

Na podstawie udostgpnionej na stronie internetowej EZiUDP ustalono, ze dla danych

przestrzennych zwigzanych z bdot500 w dniu 27.09.2021 r. zgloszono, wraz z adresem URL,

pod identyfikatorem PL.PZGiK.7918 ustuge przegladania danych bdot500. Adres ustugi

przegladania danych bdot500: https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php
Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie bdot500. W wyniku kontroli ustugi za pomoca programu QGiS oraz
w serwisie www.geoportal.gov.pl stwierdzono, ze ustuga zawiera wszystkie warstwy okreslone
w Zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'.

Ushluga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze
,Dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla bazy bdot500 odzwierciedlajg aktualny
stan tej bazy 1 sg aktualizowane codziennie”. Sprawdzenia dokonano w dniu 16 stycznia 2024 r.
na podstawie operatow P.1415.2024.129, P.1415.2024.132 przyje¢tych do zasobu w dniu 15
stycznia 2024 r.

W wyniku kontroli sprawdzono, ze ustluga wyswietla dane w standardowych

narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS.

19 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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W publikowanej ustudze nie zastosowano wyswietlania symboli kartograficznych,

niezgodnie z art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 23, 53.2, 54, 173]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ustalono, ze Starosta Ostrotecki zglosit do EZiUDP ustuge wyszukiwania, przegladania

1 pobierania dla bazy danych egib, ustuge przegladania i pobierania bazy danych bdsog i gesut

oraz ustugg przegladania danych bdot500.

Kontrola wykazata liczne uchybienia tj.:

opisanie warstw ,,Oznaczenie konturu”, ,,Oznaczenie uzytkéw” zamiast Opisy
konturéw klasyfikacyjnych” i,,0Opisy uzytkow” okreslonych w ust. 2 zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib,

udostegpniania w ustudze pobierania tgcznie danych egib 1 bdsog,

braku wyswietlania symboli kartograficznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o IIP dla ustugi przegladania danych bazy egib, bdsog, gesut i bdot500, tj. nie
jest publikowana legenda,

braku publikacji identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik,

braku biezacej aktualizacji bazy danych egib na podstawie operatdow przyjmowanych

do zasobu.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowos$¢ tj.:

nieudostepnianie atrybutéw budynkow w ustudze przegladania danych bazy egib,

brak zgodnos$ci publikowanych danych bazy egib dostepnych w ustudze przegladania
z danymi zawartymi w bazie egib,

brak zgodnos$ci publikowanych danych bazy egib dostepnych w ustudze przegladania
z danymi udostgpnianymi poprzez ustuge pobierania,

brak powszechnej dostepnosci ustugi pobierania danych bazy egib w szczego6lnosci brak

poinformowania przez Starost¢ o przerwie w dostepnosci ustugi,
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- udostepnianie w opisach topograficznych, publikowanych w ustudze przegladania
i pobierania danych bazy bdsog, danych osobowych wiascicieli nieruchomos$ci na

ktorych posadowione sg znaki geodezyjne.

2.2.2.  Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)
Mapa zasadnicza, na terenie calego powiatu ostroleckiego, prowadzona jest w postaci
numerycznej. Bazy obiektowe na terenie catego powiatu utworzono dla baz danych gesut
1 bdot500. Bazy obiektowe dla danych egib utworzono na obszarze 3 jednostek ewidencyjnych.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,Mapa ewidencyjna zostala przetworzona do postaci
cyfrowej metodg wektoryzacji rastra ok. 2000 r. Mapa zasadnicza prowadzona byta w formie
hybrydowej (wektorowo-rastrowej) od ok. 2010 r.

Proces tworzenia ww. baz danych realizowany byt w ramach projektéw ASI, SOD oraz
w wyniku uméw zawartych bezposrednio przez Powiat Ostrotecki. Od 2017 r. w ramach
projektu ASI realizowano prace zwigzane z utworzeniem baz danych bdot500, gesut i egib
(w zakresie obiektow zwigzanych z budynkami) na obszarze gmin Rzekun, Myszyniec
i Czarnia. Ponadto w 2017 r. utworzono bazy danych bdot500, gesut na obszarze gminy Lyse -
obreb Lyse. Nastepnie w 2018 1. dokonano utworzenia baz danych bdot500 i gesut na obszarze
gminy Lyse - obreby Wejdo, Pupkowizna, Serafin. W 2019 r. utworzono bazy danych bdot500
1 gesut na obszarze gminy Lyse - obrgby Dudy Puszczanskie, Gradzkie, Klenkor, Warmiak,
Wyzega, Zalas, Deby, Lipniki, Tyczek. W 2020 r. utworzono bazy danych bdot500, gesut i egib
(w zakresie obiektow zwigzanych z budynkami) na obszarze gminy Kadzidlo oraz gminy Lyse
- obreby Antonia, Baba, Dawia, Laczki, Pigtkowizna, Plewki, Szafranki, Tartak, Ztota Gora.
W 2021 r. utworzono bazy danych bdot500, gesut 1 egib (w zakresie obiektow zwigzanych
z budynkami) na obszarze gminy Baranowo. W 2022 r. dokonano utworzenia baz danych
bdot500, gesut 1 egib (w zakresie obiektow zwigzanych z budynkami) na obszarze gmin
Goworowo 1 Troszyn. W 2023 r. w ramach projektu SOD dokonano utworzenia baz danych
bdot500, gesut i egib (w zakresie obiektow zwigzanych z budynkami) na obszarze gmin
Czerwin, Olszewo- Borki i Lelis. W 2023 r. realizowane byty prace zwigzane z konwersja bazy
danych egib w zakresie dziatek i uzytkow do struktury baz obiektowych (fdb) oraz prace
zwigzane z konwersja baz ze struktury plikowej do struktury obiektowej w zakresie

budynkow.”
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Do kontroli przedlozono zestawienie powierzchni ewidencyjnej 1 geodezyjnej dla
poszczego6lnych obrgbow ewidencyjnych.

[akta kontroli nr 45, 52]

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych
Analogowa mapa zasadnicza zostala w catoSci przetworzona do postaci numerycznej

i prowadzona jest w postaci baz danych egib, bdot500, gesut i bdsog.

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych
Na terenie calego powiatu ostroleckiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w formie
numerycznej 1 prowadzona jest w postaci bazy danych egib. Bazy obiektowe dla danych egib

utworzono na obszarze 3 jednostek ewidencyjnych.

2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

Mapa rastrowa nie jest prowadzona.

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na obszarze calego powiatu ostroteckiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona
jest w postaci numerycznej, w programie EWMAPA, w postaci baz danych egib, bdot500, gesut
1 bdsog.

Z uwagi na pelne przetworzenie mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej do postaci

numerycznej, zagadnienia nie oceniano.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,do dnia 10 stycznia 2024 r. wpisanych do ewidencji
materialow zasobu jest tacznie 87608 operatow technicznych. 76013 operatow technicznych
przyjeto w postaci nieelektronicznej, 11595 operatow przyjeto w postaci elektronicznej”.
Do kontroli przedtozono raporty ,,Raport operaty w postaci nieelektronicznej” oraz ,,Raport
operaty w postaci elektronicznej”, ktore potwierdzity przekazane informacje.

Na podstawie przekazanych raportow i wyjasnien ustalono, ze do dnia 30 maja 2021 r.
zostalo poddanych procesowi cyfryzacji 68641 z 73679 operatow przyjetych do zasobu
w postaci papierowej, za$ od dnia 31 maja 2021 r. do dnia 26 stycznia 2022 r. (data przyjecia
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do zasobu ostatniego operatu technicznego w postaci papierowej) zostato poddanych procesowi
cyfryzacji 2334 z 2334 operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci papierowe;.

Liczba operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji wynosi 70975
(68641+2334). Liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektroniczne; wynosi 76013 (73679+2334). Procentowy stopien cyfryzacji operatow
archiwalnych to 93%.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej (76013) rozni si¢ od liczby faktycznie przetworzonych operatow
do postaci cyfrowej (70975) o 5038. Analizujac powyzsze rozbieznosci ustalono, ze wynikaja
one prawdopodobnie z przyjetego owczesnie (ok. 2000 r.) sposobu prowadzenia zasobu
tj. operaty z pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych ewidencjonowano w sposob skutkujacy
ich podwdjnym numerowaniem. Ponadto cze$¢ operatow, ktorych numery widniejg aktualnie
w ewidencji materialdow zasobu zostaly przekazane do miasta Ostroteki, z uwagi na zmiany
administracyjne. Planowane sg dzialania majace na celu uporzadkowanie numeracji znajdujace;j
si¢ w ewidencji zasobu.”

W toku kontroli dokonano sprawdzenia cyfryzacji operatoéw technicznych wiaczonych
do zasobu. Na podstawie wybranych do kontroli 34 operatow technicznych stwierdzono, ze
wszystkie operaty zostaly przetworzone do postaci cyfrowej i podpiete do systemu do
prowadzenia zasobu. Ponadto na podstawie przekazanych raportow ustalono, ze wszystkie
opracowania przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtaczone do systemu stuzacego do
prowadzenia zasobu. Stwierdzono rowniez, ze c¢z¢$¢ operatow technicznych zostata
przetworzona do postaci cyfrowej w formacie jpg (np. P.1415.1963.28.zip, P.1415.2013.3124).

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,proces, w ktorym dokonano przetworzenia operatow
do postaci cyfrowej realizowany byt gtownie przez podmioty zewnetrzne. (...) Ponadto czes¢
operatow technicznych byta poddana skanowaniu podczas biezacej pracy przez pracownikow
starostwa.” Na podstawie danych przekazanych do kontroli stwierdzono, Ze cyfryzacja zasobu
prowadzona w latach 2017-2022 byta finansowana zaré6wno ze §rodkéw wlasnych powiatu jak
rowniez ze srodkéw unijnych.

[akta kontroli nr 40, 41]
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2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

W Starostwie Powiatowym w Ostrotgce procesowi cyfryzacji poddano 93% operatéw
przyjetych do zasobu w formie papierowej. Brak dziatan majacych na celu uporzadkowanie
numeracji operatow znajdujgcej si¢ w ewidencji materialow zasobu a tym samym brak
informacji o rzeczywistej liczbie operatow znajdujacych si¢ w zasobie uznano za

nieprawidtowos¢.

2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
Starostwo Powiatowe w Ostrotece posiada wiasny geoportal
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/ w technologii firmy GEOBID. Dost¢gp do portalu
mozliwy jest w trybie publicznym i chronionym.

Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku
kontroli poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, ztozenie wniosk6w o materialy zasobu,
zlozenie wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci.

[akta kontroli nr 174, 175, 176]

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Ostrotgce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
zasobu. Stwierdzono, ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie i1 udostepnianie
materialow zasobu. W sktad systemu, prowadzonego w technologii firmy GEOBID, wchodza
programy tj. EWMAPA, EWOPIS, Osrodek, Bank Osnow, Rejcen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, ewidencji materiatéw zasobu 1 rejestru wnioskow, o ktorych
mowa w § 8 ust.]1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?’.

Ustalono, ze w ewidencji materiatbw zasobu nie sg uzupeiiane informacje pkt 8
,Informacje o dostgpie do materialow zasobu”, pkt 9a ,,Informacje o kategorii archiwalnej

zasobu” (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu). Z przekazanych wyjasnien wynika, ze

20 Dz. U. 22021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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w okresie objetym kontrolg nie wylaczano materialow z zasobu w zwigzku z powyzszym
pozycja 9a ,,Informacje o kategorii archiwalnej zasobu” nie byla uzupetniana.

W rejestrze prac geodezyjnych nie jest uzupekniana pozycja pkt 9h ,,Data doreczenia
wykonawcy prac geodezyjnych protokotéw weryfikacji” (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).

Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatdéw zasobu prowadzony jest w formie dwoch
rejestrow z zakresu 6621 i 6642. W rejestrach wnioskow brak pkt 9) ,inne informacje
dotyczace obstugi wniosku”. Dodatkowo w rejestrze wnioskow z zakresu 6621 — nie jest
uzupelniana pozycja pkt 5 ,,Opis przedmiotu wniosku” (§ 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
zasobu).

Brak uzupehiania wszystkich informacji obligatoryjnych w prowadzonej ewidencji
materiatlow zasobu, rejestrze prac geodezyjnych i rejestrze wnioskow o udostgpnienie
materiatow zasobu, okreslonych w § 8 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, uznano za
uchybienie.

[akta kontroli nr 55, 56, 153]

2.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych
Geoportal Starostwa Powiatowego w Ostrotece wykorzystywany jest m.in. do udostepniania
danych dotyczacych materiatow zasobu w postaci e-ustug:

— geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

— udostegpnianie materiatow zasobu 1 wnioski ZUD w trybie publicznym,

— dane opisowe EGiB w trybie chronionym,

— obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

— zapytania komornicze w trybie chronionym,

— dane RCN w trybie chronionym,

— internetowe narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym.

[akta kontroli nr 24, 32, 174, 175, 176]

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych
Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Ostrolece
obowigzuje "Polityka bezpieczenstwa danych osobowych" wprowadzona Zarzadzeniem

Starosty Ostroteckiego Nr 52/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. Polityka bezpieczenstwa obejmuje
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bazy danych prowadzone na obszarze powiatu ostroteckiego. W okresie objetym kontrolg nie
zostat wprowadzony System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (dalej: SZBI),
niezgodnie z § 20 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych?!. Geodeta Powiatowy wyjasnita, Zze SZBI ,jest wpisany do realizacji
w roku biezacym (2024) i zrealizowany w projekcie "Cyberbezpieczny Samorzad", w tym
rowniez wykonanie audytu zamykajacego 1 przeprowadzenie testow penetracyjnych po
wdrozeniu (SZBI). Obecnie obowigzuje "Polityka bezpieczenstwa danych osobowych"
wprowadzona Zarzadzeniem Starosty Ostroteckiego Nr 52/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r.”
Brak wprowadzenia SZBI uznano za nieprawidtowos¢.

Starosta nadaje, cofa 1 zarzadza uprawnieniami do: pracy w systemach
teleinformatycznych funkcjonujacych w urzedzie, uzytkowania programéw i aplikacji
obstugujacych rejestry publiczne oraz stuzacych do przetwarzania i udostgpniania informacji.
Wyjasniono, ze ,,uprawnienia do zasobow domeny (dyski, katalogi itd.) i prawa dostgpu do
programéw 1 zasoboOw geodezyjnych ustawiane (nadawane / cofane) sg kazdorazowo po
przekazaniu informacji od Dyrektora Wydzialu Geodezji.” Wnioski o nadanie i odebranie
uprawnien nie byly sktadane w formie pisemnej, co uznano za uchybienie. Wyjasniono, ze
,,W jednostce nie ustalono sformalizowanych zasad przekazywania takich informacji.”

Ustalono, ze w polityce bezpieczenstwa wskazano, ze nadawanie lub zmiana uprawnien
do przetwarzania danych osobowych w systemach informatycznych nastepuje na pisemny
whniosek uprawnionego.

Starosta wprowadzit i1 stosuje odpowiednia autoryzacj¢ dostgpu do posiadanych
zasoboOw informatycznych, w tym réwniez podmiotom, ktore zdalnie uzyskujga dostep do
infrastruktury jednostki, a takze zawiera w umowach z tymi podmiotami zapisy gwarantujgce
odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Wyjasniano, Ze autoryzacja nastgpuje ,,poprzez
selektywne nadawanie uprawnien dostgpu do danych w trybie RO/RW na poziomie
uzytkownika domenowego 1 uzytkownika programéw geodezyjnych”. Wyjasniono takze, ze

urzad stosuje odpowiednig autoryzacj¢ dostepu do posiadanych zasobow informatycznych,

2 tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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w tym réwniez podmiotom, ktore zdalnie uzyskujg dostep do infrastruktury jednostki, a takze
zawiera w umowach z tymi podmiotami zapisy gwarantujagce odpowiedni poziom
bezpieczenstwa ,,poprzez selektywne nadawanie uprawnien dostepu do danych w trybie
RO/RW na poziomie uzytkownika domenowego i uzytkownika programéw geodezyjnych”. Na
potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono kopie umowy z Wéjtem Gminy
Lelis oraz Burmistrzem Gminy Baranowo.

Starosta dokonuje aktualizacji regulacji wewnetrznych uwzgledniajacych zmiany
w strukturze jednostki, prawie oraz w otoczeniu zewng¢trznym. Wyjasniono, ze ,,kazda zmiana
organizacji pracy osOb uprawnionych jest kazdorazowo przekazywana przez Dyrektora
Wydziatlu Geodezji.” Nie przedtozono dokumentéw na potwierdzenie przekazanych
informacji. Wyjasniono, ze ,,w jednostce nie ustalono sformalizowanych zasad przekazywania
takich informacji.”

Wyjasniono réwniez, ze automatyczne kopie baz danych wykonywane sg codziennie
i,przechowywane sa w dwoch serwerowniach umieszczonych w dwoch odrebnych
budynkach, (odrgbnych lokalizacjach) przy Placu Bema 5 oraz ul. Gen. Fieldorfa "Nila" 15.”
,Kopie bezpieczenstwa przechowywane sg na oddzielnych maszynach / nodach klastra
proxmox z replikacja PBS - s3 to dwa r6zne hosty 1 dwa r6zne miejsca (tzw. odmiejscowienie
kopii baz). Maszyny serwerdw backup sa zainstalowane na dyskach skonfigurowanych w raid”.
,,Kopie automatyczne przechowywane s3 ,,wg schematu: ostatni tydzien kopie dzienne, ostatni
miesigc — kopie tygodniowe, ostatnie pot roku — kopie miesigczne, kazdy rok — kopie roczne”.
Do kontroli przedtozono raporty z automatycznych kopii baz danych, z ktorego wynika ze
w okresie od 2 stycznia 2024 r. do 6 stycznia 2024 r. nie wykonywano kopii baz danych.
Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa wykonywane sa
$rednio raz na tydzien i nie s3 wykonywane raporty z ich wynikami. Brak sporzadzania
raportow z wykonywanych testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa a tym samym brak
mozliwo$ci weryfikacji poprawnosci zapisania ww. kopii, uznano za nieprawidlowosc¢.

»Serwerownie z danymi posiadaja kontrole dostgpu (...) 1 fizyczne zamknigcie
wydzielonego pomieszczenia spelniajgcego wymogi bezpieczenstwa poprzez ograniczenie

fizycznego dostepu.”
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W okresie objetym kontrolg analiza ryzyka oraz audyt wewngtrzny nie byl
przeprowadzany, co uznano za nieprawidtowos¢. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze analiza
ryzyka ,.bedzie wykonywana w 2024 r. na potrzeby projetu "Cyberbezpieczny samorzad".
[akta kontroli nr 55, 56, 61, 80, 84.1, 153]

2.2.44. Archiwizacja danych
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Starosta Ostrotgcki powotat
komisje do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz ich wylaczania:
Zarzadzenie nr 28/2016 z dnia 28 grudnia 2016 zmienione Zarzadzeniem Nr 35/2017 z dnia
24 pazdziernika 2017 r.
Zarzadzenie Nr 4/2023 Starosty Ostroteckiego z dnia 9 lutego 2023 r.
Do kontroli przedtozono rowniez protokol nr 1/2023 z dnia 23 listopada 2023 r.
(zaakceptowany przez Staroste Ostroteckiego w dniu 30 listopada 2023 r.) z posiedzenia ww.
komisji.
[akta kontroli nr 55, 56, 61, 80, 84.1, 153]

2.2.45. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Ostrol¢ce wdrozono system do prowadzenia zasobu. Starostwo
posiada wilasny geoportal  https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID, ktory stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e—ustug.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku odnotowywania wszystkich informacji w ewidencji materiatow zasobu, rejestrze
prac geodezyjnych i rejestrze wnioskoOw o udostgpnienie materiatow zasobu, o ktérych
mowa w § 8 ust. 2 - 4 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

— braku wnioskowania na pi$mie o nadanie uprawnien do systemu do prowadzenia zasobu

dla pracownikéw Starostwa.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:
— braku sporzadzania raportéw z wykonywanych testéw odtworzeniowych Kkopii
bezpieczenstwa baz danych,
— brak wprowadzenia SZBI ,
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— brak przeprowadzenia analizy ryzyka oraz audytu wewnetrznego.

2.2.5. Stan e—ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze
w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu powiatowego
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl/ poprzez zakladke (w trybie chronionym) ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcje dodatkowej wysytki
komunikatéw na podany adres e-mail.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy

geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Wskazanie obszaru objetego zgltoszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dziatki na mapie w
geoportalu. Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu.
W okresie objetym kontrolg, w pozycji 4 formularza zgtoszen nie byl uzupelniony adres organu
lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob, co uznano za uchybienie.
Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Ostrolecki przekazal, po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych w jednostce, poprawiony formularz zgloszenia prac geodezyjnych,
w ktorym uzupetiony zostat adres organu prowadzacego zasob.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayByNet jak rowniez dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewngtrznego. Wyjasniono, ze ,,System umozliwia wykonawcy samodzielne pobranie
materiatow zasobu po dokonaniu optaty. W przypadku optaty dokonanej za pomoca PayByNet
mozliwo$¢ pobrania plikow odbywa si¢ automatycznie przez system, natomiast w przypadku
przelewu wykonawca jest zobowigzany do przestania potwierdzenia optaty, a mozliwos¢
pobrania danych zostaje odblokowana przez pracownika PODGiK.”

Po dokonaniu optaty system automatycznie udostepnia dane z zakresu:
— bazy bdot500 do formatu txt,

— bazy bdot500 do formatu txt — do modyfikac;ji,

— bazy gesut do formatu txt,

— bazy gesut do formatu txt — do modyfikac;ji,

— eksport budynkow do formatu txt

— eksport budynkoéw do formatu txt — do modyfikacji,
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— eksport dzialek do formatu txt,

— eksport konturéw do formatu txt,

— eksport dziatek do formatu txt,

— eksport ME do formatu dxf,

— eksport MZ do formatu dxf,

— eksport punktéw do fomatu txt,

— eksport bazy danych bdot500 do formatu gml,

— eksport bazy danych gesut do formatu gml,

— eksport danych graficznych egib do gml,

— multi eksport danych MZ do formatu txt,

— multi eksport danych MZ do formatu txt — do modyfikacji,

— multi eksport danych ME do formatu txt,

— multi eksport danych ME do formatu txt — do modyfikacji.
Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest rowniez lista materialow zasobu z obszaru
zgloszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze.

Na podstawie dokonanych w toku kontroli dwoéch zgloszen prac geodezyjnych
stwierdzono, ze pliki graficzne z bazy danych egib, w formacie gml, udostepniane sg btednie,
co uznano za nieprawidtowos¢. Wykonany prac geodezyjnych nie majg mozliwosci zaczytania
plikow z bazy danych egib w formacie gml do innych programéw graficznych.

W oparciu o wybrang do kontroli dokumentacj¢ dotyczacg 33 zgloszenh prac
geodezyjnych ustalono, ze materialy zasobu udostepniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu
optaty. Wykonawcy prac pobierali materialty zasobu przez system w terminie do 5 dni
roboczych od daty dokonania oplaty. Pliki z bazami danych byly udost¢pniane najcze¢scie]
w formatach MULTI MZ OB.txt. W 7 na 33 badanych przypadkach wykonawcy pracy
pobierali pliki bazy bdot500 i gesut w formacie gml, w 1 przypadku wykonawca pobrat plik
zbazy danych egib w formacie gml. Platnosci dokonywano poprzez system platnosci
elektronicznych lub przelewem.

Materiaty zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przeglada¢ w systemie bez
koniecznosci ich pobierania. System umozliwia pobranie catych operatow lub poszczegolnych

dokumentow (stron) operatu technicznego.
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W toku kontroli wyjasniono, ze ,,Rejestr prac geodezyjnych i1 kartograficznych
umozliwia wprowadzenie prac niepodlegajacych zgloszeniu, na przyklad zgloszenie
(G.6640.935.2023 dotyczace modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze gminy
Czarnia”. Wyniki kontroli potwierdzity ztozone wyjasniania,

[akta kontroli nr 70, 74, 89, 90, 105, 174, 208.0, 208.1]

2.2.5.2. Udziat zgloszen elektronicznych
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r. do
kontrolowanego organu wptyngto 4988 zgloszen prac geodezyjnych. Wszystkie zgtoszenia
zlozono w formie elektroniczne;.

Procentowa ilos¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi
w stosunku do wszystkich zgloszen to 100%.

[akta kontroli nr 70, 74, 105]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie
W  wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Na podstawie kontroli 15 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze tylko w przypadku
7 operatow technicznych przyjetych do zasobu w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10 stycznia
2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki do aktualizacji baz danych zasobu
w formacie gml. W pozostatych przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie emu,
txt, eob, eom. Przekazywanie plikow do aktualizacji baz danych zasobu w formacie innym niz
gml nie skutkowalo wydaniem negatywnym wynikiem weryfikacji, niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®?. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli 30 dokumentacji ustalono, ze wynik weryfikacji prac geodezyjnych

dostepny jest w systemie dla wykonawcy prac, bezposrednio po zakonczeniu procesu

22 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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weryfikacji. Protokot weryfikacji byt podtaczony do systemu do prowadzenia zasobu w dniu
jej weryfikacji.

Wykonawca prac informacje o wyniku weryfikacji dostaje w formie elektronicznej,
poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu
przez system protokolu weryfikacji wysylana jest rowniez na maila podanego w systemie
,W opcji dodatkowej”. W przypadku umieszczenia w systemie protokolu weryfikacji, po
zalogowaniu, pojawia si¢ informacja o nowym komunikacie.

Wykonawca pracy i Starosta komunikujg si¢ poprzez wbudowany w systemie
komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i1 wszystkie czynnos$ci wykonane
w zwigzku ze zgloszong praca geodezyjng.

Starosta wyjasnit, ze ,,odmowa wlgczenia operatu do zasobu nast¢puje poprzez wydanie
decyzji administracyjnej w mysl przepisow art. 12b ust. 8 ustawy Pgik.” W okresie od
1 stycznia 2023 do 10 stycznia 2024 r. nie wydano zadnej decyzji w zakresie odmowy

wlaczenia operatu do zasobu.

[akta kontroli nr 70, 74, 174]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli proby 30 z 34 operatow (3 prace sg w toku, 1 praca
zaniechana) stwierdzono, ze wszystkie operaty przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik
weryfikacji.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze ,,przyjecie operatu do zasobu odbywa si¢ poprzez
zarejestrowanie go w systemie (wpisanie operatu do ewidencji materiatlow zasobu i nadanie mu
identyfikatora) oraz podpisanie tego operatu podpisem cyfrowym. Przyj¢cia operatu do zasobu
dokonuje weryfikator.”

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 25 z 30 operatow zostato przyjetych do zasobu
w dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji, 5 operatéw zostalo wpisanych do
ewidencji w dniu nastgpnym po dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.

Operat przyjety do zasobu jest automatycznie dostepny dla inny wykonawcéw prac
geodezyjnych.
[akta kontroli nr 70, 74, 174]
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2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy portal
internetowy, ktoéry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgloszenia pracy do
przyjecia operatu do zasobu).

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku uzupehiania, w pozycji 4 formularza zgloszen, adresu organu lub jednostki

organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— udostepnianie plikow bazy danych egib w formacie gml, z btedami, ktoére
uniemozliwiajg ich otwarcie w programach graficznych,

— przyjmowanie do zasobu wynikéw prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do aktualizacji
baz danych zostaly sporzadzone w formatach innych niz format gml, niezgodnie z § 35

ust. 4 w zwigzku z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

2.2.6. Stan e—ustug udostepniania materialdéw zasobu dla obywateli

2.2.6.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Starostwo posiada wilasny geoportal powiatowy za posrednictwem ktérego udostepnia dane
w postaci elektroniczne;j.

Geoportal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku o udostgpnienie materiatéw
zasobu, dokonanie optaty za materialy za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych
PayByNet jak rowniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu zewngtrznego oraz pobranie
wnioskowanych materiatow. System umozliwia rowniez weryfikacj¢ statusu zatatwienia
sprawy i1 skontaktowanie si¢ z osrodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

Upowazniony pracownik Starostwa wyjasnit: ,,Obstuga wniosku o wydanie mapy
ewidencyjnej, danych z rejestru cen nieruchomosci odbywa si¢ w sposob automatyczny
(wystawienie DOO, licencji 1 wnioskowanych materiatow zasobu) w przypadku platnosci
PayByNet. W przypadku przelewow tradycyjnych, po przestaniu potwierdzenia opflaty,
pracownik po zweryfikowaniu ptatnosci odblokowuje w systemie dostep do wnioskowanych
danych.

Obstuga wniosku o wydanie mapy zasadniczej w formie nieelektronicznej odbywa si¢ w sposob

automatyczny (wystawienie DOO, licencji, ptatnosci PayByNet). W przypadku przelewow
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tradycyjnych, po przestaniu potwierdzenia optaty, pracownik po zweryfikowaniu ptatnosci
odblokowuje w systemie dostep do automatycznego wygenerowania licencji i w komunikatorze
informuje o mozliwos$ci odbioru wnioskowanego materiatu.
W przypadku mapy zasadniczej oraz wniosku o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu i wyrysu
wydawanych w formie elektronicznej po wptywie wniosku, pracownik wystawia DOO 1 po
dokonaniu optaty (PayByNet lub przelew tradycyjny) udostepnia za pomoca ustugi sieciowej
wnioskowany materiat zasobu. W przypadku mapy zasadniczej licencja generowana jest
automatyczne.
W przypadku wnioskdéw o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu 1 wyrysu wydawanych w formie
nieelektronicznej (odbidr osobisty) pracownik wystawia DOO i po dokonaniu optaty przez
wnioskodawce (PayByNet, przelew tradycyjny lub oplata w kasie urzedu) wydawany jest
material zasobu.
W przypadku wnioskéw o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu i wyrysu wydawanych w formie
nieelektronicznej (wysylka na wskazany adres) pracownik wystawia DOO i po dokonaniu
optaty przez wnioskodawce (PayByNet, przelew tradycyjny) wysylany jest materiat zasobu.”
W  wyniku kontroli 32 kompletow dokumentacji dotyczacych wnioskow
o udostegpnienie danych zasobu ustalono, ze:

— 1 wniosek zostal anulowany,

— dla 11 wnioskow DOO przygotowano od 1 dnia do 5 dni roboczych od dnia wplywu
wniosku (zgodnie z ww. wyjasnieniami),

— dla 7 wnioskdw nie mozna ustali¢ daty udostepnienia materiatow zasobu (dane zostaty
udostgpnione w formie papierowej, w tym dla 1 wniosek zlozony w formie papierowe;,
wskazany sposob udostepnienia: ustuga sieciowa),

— materialy zasobu byly udostepniane od 0 do 13 dni od daty dokonania optaty (9 dni
roboczych),

— dla 15 wnioskéw dane zostaty udostgpnione w dniu dokonania optaty.

Brak rejestrowania daty udostgpnienia materialdbw zasobu, niezgodnie z § 8 ust. 4 pkt 6

rozporzadzenia w sprawie zasobu, uznano za uchybienie.

W systemie mozna pobra¢ mape¢ zasadniczg i1 ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf.

Dane sa udostepniane poprzez ustuge sieciowg (jest to opcja zalecana), e-mail, nosnik danych
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(dla materialéw udostgpnianych w formie elektronicznej). Osoby ktore dokonaty pelnej
autoryzacji w systemie moga ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys / wypis 1 wyrys, zbidr danych
egib - zbior pelny, zbior danych egib — wybrane obiekty. Pelna autoryzacja polega na
weryfikacji podpisu ztozonego pod dokumentem z danymi wnioskodawcy. Podpis wymaga
posiadania Profilu Zaufanego. Dodatkowo poprzez system mozna ztozy¢ ,,inne wnioski” oraz
whnioski o dane Rejestru Cen Nieruchomosci

W toku kontroli ztozono 7 wnioskow tj. o udostepnienie mapy ewidencyjnej w formacie
pdf 1 dxf oraz mapy zasadniczej w formacie pdf, dxf i geotiff. Informacja o umieszczeniu
danych w geoportalu zostata wystana na podany w system adres e-mail tylko do 2 wnioskéw.

Klauzula elektroniczna na udostepnianych materiatach zasobu nie jest zgodna z wzorem
klauzuli okre$lonej w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za
uchybienie. Zawiera elementy takie jak organ prowadzacy zasob, nazwa materialu zasobu, data
wykonania kopii, suma kontrolna.
Przedtozone do kontroli wnioski byly zgodne z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoré6w wnioskow
o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencji®>.
W rubryce nr 3 dotyczacej adresata wniosku — nie uzupetniono adresu organu, co uznano za
uchybienie. Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Ostrotgcki przekazat, po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce, poprawiony formularz wniosku
o udostgpnienie materiatdow zasobu, w ktérym uzupetniony zostat adres organu prowadzacego
zasob.

Poddane kontroli DOO byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 8
ww. rozporzadzenia.
Przedtozone do kontroli licencje byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 6
ww. rozporzadzenia.

[akta kontroli nr 79, 80, 153, 175, 208.0, 208.1]

2 Dz.U. poz. 1322 z podzn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru wnioskow, licencji

1 DOO
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2.2.6.2. Podsumowanie stanu e—ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostgpniania materialdw zasobu w peinej

funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku rejestrowania daty udostepnienia materiatow zasobu,

— braku zgodno$ci klauzul elektronicznych na udost¢pnianych materialach zasobu
z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

— braku uzupetniania, w pozycji 3 formularza wniosku, adresu organu lub jednostki

organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg s$rodkow komunikacji
elektronicznej

W jednostce kontrolowanej, od sierpnia 2021 r. funkcjonuje elektroniczna obstuga prowadzenia

narad koordynacyjnych za pomocg komunikacji elektronicznej firmy GEOBID.

W systemie konto ma 16 gestorow.

Wdrozono pelng obstuge wnioskow przedktadanych na narad¢. Wnioski o naradg, po
uprzednim  zalogowaniu mozna zlozy¢ za pomocg geoportalu  powiatowego
https://powiatostrolecki.geoportal2.pl poprzez zakladke ,,Udostgpnianie materiatow zasobu
1 wnioski ZUD”. Wnioskodawca, po wskazaniu zakresu projektu w geoportalu ma mozliwos¢
zalaczenia do wniosku mapg z projektem, projekt w formacie dxf oraz innych dokumentow.

Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje
przedlozonego projektu za posrednictwem systemu platnosci internetowych. Geodeta
Powiatowy wyjasnita, ze ptatnosci mozna rowniez dokonaé przelewem tradycyjnym oraz
poprzez wplate w kasie. ,,Po dokonaniu ptatnosci pracownik weryfikuje przestany wniosek
wraz z zalacznikami, nastepnie dodaje go do narady.” W wyniku kontroli stwierdzono, ze
system nie powiadamia automatycznie o rozpoczeciu narady, ztozonych uwagach do projektu,
zakonczeniu narady i wystawieniu protokotu z narady. Wszelkie zmiany statusu wniosku
widoczne sg, po zalogowaniu, w geoportalu. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,0d listopada
2023 r. wnioski o narade przyjmowane sg wylacznie za pomocg portalu do obstugi wnioskow.

Od tej daty wszystkie wnioski o narad¢ obslugiwane sg w sposob elektroniczny. Wczesniej
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dopuszczane byto sktadanie wnioskow takze w postaci nieelektronicznej, ktore byty nastepnie
weryfikowane przez pracownika i rejestrowane w systemie Osrodek. Wnioskodawcy, ktorzy
nie posiadali podpisu elektronicznego i nie mieli mozliwosci podpisu zalacznikéw sktadali
wnioski poprzez system elektroniczny, natomiast mapy papierowe dostarczali do urzedu.
W takiej sytuacji po zakonczeniu narady otrzymywali dokumentacj¢ podpisang w sposdb
tradycyjny (papierowo). Od listopada 2023 odstgpiono od tej praktyki i wszystkie wnioski
obstugiwane sg wylacznie elektronicznie.”

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku wnioskow ztozonych w formie papierowej narada
odbywata si¢ w sposob elektroniczny z wykorzystaniem systemu do obstugi narad
koordynacyjnych.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze
pierwsza narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ w dniach od 13 do 26 sierpnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 do 10 stycznia 2024 odbyto si¢ 79 narad
koordynacyjnych Wszystkie narady odbyly si¢ z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

W wyniku kontroli, w tym ztozenia wniosku o skoordynowanie sieci oraz zlozenia
opinii jako gestor, stwierdzono ze w Starostwie Powiatowym w Ostrotece wdrozono peing
obstuge wnioskéw przedktadanych na naradg. W systemie, uczestnicy narady, maja mozliwo$¢
podgladu zakresu projektu w geoportalu powiatowym, projektu w formacie pdf, projektu
zalaczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf, na tle geoportalu powiatowego. System
umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odleglosci pomigdzy istniejgcymi
1 projektowanymi obiektami.

Whioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma mozliwo$¢
komunikacji z Przewodniczacym narady za pomocg wbudowanego komunikatora. Geodeta
Powiatowy wyjasnita, ze ,,po zakonczeniu narady pracownik generuje podpisany elektronicznie
protokot, ktory wraz z zalacznikami zostaje udostepniony (poprzez geoportal) wnioskodawcy
w dniu jej zakonczenia. Nastgpnie dokonywana jest przez pracownika aktualizacja bazy danych
gesut.” Po zakonczeniu narady obiekty projektowane wprowadzane sg do bazy gesut przez
pracownika Starostwa.

[akta kontroli nr 97, 101, 176]
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2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.
W pozycji 6 wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu nie
byt uzupetniany adres organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej zasdb, co uznano za
uchybienie. Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Ostrotgcki przekazat, po
zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w jednostce, poprawiony formularz wniosku, w ktorym
uzupetniony zostat adres organu prowadzacego zasob.

W wyniku kontroli 19 kompletow dokumentacji stwierdzono Ze:

— 2 wybrane do kontroli wnioski zostaty wycofane z narady przez wnioskodawce.

— 3 wnioski (z 17) zostaly skierowane na narad¢ przed dokonaniem oplaty przez
wnioskodawce, co uznano za nieprawidlowos¢.

— 6 protokotow zostato podpisanych w dniu nastepnym po dniu zakonczenia narady
koordynacyjnej, 1 protokol zostat podpisany 4 dni po =zakonczeniu narady
koordynacyjnej, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik. Powyzsze uznano za
nieprawidlowos¢,

— 3 odpisy protokotu zostaty udostepniony wnioskodawcy w dniu zakonczenia narady
koordynacyjnej, dla 1 wniosku nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego wydanie
odpisu protokotu, pozostate odpisy wydawano w terminie od 1 do 8 dni po zakonczone;j
naradzie koordynacyjnej ($rednio 1,8 dnia). Brak dokumentowania wydania
dokumentéw urzgdowych uznano za uchybienie.

— narady konczyly si¢ w terminach od 8 do 10 dni roboczych liczac od daty
zawiadomienia uczestnikow narady o jej rozpoczeciu.

— 6 protokotow zostato podpisanych w systemie podpisem kwalifikowanym przez
przewodniczacego narady. Pozostale poddane kontroli protokoly zostaly podpisane
W wersji papierowej.

Protokoty nie zawieraly adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyly w naradzie wytgcznie za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorej

mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.
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W  protokotach z narady wystepowaly uwagi niezwigzane z projektowanym
przebiegiem sieci i nie wynikajace z przepisow lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu
np. ,,Termin prac nalezy zgtosi¢ co najmniej 3-tygodniowym wyprzedzeniem”, ,, W przypadku
koniecznosci przebudowy lub przemieszczenia urzadzen telekomunikacyjnych (...), Inwestor
opracuje dokumentacje projektowo- kosztorysowa zgodnie z normg (...) oraz zleci wykonanie
robot firmie specjalistycznej na wlasny koszt”.

[akta kontroli nr 97, 101, 176, 208.0, 208.1]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku uzupetniania, w pozycji 6 formularza wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, adresu organu lub jednostki organizacyjne;j,
ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,

— braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tre$ci protokotu
z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocg srodkoOw komunikacji
elektronicznej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

— braku dokumentowania wydania dokumentéw urzedowych tj. odpisy protokolow

z narady koordynacyjne;j.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— podpisywania dokumentéw z narad koordynacyjnych w innym dniu niz zakonczyta
si¢ narada koordynacyjna, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik,

— skierowane dokumentacji projektowej na narad¢ koordynacyjng przed dokonaniem

oplaty przez wnioskodawce, niezgodnie z art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

W wyniku kontroli przekazanych plikow gml z bazy danych gesut ustalono, ze w powiecie
ostrotleckim powiatowa baze¢ gesut dostosowano do przepisoéw rozporzadzenia Ministra

Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

70



uzbrojenia terenu?* z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007—
NH.

Walidacja plikow gml bazy gesut wykazata wystepowanie btedow atrybutowych oraz
licznych btgdow sktadniowych i topologii, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 86, 90, 130, 177]

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
W wyniku kontroli przekazanych plikow gml bazy danych bdot500 ustalono, ze bazy zostaty
dostosowane do zapisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej.?®
z 2021 r. z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Nie stwierdzono wystepowania biedow.

[akta kontroli nr akta kontroli nr 86, 90, 130, 177]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Kontrola plikéw gml potwierdzita, ze bazy bdot500 i gesut zostaly dostosowane do przepisow
odpowiednio rozporzadzenia w sprawie bdot500 i rozporzadzenia w sprawie gesut. Dane bazy
gesut 1 bdot500 przeliczono do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

W bazach nie wystepuja btedy krytyczne.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— wystepowania btedow atrybutowych oraz licznych btgdow sktadniowych i topologii,

w strukturze bazy danych gesut.

2.2.9. Format wymiany danych

2.2.9.1. Format wymiany danych pomi¢dzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,dane do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane sg
w postaci plikow w formacie gml, zgodnie z § 42 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych

24 Dz.U. 22021 1. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
2 Dz.U. z 2021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.” W toku kontroli
(pktIV.2.2.5.1.), na podstawie 33 skontrolowanych kompletéw dokumentacji ustalono, Ze pliki
byly udost¢pniane najczesciej w formatach MULTI MZ OB.txt. Tylko w 8 z 33 przypadkow
wykonawcy prac pobrali dane w formacie gml. Nalezy podkresli, ze udostepniane pliki z bazy
egib w formacie gml, pobrane poprzez geoportal powiatowy sa obarczone btedem ,,Przestrzen
nazw: PL.PZGiK.1007 dla bazy EGiB jest niezgodna ze wzorcem: "PL\[A-Za-
z]{1,6}\\d{1,6}\.[A-Za-z0-9]{1,8}$ (np. PL.PZGiK.000000.EGiB)”. Pobrane plik z bazy egib
w formacie gml nie zawieraty danych, co uznano za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli 15 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze tylko w przypadku 7
operatdw technicznych przyjetych do zasobu w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 10 stycznia
2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki do aktualizacji baz danych zasobu
w formacie gml. W pozostatych przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie emu,
txt, eob, eom. Aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikéw
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow,
uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 130]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang danych w formacie gml.

W toku kontroli stwierdzono, ze bazy danych egib utworzono tylko dla 3 jednostek

ewidencyjnych. Na terenie catego powiatu ostroteckiego otworzono obiektowe bazy bdot500

i gesut. W okresie objetym kontrola wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do

aktualizacji baz danych zasobu w postaci plikow gml, txt oraz plikdw programu EWMAPA.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

— udostepniania, przez Starost¢ Ostrotgckiego poprzez system do zglaszania prac
wadliwej bazy danych egib w formacie gml,

— aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow.
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2.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007— NH.
Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu powiatowego ustalono, ze na
terenie calego powiatu ostroteckiego uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat

wprowadzony.

[akta kontroli nr 60, 104, 149]

2.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu

Na podstawie przekazanych dokumentow w tym umowy nr 228/2019 zawartej w dniu
1 sierpnia 2019 r. wykonawca pracy - firma Multigeo dokonal przeliczenia osnowy
szczegOtowe] oraz poziomej osnowy wysokosciowej na terenie calego powiatu ostroteckiego
z uktadu Krosztadt 60 na uktad PL-EVRF2007-NH. Operat z ww. pracy zostat przyjety do
zasobu w dniu 29 pazdziernika 2019 r. pod nr P.1415.2019.3748.

Bazy danych bdot500, gesut zostaty przeliczone z uktadu Kronsztadt 60 na uktad PL-
EVRF2007-NH w ramach zlecenia z dnia 20 grudnia 2019 r. przez firm¢ GEOBID.

Na terenie catego powiatu ostroteckiego szczegdlowa osnowa wysokos§ciowa oraz bazy danych
bdot500 i gesut stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej zostaly przeliczone do uktadu PL-
EVRF2007-NH. Powyzsze znajduje potwierdzenie w prowadzonych bazach danych
(przekazanych przy piSmie z dnia 10 stycznia 2024 r.) oraz w operatach technicznych
przekazanych w ramach kontroli.

[akta kontroli nr 60, 104, 149]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej zostaty zakonczone w terminie
o ktéorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien.

[akta kontroli nr 60, 104, 149]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej 1 baz danych bdot500 i1 gesut
zostaly zakonczone. Jak wspomniano wyzej bazy danych bdot500, gesut zostaty przeliczone
z uktadu Kronsztadt 60 na uktad PL-EVRF2007-NH w ramach zlecenia z dnia 20 grudnia
2019 r. przez tirm¢ GEOBID. Prace dotyczace wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH w bazie
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bdot500 1 gesut zostaly sfinansowane z budzetu powiatu i zostaty zakonczone w terminie

o ktéorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien.

[akta kontroli nr 60, 104, 149]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH

W powiecie ostrotgckim uktad wysokosciowy zostat wdrozony. Kontrola nie stwierdzita
uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 60, 104, 149]

2.4.  Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasytikacji gruntow

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze na terenie powiatu ostroleckiego wystepuja
grunty o ktorych mowa w § 4 pkt 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow tj. grunty, na ktorych Starosta zarzadzil przeprowadzenie modernizacji egib albo
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany uzytkow gruntowych na
gruntach podlegajacych klasyfikacji oraz grunty po zalesieniu na podstawie przepisOw
o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W przedmiocie gruntéw okreslonych w § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow Starosta nie wszczat postgpowania w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw z tego tytulu. Dopiero, jak wyjasnila jednostka
kontrolowana w pi§mie z dnia 22 stycznia 2024 r., po przeprowadzeniu modernizacji egib
jednostki ewidencyjnej Czarnia w obrgbach: Bandysie, Brzozowy Kat, Cupel, Cyk, Czarnia,
Dhugie, Michatowo, Rutkowo i Surowe ,,wszczeto postepowania administracyjne dotyczace
gruntow podlegajacych gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (...), aktualnie trwa wylozenie
projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Natomiast na terenie obr¢bu Brzezno
Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo Starosta zarzadzit przeprowadzanie modernizacji
egib, jednakze nie stwierdzono zmiany uzytkow gruntowych w zakresie, ktorych nalezatoby
wszcza¢ postepowanie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.”

Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono rejestr prowadzonych postepowan
w zakresie gleboznawcze] klasyfikacji gruntdow z okresu objetego kontrolg. Brak

przeprowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych wystepujacych na terenie
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powiatu ostroteckiego gruntow okreslonych w § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow do czasu modernizacji w 2024 r. egib jednostki
ewidencyjnej Czarnia uznano za nieprawidtowos¢.

Odnos$nie gruntéw po zalesieniu na podstawie przepisOw o wspieraniu obszarOw wiejskich
z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
okreslonych w § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
jednostka kontrolowana wyjasnita, ze takie wystgpuja w ,,gm. Lelis 1,2200 ha, gm. Olszewo-
Borki 2,9700 ha, gm. Goworowo 2,9896 ha, gm. Rzekun 1,4500 ha, gm. Lyse 1,0900 ha.
Przeprowadzono postgpowania administracyjne dla gruntow polozonych na gm. Olszewo-
Borki o pow. 1,1400 ha, na gm. Lelis o pow. 0,52 ha oraz na gm. Goworowo o pow. 1,2300 ha.
Dla pozostatych gruntow podlegajacych klasyfikacji (...) nie wszczgto jeszcze postgpowan.
W planach na 2024 r. zabezpieczono $rodki na zadania finansowane z budzetu powiatu na
dziatania, majace na celu wykonanie geodezyjnej dokumentacji technicznej w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla ww. obszaréw.”

Z przekazanych w dniu 28 grudnia 2023 r. planéw wydatkowania $§rodkéw budzetowych
w 2024 r. - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa planowane do wykonania
iodebrania w 2024 r., zaopiniowanych pozytywnie przez MWINGiK pismem z dnia
25 stycznia 2024 r. wynika, ze srodki w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow zostaty
zabezpieczone.

Starosta Ostrotecki przeprowadzit 3 postepowania administracyjne z urzedu, ktérych decyzja
stanowita aktualizacj¢ egib. Postepowania byly prowadzone w zakresie gruntow
o$wiadczonych przez jednostke kontrolowang tj. gruntéw polozonych w jednostce
ewidencyjnej Olszewo-Borki, Lelis i Goworowo.

Na podstawie przekazanej dokumentacji znak G.6623.1.257.2023 (obreb Zebry Wierzchlas
jednostka ewidencyjna Olszewo-Borki), G.6623.1.258.2023 (obr¢gb Szwendrowy Most
jednostka ewidencyjna Lelis), G.6623.1.259.2023 (obr¢gb Wolka Kuninska jednostka
ewidencyjna Goworowo) dokonano kontroli przeprowadzonych postepowan z urzegdu.
Zgodnie z art. 14 ust 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. ustawy o lasach?® Starosta dokonat

oceny udatnos$ci upraw lesnych. Nast¢gpnie na podstawie § 4 pkt 6 przeprowadzono

26 tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o lasach
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postepowania administracyjne po zalesieniu gruntéw na podstawie przepisOw o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepiséw o wspieraniu obszarOw
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Starosta wydal upowaznienie dla klasyfikatora w ww. postepowaniach.
Upowaznienie dotyczylto przeprowadzenia prac klasyfikacyjnych na konkretnej nieruchomosci
stanowigce] przedmiot klasyfikacji. Zakres kazdego upowaznienia obejmowal czynnosci
okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania nie zawieraly harmonogramu przeprowadzenia
klasyfikacji, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, co uznano za nieprawidlowos$¢. Projekty ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Organ skutecznie zawiadomit
strony postgpowania o miejscu i terminie wytozenia na okres 14 dni do publicznego wgladu
projektu ustalenia klasyfikacji, na co najmniej 14 dni przed tym terminem. W 1 (z 3) (znak
(G.6623.1.257.2023) strona postepowania zapoznata si¢ z projektem ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, lecz nie wniesiono zastrzezen. Decyzje rozstrzygajace o ustaleniu
gleboznawczej klasyfikacji gruntdow zawieraly wlasciwa podstawe prawng wydania
rozstrzygni¢cia w przedmiotowej kwestii, a sentencja rozstrzygnig¢cia byta zgodna z podang
podstawg prawng. Decyzje byly podpisane przez osob¢ upowazniong do wykonywania zadan
w imieniu Starosty tj. Geodete Powiatowego. Mapa klasyfikacyjna, tworzaca cze$¢ projektu
ustalenia klasyfikacji gruntow, stanowita zalacznik do decyzji. Ponadto kazda mapa opatrzona
byla pieczecig ,,Zatacznik do decyzjinr (....) z dnia (...) znak (....).”

Postepowania administracyjne (znak G.6623.1.258.2023 1 G.6623.1.259.2023) zostaly
przeprowadzone w terminie 2 miesiecy i 19 dni natomiast postepowanie administracyjne (znak
(G.6623.1.257.2023) w terminie 2 miesi¢cy 1 12 dni i mimo to, ze strony postepowania zostaty
poinformowane o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ co do
zebranego materiatu dowodowego to w zadnym przypadku nie zostaly poinformowane
0 wWyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 ustawy K.p.a., co uznano

za nieprawidtowosc.
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Dodatkowo kontroli poddano 2 postgpowania administracyjne w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przeprowadzone na wniosek wlasciciela gruntow
podlegajacych klasyfikacji albo innego wiadajacego takimi gruntami wykazanego w egib:

- G.6623.1.12.2023 - wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w zwigzku z decyzjg Starosty Ostroteckiego z dnia 30 grudnia 2022 r. znak
BOSiR.6164.107.2022.ASZ w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny na dzialce nr (...)
w obrebie Lipniki jednostka ewidencyjna Lyse (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ostrolece
w dniu 25 stycznia 2023 r.). Niniejsze postgpowanie trwato 2 miesigce i 10 dni, w tym organ
uchybit w terminie obowigzkowi, wynikajacemu z art. 36 ustawy K.p.a., co uznano za
nieprawidlowos$¢. Nowy termin rozpatrzenia sprawy zostal okreslony do dnia 7 kwietnia
2023 r., decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (...) zostata wydana w dniu
4 kwietnia 2023 r. W zakresie prawidtowosci stosowania procedur prowadzenia postgpowan
administracyjnych dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie odnotowano w tym
przypadku nieprawidlowosci.

- G.6623.1.37.2023 - wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
w zwigzku z decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 21 lutego
2022 r. znak BI.ZUZ.5.4210.210.2021.DK udzielajaca pozwolenia na likwidacj¢ rowu na
dzialce nr (...) w obrebie Czarnowiec jednostka ewidencyjna Rzekun (wptyw do Starostwa
Powiatowego w Ostrotece w dniu 30 maja 2023 r.). Niniejsze postgpowanie trwato 2 miesigce
130 dni, w tym organ uchybil w terminie obowigzkowi, wynikajagcemu z art. 36 ustawy K.p.a.,
co uznano za nieprawidtowos¢. Nowy termin rozpatrzenia sprawy zostatl okreslony do dnia
30 sierpnia 2023 r., decyzja o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow (...) zostata
wydana w dniu 29 sierpnia 2023 r.

W zwigzku z posiadang informacjg organu kontrolujgcego dotyczaca rozpatrywanych,
tj. wszczetych przed 1 stycznia 2023 r. i niezakonczonych na dzien 6 lutego 2024 r.,
postepowan odwotawczych w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
a wynikajacych z przeprowadzone] przez Staroste¢ Ostroteckiego ,terenowej weryfikacji
uzytkdw gruntowych na terenie powiatu z uwzglednieniem Uproszczonych Planéw Urzadzenia
Lasow 1 zagospodarowania istniejacych lasow”, poproszono jednostke kontrolowang

o ztozenie dodatkowych wyjasnien w tym zakresie.
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Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,na dzien 6 lutego 2024 r. Starosta Ostrotecki prowadzit
z urz¢du 214 postgpowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
natomiast na wniosek - 20 postepowan. Wykazane ww. postgpowania byly wszczete rowniez
przed dniem 1 stycznia 2023 r. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 30 stycznia 2024 r. wydano 366 decyzji dotyczacych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, ktore byty podstawa aktualizacji egib oraz te, ktore nie stanowity takiej podstawy t;.
decyzje o umorzeniu postepowania i decyzje o odmowie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji.”
Na potwierdzenie ilosci wydanych decyzji oraz ilo$ci prowadzonych postepowan przedtozono
rejestr wydanych decyzji w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 stycznia 2024 r. oraz
rejestr wszczgtych postgpowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw i niezakonczonych do dnia 6 lutego 2024 r.

Na podstawie ww. rejestru ustalono, ze 10 (z 234) postepowan administracyjnych zostato
wszczetych w 2021 r. na obszarze jednostki ewidencyjnej Myszyniec 1 Troszyn, a 19 (z 234)
postepowan administracyjnych zostalo wszczetych ~w 2022r. na obszarze jednostki
ewidencyjnej Troszyn i Olszewo-Borki.

Starosta wszczynat z urzedu przedmiotowe postepowania przed 2023 r. — niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa tj. wszczynal je po zmianie przepisOw rozporzadzenia
w sprawie egib w lipcu 2021 r., gdzie przepis w zakresie okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych przestat juz obowigzywaé, natomiast organ poczynit dzialania skutkujace
wydaniem decyzji 1 wprowadzeniem zmian w egib bez podstawy prawne;.

W okresie objetym kontrolg ,,Starosta Ostrolecki nie wszczynat z urzedu postgpowan
w przedmiocie terenowej weryfikacji uzytkdbw gruntowych na terenie powiatu
z uwzglednieniem Uproszczonych Planow Urzadzenia Lasow 1 zagospodarowania istniejgcych
lasow”. Jednakze brak do dnia 6 lutego 2024 r. rozstrzygnig¢ dla ww. 29 postepowan
administracyjnych uznano za nieprawidtowos$¢, ze wzgledu na naruszenie zasady wnikliwosci,
szybko$ci 1 prostoty postepowania wynikajacej z art. 12 ustawy K.p.a., ktory okresla, ze
postgpowanie administracyjne powinno by¢ prowadzone bez zbednej zwloki i opieszatosci
organu w podejmowanych czynno$ciach procesowych.

[akta kontroli nr 98, 184, 186, 215-218, 220]
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2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w =zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie pkt 2.4. — kontrola podejmowanych
dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

— zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu nie zawieraly informacji
o harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

— w postgpowaniach administracyjnych przeprowadzonych z urzedu nie zawiadomiono strony
0 zmianie terminu zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 ustawy K.p.a., a w postgpowaniach
przeprowadzanych na wniosek brak w terminie realizacji obowiazku wynikajacego z ww.
przepisu prawa,

— do dnia 1 marca 2023 tj. informacji o rozpocze¢ciu prac modernizacyjnych na terenie jednostki
ewidencyjnej Czarnia brak podjg¢cia dziatan w zakresie wystgpowania gruntdéw na terenie
powiatu ostroleckiego o ktérych mowa w § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych bez podstawy prawnej skutkujacych wydaniem
decyzji i wprowadzeniem zmian w egib,

— brak rozstrzygnie¢ w 29 prowadzonych postgpowaniach administracyjnych — naruszenie

zasad wnikliwo$ci, szybkosci 1 prostoty postgpowania, okres§lonych w art. 12 ustawy K.p.a.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach

3.1. Wystgpienie pokontrolne z dnia 14 wrzesnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.3.2020

3.1.1.  Bezwzgledne podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie zapisow Regulaminu
Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujacych struktur Wydzialu Geodezji,
Budownictwa 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2b
ustawy Pgik poprzez jednoznaczne wskazanie zalezno$ci pomiedzy Starosta jako
organem administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, a geodeta powiatowym
realizujagcym zadania organu.

Zapisy dokumentow regulujagcych organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa

Powiatowego w Ostrotece w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 lutego 2024 r. zostaly

szczegodtowo opisane w pkt IV.1.2. niniejszego wystgpienia.
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Wg RO zatwierdzonego uchwatg nr 592/2021 Zarzadu Powiatu w Ostrolece wpisano, ze
Starosta nadzoruje wykonywanie zadan przez m.in. WG, za§ WG kieruje dyrektor petniacy
jednoczesénie funkcje Geodety Powiatowego.

Uchwata Nr 1132/2023 Zarzadu Powiatu w Ostrotece zmieniono zapisy RO dotyczace zadan

1 struktury WG a mianowicie wpisano, ze WG kieruje dyrektor, petlnigcy jednoczesnie
funkcje Geodety Powiatowego, przy pomocy, ktorego Starosta wykonuje zadania organu
administracji geodezyjnej i kartografii. WG podlega bezposrednio Staros$cie.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 16, 17, 18, 19, 127]

3.1.2. Bezwzgledne dostosowanie zakresoéw czynno$ci pracownikow do faktycznie
realizowanych przez nich zadan, w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa
1 regulacje wewngetrzne jednostki kontrolowanej. Ponadto wydanie dla pracownika -
gléwnego specjalisty stosowanego upowaznienia, dostosowanego do zadan
wynikajacych z przepisow ustawy Pgik oraz podjecie dziatan majacych na celu
dokonanie aktualizacji upowaznien pracownikow zgodnie z wymogami przepisow art.
6a ust 3a ustawy Pgik, ktére to upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek geodety
powiatowego.

W wyniku kontroli, co zostalo szczegoétowo opisane w pkt IV.1.3. oraz pkt IV.1.4.
niniejszego wystgpienia stwierdzono, ze zalecenie w zakresie dostosowania zakresow
czynnosci do faktycznie realizowanych zadan nie zostato zrealizowane. Ustalono, ze przed
zmiang RO WG 10 pracownikow nie posiadato okreslonych zakresow obowigzkow,
odpowiedzialno$ci i uprawnien w tym Geodeta Powiatowy oraz Zastgpca Dyrektora WG.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze glownemu specjaliScie wydano stosowane
upowaznienie, dostosowane do zadan wynikajacych z przepisow ustawy Pgik.

Wszystkie upowaznienia do wykonywania zadan Starosty, okreslone w art. 7d ustawy
Pgik zostaly poprzedzone wnioskami Geodety Powiatowego, o ktérych mowa w art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik.

Jednakze z uwagi na brak dostosowania zakresow czynno$ci do faktycznie realizowanych
zadan uznano, iz zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 19, 43, 51, 67, 76, 147]
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3.1.3. Podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie oprogramowania umozliwiajacego
zintegrowanie cze¢sci opisowej 1 graficznej bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,0d 2022 r. podejmowata dziatania zmierzajace
do zintegrowania baz danych czesci opisowej i graficznej ewidencji gruntéw i budynkow
(dalej: egib), poprzez sukcesywne eliminowanie bledow i nieprawidtowosci w prowadzonych
bazach. W 2022 r. zrealizowano prac¢ zwigzang z dostosowaniem identyfikatoréw budynkoéw
ujawnionych bazie egib do wymogoéw zgodnych z obowigzujagcymi przepisami na obszarze
gmin Czerwin, Goworowo, Myszyniec oraz Lyse. W 2023 r. wykonano prace zwigzane z
konwersja bazy danych egib w zakresie dziatek 1 uzytkéw do struktury baz obiektowych (fdb)
dla wszystkich jednostek ewidencyjnych. Ponadto w grudniu 2023 r. realizowano prace
zwigzane z konwersjg baz ze struktury plikowej do struktury obiektowej w zakresie budynkow.
Jednostka kontrolowana jest w procesie wdrazania wynikow ww. prac w poszczegdlnych
jednostkach ewidencyjnych. Obecnie bazy danych egib w formie obiektowej w petni
funkcjonuja na obszarze gmin Czarnia, Goworowo i miasto Myszyniec. Dodatkowo od 2023 r.
realizowane sg prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow i1 budynkéw w obrebie
Brzezno - Kolonia, gmina Goworowo oraz na obszarze gminy Czarnia. W planach wieloletnich
— perspektywicznych przekazanych do MWINGiK wskazano kolejne obreby, na ktorych

zaplanowano modernizacj¢ egib.”

Nalezy wskaza¢, ze jednostka kontrolowana podjeta dziatania w zakresie zintegrowania bazy
danych egib jednakze analiza raportow wykonana przez jednostke kontrolowang w zakresie
automatycznej jako$ci bazy danych egib oraz raporty z dokonanej walidacji bazy danych egib
powiatu ostrotgckiego potwierdzaja, ze ww. baza zawiera bledy i nalezy ja dostosowaé do
aktualnych przepisow rozporzadzenia w sprawie egib. Zatem nalezy uznaé, ze Starosta
Ostrotecki nie podjat odpowiednich dziatan w tym zakresie, gdyz termin na dostosowanie ww.

bazy uptynat z dniem 31 grudnia 2023 r.
Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 85, 92, 124, 166, 202, 208.1, 215, 223]
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3.1.4. Opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur, majacych na celu witasciwe
planowanie 1 wydatkowanie S$rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji
1 kartografii, w tym $rodkéw dotacji celowej z budzetu Wojewody Mazowieckiego.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ,ze w celu wlasciwego zaplanowania
1 wydatkowania srodkow na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, przy opracowaniu
budzetu powiatu brane sa pod uwagg plany wieloletnie — perspektywiczne, jak réwniez plany
wydatkowania przyznanych dotacji. Dzialanie zwigzane z planowaniem wydatkowania
ww. §rodkow konsultowane sg z Wydzialem Finansowym.” W ocenie zespotu kontrolnego
zlozone wyjasnienia nie przedstawiajg wyznaczonych kierunkow dziatania rozwojowego
w zakresie zadan z zakresu geodezji i kartografii oraz zapewnienia w tym celu odpowiednich
srodkow finansowych.
W celu sprawdzenia realizacji niniejszego zalecenia kontroli poddano selektywnie
sprawozdawczo$¢ Starosty Ostroteckiego z okresu lat 2023 — 2024.
W  czasie czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana przekazala sprawozdanie
z wydatkowania srodkow na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, w tym srodkéw
dotacji celowej z budzetu Wojewody Mazowieckiego za 2023 r. na podstawie ktorego ustalono,
ze do budzetu Starostwa w 2022 r. z udostepniania map, danych z egib oraz innych materiatow
1 informacji z zasobéw powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobow 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzyskano
wplywy w kwocie 1 277 204,95 zt.
Wielko$¢ $rodkoéw przeznaczonych na zadania opisane w art. 41b ustawy Pgik to
1 945 454,20 zt, w tym kwota zaptacona ze $rodkéw pochodzacych z wplywow do budzetu
powiatu to 1298 882,70 zl. Dotacja na prace z zakresu geodezji i kartografii wyniosta
105 000,00 zt. Doptata do czynnosci realizowanych przez pracownikdéw Starostwa wyniosta
276 667,68 zt.
Dane ze sprawozdania zostaly sprawdzone z danymi posiadanymi przez MWINGiK.
Wielko$¢ wptywow za 2023 r. jest niezgodna, poniewaz jednostka kontrolowana wykazata
wplywy uzyskane za 2022 1, a nie tak jak powinna za 2023 r. Natomiast zadania zrealizowane
oraz kwoty zostalty wykazane za 2023 r. Ponadto sprawozdania r6znig si¢ ilo$cig rodzaju

wydatku o 2 pozycje.
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Kwota dotacji na prace z zakresu geodezji i kartografii wyniosta 105 000,00. Natomiast dotacja
do wyptaty wynagrodzen dla pracownikdéw Starostwa wyniosta 262 000,00 zt oraz nagroda do
wynagrodzen pracownikow w wysokosci 14 069,40 zt data tacznie kwote 276 069,40 zt. Zatem
roznica wyniosta 598,28 zi.
Nastgpnym sprawozdaniem, ktére podlegato ocenie bylo sprawozdanie GUGIK 4.00 -
Sprawozdanie o szczegdtowej osnowie geodezyjnej przekazane do MWINGIK przy pismie
z dnia 1 marca 2023 r. W sprawozdaniu wykazano, ze zakonczenie ostatniego przegladu
szczegOtowe] osnowy poziomej nastgpito w 2010 r., a zakonczenie ostatniego przegladu
szczegOtowe] osnowy wysokosciowej nastgpito w 2015 .
Jednakze w kontroli ustalono, ze w latach 2014 — 2019 zostaly przeprowadzone prace
w zakresie szczegdlowej osnowy poziomej i wysokosciowej dla obszaru powiatu ostroteckiego.
Do akt kontroli dotgczono pismo z dnia 12 pazdziernika 2023 r. znak G.6641.2.50.2023.ER,
w ktorym przekazano do MWINGIiK informacje o pracach realizowanych w tym zakresie.
Z ww. pisma, wynika ze zostaty przeprowadzone nastgpujace prace w zakresie szczegdlowej
osnowy poziomej i wysokosciowej dla obszaru powiatu ostroteckiego:
a) inwentaryzacja punktow szczegdlowe] poziomej osnowy geodezyjnej dla obszaru
powiatu ostroteckiego (2347 punktéw) - operat nr P.1415.2014.3589 przyjety do zasobu
w dniu 30 grudnia 2014 r.;
b) zatozenie szczegotowe] osnowy wysokosciowej 3 klasy dla wybranych terenow
powiatu ostroteckiego - operat nr P.1415.2015.3800 przyjety do zasobu w dniu
31 grudnia 2015 r.;
c) zalozenie szczegotowej osnowy poziomej 3 klasy na obszarze powiatu ostrotgckiego -
operat nr P.1415.2016.3551 przyjety do zasobu w dniu 28 grudnia 2016 r.;
d) przeliczenie szczegotowej oraz pomiarowe] osnowy wysokosciowe] powiatu
ostroteckiego do panstwowego ukladu wysokosci PL-EVRF2007-NH - operat
nr P.1415.2019.3748 przyjety do zasobu w dniu 29 pazdziernika 2019 r.
Ponadto wyjasniono, ze w sprawozdaniu za 2022 (....) w zaktadce ,,Osnowa geodezyjna”
dokonano omyiki pisarskiej. Do MWINGIK nie przekazano poprawionego sprawozdania.
Ostatnim sprawozdaniem, ktore wzigto pod uwage byt katalog czasochtonnosci realizacji zadan
rzadowych z zakresu geodezji i1 kartografii na szczeblu powiatowym za 2022 r. 1 2023 r.

przekazany w toku czynnosci kontrolnych. Na podstawie ww. katalogu oraz przedtozonych
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dokumentow 1 wyjasnien skonfrontowano ilo$¢ wystepujacych zdarzen realizowanych przez
jednostke kontrolowang w zakresie obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych
w osrodku dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej, przyjmowaniu dokumentacji
wynikowej do zasobu, prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie dzialania
zasobu, egib 1 gleboznawczej klasyfikacji gruntow, udostepnienie materiatow zasobu na
wniosek, aktualizacja bazy danych egib, gesut i bdot500, operacje na materialach zasobu,
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, udzielanie informacji z egib,
przeprowadzanie modernizacji egib, aktualizacja informacji zawartych w rejestrze cen
nieruchomosci, innych czynnosci z zakresu geodezji 1 kartografii tj. wykonywanie kopii baz
danych, sprawozdawczo$¢ i udzielanie pisemnych wyjasnien i interpretacji w zakresie zasobu,
zamoéwienia publiczne poza wyodrebniong modernizacja egib oraz gleboznawcza klasyfikacja
gruntoOw m.in. z rejestrem zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, rejestrem wnioskow
o udostgpnienie materialdow zasobu, ewidencja materiatlow zasobu, wydrukoéw, zestawien
iraportow z systemu do prowadzenia zasobu, protokoldw weryfikacji wynikow
zgloszonych prac  geodezyjnych, dokumentow dotyczacych modernizacji egib oraz
sprawozdawczosci.
W wyniku kontroli ustalono, ze ilo$§¢ wykazanych zdarzen za 2022 r. 1 2023 r. w przekazane;j
sprawozdawczo$ci odpowiada przedtozonym dowodom.

Reasumujagc  wyniki kontroli w powyzszym zakresie zawieraly blgedne dane
w sprawozdaniach, ktore réwniez zostaty zaakceptowane przez Wydzial Finansowy jednostki
kontrolowanej. Ponadto nie przedstawiono wyznaczonych kierunkéw dziatania rozwojowego
w zakresie zadan z zakresu geodezji ikartografii oraz nie zapewniono w tym celu
odpowiednich §rodkow finansowych. Zatem nie mozna uznaé, ze opracowano i wdrozono
odpowiednie procedury, majgce na celu wilasciwe planowanie i wydatkowanie §rodkow na
realizacj¢ zadan z zakresu geodezji i kartografii, w tym $Srodkow dotacji celowej z budzetu
Wojewody Mazowieckiego.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 104, 113.2, 140, 170, 179, 200.1, 200.5, 201, 221]
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3.1.5. Podjecie dziatan majacych na celu przestrzeganie procedur dotyczacych
przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:

a) okreslonych w § 56 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow %7,
poprzez dokumentowanie faktu zapoznania si¢ przez zainteresowanych z projektem
operatu opisowo-kartograficznego w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach
1 kartotekach tego operatu albo na wypisach z tych rejestrow i kartotek,

Zalecenie zostato skontrolowane w oparciu o art. 24a ust. 6 ustawy Pgik w zakresie
modernizacji egib obrebu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo, ktorej
procedura zostata opisana w pkt IV.2.1.4. niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zrealizowano.

[akta kontroli nr 131]

b) okreslonych art. 24a ust. 7 ustawy Pgik poprzez dokumentowanie spetienia
wymogoéw dotyczacych rozpatrzenia uwag w terminie 15 dni roboczych od uptywu
terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego oraz
dotyczacych informowania stron o sposobie rozpatrzenia uwag

W  zakresie modernizacji egib obrebu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna

Goworowo, ktorej procedura zostata opisana w pkt IV.2.1.4. niniejszego wystapienia, Starosta

Ostrotecki do rozstrzygniecia o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu

upowaznil pracownika starostwa powiatowego, posiadajagcego uprawnienia, o ktorych mowa

w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik, jednakze nie zgloszono zadnych uwag do projektu opisowo-

kartograficznego. Zatem odstgpiono od oceny zalecenia.

[akta kontroli nr 51, 131]

C) okreslonych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, poprzez ujawnienie danych objetych
modernizacjg w bazie danych egib, przy jednoczesnym ogloszeniu przez Staroste tej
informacji w dzienniku urz¢gdowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa

27 tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 393, dalej rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 .
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W zakresie modernizacji egib obre¢bu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna
Goworowo, ktorej procedura zostata opisana w pkt IV.2.1.4. niniejszego wystapienia oraz
terminy ujawnienia danych w poszczegodlnych etapach modernizacji zostaly opisane réwniez
w pkt IV.2.1.2. niniejszego wystgpienia potwierdzaja, ze Starosta Ostrotecki przekazal do
opublikowania w DZUWM oraz opublikowal w BIP Starostwa informacje i ujawnit dane
w bazie danych egib, lecz z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.
Zalecenie, zrealizowane w zakresie jednoczesnych czynno$ci dotyczacych zasilenia bazy
danych egib 1 ogloszenia informacji, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, nie zostato
zrealizowane w zakresie prawidtowego ujawnienia danych w bazie danych egib, gdyz zasilenie
tej bazy nastgpito z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 131, 165, 203, 205]

d) okreslonych w § 49 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik
poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych
z modernizacji: organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe podmioty
ewidencyjne, starostow sgsiednich powiatow, wiasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej niezwlocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach
operatow opisowo — kartograficznych w bazie egib zgodnie z zapisami § 47
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
Zalecenie zostato skontrolowane w oparciu o przepisy § 35 rozporzadzenia w sprawie
egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik.
Procedura modernizacji egib obr¢gbu Brzezno-Kolonia jednostka ewidencyjna Goworowo,
zostala opisana w pkt IV.2.1.4. niniejszego wystgpienia. Z ustalen kontrolnych wynika, ze od
dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 27 lutego 2024 r. istniala mozliwo$¢ zgloszenia zarzutow.
Zawiadomienia o ktérych mowa w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do organu podatkowego
1 wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego zostaty przekazane
zgodnie z procedurg i terminem okreslonym w ww. przepisie prawa.
Zalecenie zostato zrealizowane w zakresie zawiadomien o zmianie danych w egib (§ 35),
jednakze w zakresie art. 24 ust.11 ustawy Pgik majac na uwadze okres objety kontrolg nie

dokonywano oceny zagadnienia.
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[akta kontroli nr 131, 165, 203, 205, 208.1]

3.1.6. Opracowanie i wdrozenie procedur, ktore zapewnig rdwnolegte ujawnianie zmian
wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu w czg¢sci opisowe]
1 graficznej bazy egib, majac na uwadze prawidtowa realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem zasobu wynikajacych z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.

W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2020 r. znak GBN.6620.316.334.2020 Starosta
Ostrotecki wyjasnit, ze ,,zobowigzal geodet¢ powiatowego do opracowania procedury
postepowania, ktéra zapewni spdjnos¢ pomiedzy czescig opisowa a czescig graficzng baz
ewidencji gruntéw i budynkow.”

Jednostka kontrolowana wyjasnita, Zze ,,wdrozono procedur¢ rownolegltego ujawniania zmian
wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu za pomoca zewngtrznego
komunikatora ,,ZMIANY” oraz z wykorzystaniem programu EWOPIS i Osrodek.

Pracownicy Oddzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkow posiadajg biezacy wykaz operatow
technicznych przyjetych do zasobu w programie do prowadzenia czgsci opisowe] bazy egib
w module ,komunikaty z programu Os$rodek”. Pracownik po dokonaniu aktualizacji
informacji zawartych w egib w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu, niezwlocznie - tuz po zatwierdzeniu
dokonanej zmiany, przesyla informacj¢ za pomocg interfejsu ,,ZMIANY” do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, gdzie pracownik dokonuje zmiany w
czesci graficznej. Ponadto w programie EWOPIS w module ,,Komunikaty z programu
Osrodek” po zaznaczeniu operatu bedacego podstawa dokonanej zmiany dokonuje czynnosci
,WYslij potwierdzenie do Osrodka”.”

W zakresie pkt IV.2.1.3. przedlozono wydruki systemowe potwierdzajace ztozone
wyjasnienia.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci aktualizacji egib (cz¢$¢ opisowa
1 graficzna), majac na uwadze prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem zasobu
wynikajacych z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik. Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci
w pkt IV.2.1.3. niniejszego wystapienia, w szczegdlnosci w zakresie prawidlowej aktualizacji
bazy danych egib, nalezy uzna¢, ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 88, 163, 170, 208.1, 223, 227]

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

87



3.1.7. Przedstawienie harmonogramu prac, obejmujacego zwickszenie aktywnosci
podejmowanych dziatan, dotyczacych prawidtowej realizacji zadan z zakresu geodezji
1 kartografii zmierzajacych do niezwlocznego wyeliminowania rozbieznosci w bazie
egib, jak réwniez dostosowaniem punktéw granicznych ujawnionych w bazie egib na
terenie catego powiatu do wymogoéw wynikajacych z § 61 rozporzadzeniu egib
72001 r.

Starosta Ostrotecki odpowiadajac na realizacj¢ zalecen pokontrolnych (pismo z dnia 14
pazdziernika 2020 r. znak GBN.6620.316.334.2020) nie przedstawit ww. harmonogramu prac.
Ustalenia kontrolne w zakresie jakosci danych egib, a w szczeg6lnosci automatycznej kontroli
jakosci egib opisanej w pkt 2.1.3. niniejszego wystapienia potwierdzaja, ze Starosta Ostrolecki
nie podjal odpowiednich dziatah w celu podniesienia jakosci danych ewidencyjnych.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 85, 92, 124, 166, 208.1, 223]

3.1.8.  Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie dotychczas wdrozonych procedur do
obecnie obowigzujacych przepisow prawa, dotyczacych weryfikacji zbiorow danych
1innych materialow przekazywanych do zasobu, w szczegolnosci w zakresie
dokumentacji stanowigcej podstawe zmian w bazie danych egib. Ponadto
bezwzgledne przestrzeganie art. 12b ust. 4 ustawy Pgik, poprzez przyjmowanie do
zasobu kompletnych opracowan, po ich uprzedniej weryfikacji z wynikiem
pozytywnym.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,zgodnie z pismem z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
znak GBN.6620.316.334.2020 od 1 listopada 2020 r. wdrozono zalecenia dotyczace
bezwzglednego przestrzegania przepisow prawa w zakresie art. 12b ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne. Pracownicy zostali zapoznani z nieprawidtowosciami wskazanymi
w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 14 wrzesnia 2020 r. Ponadto od 1 wrzesnia
2023 r. oraz 9 stycznia 2024 r., w celu usprawnienia procesu weryfikacji, Starosta Ostrotecki
upowaznil dodatkowych pracownikow do wykonywania ww. czynnosci. Do zasobu

przyjmowane s3 kompletne opracowania, po ich uprzedniej weryfikacji z wynikiem

pozytywnym.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

88



Weryfikatorzy zobowigzani sa do dokladnego, skrupulatnego i terminowego dokonywania
weryfikacji przekazywanych opracowan geodezyjnych. Ponadto osoby dokonujace weryfikacji
opracowan biora udziat w szkoleniach, a takze na biezaco zapoznajg si¢ ze zmianami w zakresie
przepisOw prawa oraz wytycznymi i interpretacjami w tym zakresie.”

W kontroli na podstawie przekazanych dokumentéw w zakresie pkt 1V.2.1.3. ustalono, ze
dokumentacja stanowigca podstawe zmian w bazie danych egib przyjeta zostala do zasobu, po
uprzedniej weryfikacji z wynikiem pozytywnym.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 88, 163,170, 208.1, 223]

3.1.9. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzegac¢
zalecen wynikajacych z  rozstrzygnig¢ organdw wyzszej instancji oraz
w postepowaniach w sprawie zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow stosowac
procedury okreslone w rozporzadzeniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz K.p.a.

W pismie z dnia 14 pazdziernika 2020 r. znak GBN.6620.316.334.2020 Starosta
Ostrotecki wyjasnit, ze ,,w prowadzonych przez Starost¢ Ostroleckiego postepowaniach
administracyjnych w sposob jeszcze bardziej sumienny przestrzegac rozstrzygnie¢ organow
wyzszej instancji. Podobnie, w prowadzonych postgpowaniach dotyczacych gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw zostaly podje¢te dzialania w celu wdrozenia dziatan wynikajacych
z przepisoOw prawa. Zostaty podjete dziatania, ktore spowoduja, iz klasyfikator nie bedzie
przystepowal do rozpoczgcia prac klasyfikacyjnych bez wczesniej ztozonego wniosku przez
strong postepowania w tut. urzedzie.

(...) bezwzglednie bedzie przestrzegana zasada odno$nie przypadkow, w ktorych decyzja
zatwierdzajacg zmiany w gleboznawczej klasyfikacji gruntow zatwierdzono réwniez zmiany
danych ewidencyjnych dotyczacych budynku. Starostwo Powiatowe przyjeto rowniez zasady
wynikajace ze zmiany ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, dotyczace ujawniania

zmian danych ewidencyjnych budynkoéw w drodze czynno$ci materialno-techniczne;.

Zostaly ponadto podjete dziatania w celu wdrozenia wydawania upowaznien dla
wykonawcow, tj.: zlozony wniosek o zmiang klasyfikacji gruntéw bedzie podstawa wydania

przez Staroste upowaznienia dla klasyfikatora do wykonywania tych czynnosci.
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Zatacznik do decyzji zatwierdzajacej klasyfikacje gruntow i uzytkow gruntowych bedzie
stanowita mapa klasyfikacyjna, ktora w swojej tresci oprocz konturéw klas 1 uzytkow
gruntowych, bedzie zawierata informacje zawarte w § 8 ust. 2 pkt | rozporzadzenia w sprawie
gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw. (...) w sprawie stwierdzenia braku w operatach
klasyfikacyjnych protokotu z gleboznawczej klasyfikacji gruntow podjeto dziatania, aby w/w
protokoty bezwzglednie byly dotaczane do operatu klasyfikacyjnego, a nie znajdowaty si¢

jedynie w cze$ci archiwalnej materialow zgromadzonych w podgik.”

Zalecenie zostato skontrolowane w oparciu o dokumenty postgpowania administracyjnego
znak G.6620.315.41.2018 opisanego w pkt IV.2.1.3.2. oraz o dokumenty w zakresie
postgpowan gleboznawczej klasyfikacji gruntow opisanych w pkt IV.2.4. niniejszego
wystapienia.

Zalecenie w zakresie dotyczacym prowadzonych postgpowaniach administracyjnych
odnos$nie bezwzglednego przestrzegania zalecen wynikajacych z rozstrzygnig¢ organow
WyZszej instancji nie mozna uznac za realizowane, poniewaz MWINGIiK decyzjg nr 88/2023
z dnia 19 maja 2023 r. znak 7221.3.52.2022.JPA uchylit rozstrzygniecie Starosty
Ostroteckiego i1 przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W ww. decyzji wskazano
m.in., ze Starosta Ostrotecki nie zrealizowal wszystkich zalecen organu Il instancji zawartych
w decyzji nr 59/2022 z dnia 12 kwietnia 2022 r. Ponadto w tresci wydanego postanowienia
nr 105/2023 z dnia 9 listopada 2023 r wskazano wprost brak prawidlowej realizacji
wskazanych zalecen organu II instancji zawartych w ww. decyzji nr 88/2023.

Natomiast w zakresie zalecenia dotyczgcego postgpowan w sprawie zmiany gleboznawczej
klasyfikacji gruntbw w brzmieniu: stosowa¢ procedury okreslone w rozporzadzeniu
w gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz ustawy K.p.a. nalezy wskazaé, ze zlozone
wyjasnienia Starosty zostaly wdrozone w zakresie realizowanych postgpowan. Jednakze ze
wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.4. niniejszego wystapienia
dotyczace prowadzonych postepowan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
a w szczegoOlnosci postepowan wszczetych przed 2023 r. nie mozna uznaé, ze zalecenie
zostato zrealizowane.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 88, 98, 219, 223]
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3.2

3.2.1.

Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu

Sprawozdanie z kontroli z dnia 26 czerwca 2020 r. nt WG-1V.431.1.4.2020

rozporzadzenia z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego z tresci ktorego wynika,

Bezwzglednie podja¢ dzialania majace na celu przestrzeganie zapisow § 14 ust 1

Ze

materialty w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty

w postaci nieelektronicznej wchodzace w skiad operatow technicznych, przetwarza si¢
do postaci dokumentéw elektronicznych, a takze wzmozenie aktywnos$ci w zakresie
przestrzegania § 32 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, ktory naktada obowigzek przetworzenia do postaci dokumentow

elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. materiatow zasobu w postaci

nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia, poprzez

przedstawienie szczegdtowego harmonogramu dziatan zmierzajacych do realizacji

powyzszego zalecenia.

Zalecenie zostato skontrolowane w oparciu o przepisy § 19 rozporzadzenia Ministra

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®.

zostalo poddanych procesowi cyfryzacji 68641 z 73679 operatow przyjetych do zasobu

Na podstawie przekazanych raportow i wyjasnien ustalono, ze do dnia 30 maja 2021 r.

w postaci papierowej, za$ od dnia 31 maja 2021 r. do dnia 26 stycznia 2022 r. (data przyjecia

do zasobu ostatniego operatu technicznego w postaci papierowej) zostato poddanych procesowi

cyfryzacji 2334 z 2334 operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci papierowe;.

Stopien cyfryzacji materiatéw zasobu wynosi 93%.

Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisano w pkt IV.2.2.3. niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 40, 41]
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3.2.2. W zakresie e-ustug dotyczacych zgloszen prac geodezyjnych, podjecie jak
najszybszych dziatan majacych na celu wdrozenie funkcjonalnos$ci dotyczacej
automatycznego przegladania materialow zasobu przez wykonawcOw prac
geodezyjnych przed uzgodnieniem listy materiatow i dokonaniem optaty

W Starostwie Powiatowym w Ostrolece funkcjonuje geoportal powiatowy, za
posrednictwem ktorego wykonawcy prac moga zglasza¢ prace geodezyjne. Przegladanie
operatow technicznych w ramach zgloszonej pracy geodezyjnej mozliwe jest po dokonaniu
opfaty.

Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisano w pkt IV.2.2.5.1 niniejszego wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 174]

3.2.3. Podjecie dziatah majacych na celu wdrozenie e-ustugi w zakresie udostepniania
materiatow zasobu dla obywateli
Starostwo posiada wlasny geoportal powiatowy za posrednictwem ktoérego udostepnia
dane w postaci elektronicznej.
Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisano w pkt IV.2.2.6. niniejszego wystgpienia.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 175]

3.2.4. Bezwzgledne podjecie dziatan majacych na celu wdrozenie niezrealizowanych
zalecen pokontrolnych dotyczacych:

a) dostosowania zapiséw Regulaminu Organizacyjnego do faktycznie funkcjonujacych
struktur Wydziatu Geodezji, Budownictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami, jak
réwniez dostosowania upowaznien i zakresOw czynno$ci do zadan wynikajacych
z ustawy Pgik

Szczegdtowe ustalenia w zakresie struktury WG 1 RO opisano w pkt IV.1.2. oraz

IV.3.1.1. niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 16, 17, 18, 19, 127]
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b) dokonywania starannej weryfikacji dokumentéw wplywajacych do organu
prowadzacego zasob, sktadanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych tj. zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac oraz zgloszen
prac geodezyjnych i kartograficznych (z uwzglednieniem zgloszen uzupetniajacych),
Obstuga wykonawcoéw prac, w okresie objetym, kontrolg odbywala si¢ za posrednictwem
geoportalu powiatowego za posrednictwem e-ustugi dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
Wszystkie zgloszenia prac geodezyjnych i zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych
prac zostaty sporzadzone w systemie
W wyniku kontroli 34 zgloszen prac geodezyjnych stwierdzono, ze w pozycji 4
zgloszenia nie byt uzupetiany adres organu lub jednostki organizacyjnej, ktoéra w imieniu
organu prowadzi zasob. W okresie objetym kontrola, w pozycji 4 formularza zgtoszen nie byt
uzupetniony adres organu lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu prowadzi zasob.
Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Ostrotecki przekazat, po zakonczeniu
czynno$ci kontrolnych w jednostce, poprawiony formularz zgtoszenia prac geodezyjnych,
w ktorym uzupelniony zostal adres organu prowadzacego zasob.
Zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac byly sporzadzane
prawidtowo.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 70, 74, 105, 174, 208.0, 208.1]

C) prawidlowego sporzadzania i wypetniania protokotow weryfikacji zbiorow danych
1innych materiatlow przekazywanych do zasobu, w szczegdlnosci w zakresie
protokoléw zamieszczanych w systemie teleinformatycznym zuwzglednieniem
wymogow dotyczacych podpisu osoby upowaznionej do dokonywania weryfikacji

W wyniku kontroli 30 protokotéw weryfikacji stwierdzono, ze byly one sporzadzone

prawidtowo 1 zostaly podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobe

upowazniong do dokonywania weryfikacji.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 70, 74]
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d) dokonywania aktualizacji baz danych na podstawie wynikow prac geodezyjnych
przekazywanych przez wykonawcoéw niezwlocznie po wpisaniu powyzszych
materiatéw do ewidencji materialdéw zasobu

W wyniku kontroli 26 kompletow dokumentacji ustalono, ze:

- w 4 przypadkach bazy danych zostaty zasilone od 5 do 3 dni roboczych przed przyjeciem

operatu do zasobu,

- w 6 przypadkach bazy danych zostaly zasilone w dniu przyjecia operatu do zasobu,

- w 12 przypadkach bazy danych zostaty zasilone 1 dzien po dniu przyjecia operatu do zasobu,

- w 2 przypadkach bazy danych zostaly zasilone do 2 dni roboczych po przyjeciu operatu do

zasobu,

-w 1 przypadku bazy danych zasilono 7 dni roboczych po przyjeciu operatu do zasobu,

- w 1 przypadku bazy danych zasilono 11 dni roboczych po przyjeciu operatu do zasobu.

Z uwagi na zasilanie baz danych zasobu przed przyjeciem operatu do zasobu jak rowniez

zasilanie baz danych 11 dni roboczych po przyjeciu operatu do zasobu uznano, Ze zalecenie nie

zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 70, 74, 123, 136]

e) nieprawidlowego przechowywania w operatach technicznych zawiadomien
o wykonaniu zgltoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych, co jest niezgodne
z wymogami § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych
Zalecenie zostato skontrolowane w oparciu o przepisy § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysoko§ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?’.
W toku kontroli stwierdzono, ze poprzez geoportal powiatowy, w ramach udost¢pniania
materiatow zasobu do zgloszenia pracy geodezyjnej, Starosta udostepnia dokumenty tj.:
— protokoty weryfikacji (P.1415.2013.3124),
— wniosek o przyjecie do zasobu dokumentacji technicznej (P.1415.2013.3124,
P.1415.2011.2679),
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— zawiadomienie o zakonczeniu prac geodezyjnych (P.1415.2022.360, P.1415.2021.4355)
— jako osobne pliki.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 174]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych mi¢dzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania
kontrolnego przez pracownikoéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia

31 stycznia 2017 r.:

o pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

o pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

o za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktoére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

o za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dzialalno$ci w aspekcie

wykonania zadan.
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Ocene realizacji tematéw priorytetowych sformulowano dokonujac podsumowania ocen

czastkowych przyznajac:

oceng¢ pozytywng lub pozytywna z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu

nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikow

podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidlowosci);

ocen¢ pozytywng z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidlowosci jest mniej niz 50%, a ich

nastepstwa nie powoduja negatywnych skutkoéw dla catosci wykonania zadania;

ocen¢ negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa powoduja

negatywne skutki w cato$ci wykonywania zadania.

W  wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, na podstawie analizy

dokumentow przedlozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat

nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadah zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi

w ww. Metodyce kontroli.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

Ustalenia formalno—organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowanej

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.2. tj. brak w catym okresie objetym kontrolg obsadzenia stanowiska
kierownika PODGiK — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii — ze
wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.3., w szczegdlnosci za
brak skutecznych dzialan majacych na celu uzupetnienie niecobsadzonych etatow, co
przektada si¢ na jako$¢ realizowanych zadan z zakresu geodezji i kartografii —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Upowaznienia wydane przez organ — ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane
w pkt IV.1.4., w szczegolnosci za brak wydania upowaznien dla wszystkich
pracownikow WG realizujacych zadania Starosty okreslone w art. 7d ustawy Pgik,
brak wydania dla wszystkich pracownikow upowaznien do przetwarzania danych
osobowych oraz liczne rozbiezno$ci w zakresie imion, nazwisk, stanowisk pracy,

nazwy oddziatow wpisanych w zakresach czynnos$ci, upowaznieniach do
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L.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.1.1.

wykonywania zadan oraz upowaznieniach do przetwarzania danych osobowych —
oceniono negatywnie.

Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu brak regulacji dotyczacych rejestrowania i obiegu
dokumentow wptywajacych do Starosty za pomoca geoportalu powiatowego —
oceniono negatywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograticznej — ze wzgledu na brak uchybien
1 nieprawidlowosci w zakresie pkt IV.1.6. — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno—organizacyjnych — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1.2., IV.1.3., IV.1.4.1IV.1.5. oraz ustalenia opisane
w pkt IV.1.7. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma udostgpniania danych z egib — ze wzglgdu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.2.1.1., a w szczegbélnosci brak w pelni dostosowania bazy danych egib do
obowigzujacych przepisow rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowos¢
opisang w pkt IV.2.1.2., a w szczegdlnosci, ze dane wynikajace z modernizacji, ktore
staly si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 18 stycznia 2024 r., zostaly uyjawnione w bazie
danych egib z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik
tj. w dniu 26 stycznia 2024 r. — oceniono negatywnie.

Aktualizacja egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pktIV.2.1.3.2,,
w zakresie prawidlowej aktualizacji danych egib, a w szczegolnosci brak
prawidlowego rozpatrywania wnioskow klientéw administracji pod wzgledem
proceduralnym, w kwestii dotyczacej ustalen tre$ci zadania w zakresie aktualizacji
danych egib oraz brak prawidtowej aktualizacji bazy danych egib tj. dokonywanie jej
wczesniej, przed otrzymaniem dokumentu stanowigcego podstawe zmian w egib —

oceniono pomimo nieprawidtowosci.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Modernizacja egib — ze wzgledu na uchybienie 1 nieprawidtowos¢ opisang w pkt
IV.2.1.4., a w szczeg6lnosci przeprowadzenie modernizacji egib z naruszeniem
procedury opisanej w art. 24a ust. 8§ ustawy Pgik, majac na uwadze zgodnosc
przeprowadzone] modernizacji egib z uzgodnionym projektem oraz dokumentami
zamOwienia publicznego — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Automatyczna kontrola jako$ci egib — ze wzgledu na nieprawidlowo$ci opisane
w pkt IV.2.1.5, tj. brak podjecia efektywnych dziatan i dostosowania bazy danych egib
o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik do wymogdéw stawianych przez
obowigzujace przepisy prawa — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — ze wzgledu
na uchybienie opisane w pkt IV.2.1.6. tj. brak analizy przekazanych zbioréw danych
egib w celu prawidlowego zasilenia CR ZSIN — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib — ze wzgledu na
nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie pkt IV.2.1.1., IV.2.1.2., IV.2.1.3., IV.2.1.4,,
IV.2.1.5., IV.2.1.6. oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ushlug danych przestrzennych — ze wzgledu na liczne uchybienia
1 nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.2.1. — 2.2.1.7. oraz ustalenia opisane w pkt
IV.2.2.8. w szczegolnosci dotyczace publikowanych ustug a takze nieprawidtowosci
dotyczace braku zgodnosci publikowanych danych bazy egib dostepnych w ustudze
pobierania z danymi zawartymi w bazie egib oraz z danymi publikowanymi w ustudze
przegladania danych bazy egib, braku udostepniania atrybutow budynkow w ustudze
przegladania danych bazy egib oraz braku powszechnej dost¢pnosci ustugi pobierania
danych bazy egib, w szczeg6lnosci brak poinformowania przez Starost¢ o przerwie
w dostgpnosci ustugi — oceniono negatywnie.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) — ze wzgledu, ze mapa
ewidencyjna 1 mapa zasadnicza sg prowadzone w peini w postaci numerycznej —

zagadnienia nie badano.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Stan cyfryzacji operatow— ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.2.3.1.
oraz ustalenia opisane w pkt [V.2.2.3.2. w szczegdlnosci brak dziatan majacych na celu
uporzadkowanie numeracji operatow znajdujacych si¢ w ewidencji materiatéw zasobu
a tym samym brak informacji o rzeczywistej liczbie operatdow znajdujacych si¢
W zasobie — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na liczne uchybienia
i nieprawidlowo$ci, majace znaczacy wplyw na dziatalno$¢ organu, opisane
wpkt IV.2.2.4.1. 1 pkt 1V.2.2.4.2. oraz ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.5. dotyczace
braku odnotowywania wszystkich wymaganych informacji w prowadzonych
rejestrach oraz braku wnioskowania na piSmie o nadanie uprawnien do systemu do
prowadzenia zasobu dla pracownikéw Starostwa, braku sporzadzania raportow
z wykonywania testow odtworzeniowych kopii baz danych, brak wprowadzenia SZBI
oraz przeprowadzenia analizy ryzyka i audytu wewnetrznego — oceniono negatywnie.
Stan e—ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienia i liczne
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.2.5.1., IV.2.25.3. oraz ustalenia opisane w pkt
IV.2.2.5.5. w szczegodlnosci brak udostepnianie plikow bazy danych egib w formacie
gml, z bledami, ktore uniemozliwiajg ich otwarcie w programach graficznych,
przyjmowanie do zasobu wynikdw prac geodezyjnych, dla ktérych pliki do
aktualizacji baz danych zostaly sporzadzone w formatach innych niz format gml —
oceniono negatywnie.

Stan e-ustug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na uchybienia opisane w pkt IV.2.2.6.1. i ustalenia opisane w pkt IV.2.2.6.2. dotyczace
braku rejestrowania daty udost¢pnienia materialdéw zasobu, braku zgodnos$ci klauzul
elektronicznych na udostepnianych materiatach zasobu z wzorem klauzuli okreslone;j
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu, braku uzupetniania, w pozycji 3
formularza wniosku, adresu organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu
organu prowadzi zaséb — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na uchybienia
1 liczne nieprawidlowosci opisane w 1V.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane w pkt 2.2.7.3.
dotyczace w szczegolnosci podpisywania dokumentéw z narad koordynacyjnych

w innym dniu niz zakonczyta si¢ narada koordynacyjna oraz skierowane dokumentacji
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

24.

3.2

projektowej na narad¢ koordynacyjng przed dokonaniem oplaty przez wnioskodawce,
niezgodnie z art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik — oceniono negatywnie.

Struktura 1 dostosowanie baz danych — ze wzgledu na uchybienie opisane
w pkt IV.2.2.8.1. 1 ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.8.3. tj. wystgpowania bledow
atrybutowych oraz licznych btedow skladniowych i1 topologii, w strukturze bazy
danych gesut — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Format wymiany danych — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane w pkt 1V.2.2.9.1.
1 ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.9.2. dotyczace udost¢pniania, w formacie gml,
wadliwej bazy danych egib oraz aktualizowania baz danych zasobu na podstawie
plikow w formatach innych niz gml — oceniono negatywnie.

Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
ze wzgledu na ustalenia i nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.24. i IV.2.4.1,
a w szczegolnosci, ze do dnia 1 marca 2023 tj. informacji o rozpoczgciu prac
modernizacyjnych na terenie jednostki ewidencyjnej Czarnia brak podjecia dziatan
w zakresie wystgpowania gruntdw na terenie powiatu ostroteckiego o ktorych mowa
w § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz
prowadzenie postgpowan administracyjnych bez podstawy prawnej skutkujacych
wydanie decyzji i wprowadzenie zmian w egib, — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

Realizacja zalecen zawartych Wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 wrze$nia 2020 r.
nr WG-IV.431.1.3.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 2, 3,
4,5 1it. c1d, 8, 9 lub ich cze$ciowgq realizacje — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2020 r.
nr WG-1V.431.1.4.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 4b,

4d, 4e lub ich czeg$ciowa realizacje¢ — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegbdlnych tematdéw priorytetowych:

1.

Jako$¢ danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
negatywnie.

Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK — oceniono negatywnie.

Biorgc powyzsze pod uwage, dzialania Starosty Ostroteckiego w zakresie priorytetowym

— oceniono negatywnie

VI. ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowane;j i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska Zastepcy Dyrektora WG, gwarantujacej
prawidtowe wykonywanie zadan Starosty okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, podczas
nieobecnosci Geodety Powiatowego, a tym samym spetnienie przez Zastgpce Dyrektora
WG minimalnych wymagan, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia rozporzadzenie w
sprawie wymagan dla geodety powiatowego, w zwigzku z wymaganiami
kwalifikacyjnymi kierownika osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
okreslonymi w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz niezwloczne
podjecie dziatan w zakresie powotania Kierownika PODGIK 1 uzupekienie
nieobsadzonych etatow w WG.

Wydanie zakresOw czynnosci i upowaznien pracownikom WG w przedmiocie
faktycznie wykonywanych zadah wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, zgodnie z art. 6a

ust. 3a ustawy Pgik oraz upowaznien do przetwarzania danych osobowych, w tym
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aktualizacja ww. dokumentéw w zakresie imion, nazwisk, stanowisk pracy, nazwy
oddziatow. Kazdorazowe pisemne potwierdzanie przyjecia ww. dokumentow.

Wprowadzenie regulacji wewngtrznych, okreslajacych faktyczny obieg dokumentacji
elektronicznej w jednostce oraz sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania

1 rozstrzygania wptywajacych do Starosty za pomocg geoportalu powiatowego.

Jakos¢ danych egib.

4.

Udostepnianie danych egib na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. a i b ustawy Pgik
w postaci elektronicznej, w formie plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zgtoszenie do EZiUDP ustugi uruchamiania i przeksztatcania dla danych egib, zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy IIP.

Wdrozenie rozwigzan majacych na celu przestrzeganie procedury modernizacji,
w szczegolnosci art. 24a ust. 1 1 8 ustawy Pgik, w tym bezwzgledne przestrzeganie
terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik 1 niezwloczne zasilanie bazy
danych egib po modernizacji.

Podjecie skutecznych dziatan w zakresie wlasciwego zastosowania przepisOw ustawy
K.p.a. w zakresie prawidtowos$ci rozpatrywania wnioskow klientéw administracji pod
wzgledem proceduralnym, w kwestii dotyczacej ustalen tresci ich zadania dotyczacego
aktualizacji egib.

Wdrozenie procedur majacych na celu dokonywanie aktualizacji egib, nie p6zniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu stanowigcego podstawe zmian oraz
sporzadzanie i dostarczanie zawiadomien o zmianach w egib zgodnie z § 35 ust. 112
rozporzadzenia w sprawie egib.

Podjecie skutecznych dzialan w zakresie usunigcia rozbieznosci migdzy powierzchnia
ewidencyjng a geodezyjng powiatu oraz zintensyfikowanie dziatan majacych na celu
podniesienie jakosci danych egib, m.in. do dnia 31 grudnia 2024 r. nalezy dostosowac
oznaczenia klas 1 uzytkéw gruntowych oraz struktur¢ KW ujawnionych w egib do

obowigzujacych przepisow prawa. Ponadto nalezy podja¢ dzialania w zakresie

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

102



doprowadzenia do wzajemnego uzgodnienia granicy pomi¢dzy powiatami w zakresie
sporzadzonego raportu, w tym dokonane analizy bledéw wystepujacych na granicy

powiatow. Przedstawienie harmonogramu prac w niniejszym zakresie.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

10.

11.

12.

W zakresie udostgpnianych ustug:

dostosowanie ustug przegladania (WMS) lub/i pobierania (WFS) do zgodnosci
z przepisami prawa w szczegolnosci rozporzadzenia w sprawie egib, w tym zatacznika
nr 8, rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zalacznika nr 2 oraz rozporzadzenia
w sprawie gesut i bdot500, w tym zalacznika nr 3,

niezwloczna realizacja wytycznych GGK zawartych w pi$mie z dnia 18 maja 2022 r.
znak  KNIRP.82.326.2022.MT  poprzez anonimizacj¢ danych osobowych
publikowanych na opisach topograficznych w ramach ustug sieciowych dotyczacych
bdsog,

zachowanie interoperacyjnos$ci zbioréw i ustug danych przestrzennych w taki sposob,
aby zakres danych ustug przegladania (WMS) 1 pobierania (WFS) byl spojny z danymi
zawartymi w bazie egib,

wyswietlanie symboli kartograficznych, w ustudze przegladania danych egib, bdsog,
gesut 1 bdot500, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP oraz publikowanie ustugi
przegladania danych gesut jako odrebny zbior danych oraz publikowanie w ustudze
pobieranie danych bazy egib i bdsog jako odrgbne zbiory danych, zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy o IIP,

kazdorazowe podanie do publicznej wiadomosci informacji o przerwie w dostgpnosci
do ustug danych przestrzennych.

Niezwtoczne przeprowadzenie inwentaryzacji operatow technicznych znajdujacych sig
w zasobie oraz ich przetworzenie do postaci elektroniczne;j.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
w szczegolnosci dotyczacych prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym, tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

ewidencji materiatow zasobu i rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Wdrozenie SZBI spetniajacego wymogi okreslone w § 20 rozporzadzenia w sprawie
KRI, a do czasu jego wprowadzenia bezwzgledne stosowanie procedur
udokumentowanych w Polityce bezpieczenstwa danych osobowych, przeprowadzanie
okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci, poufnosci informacji,
a takze podejmowanie dzialan minimalizujgcych to ryzyko, stosownie do wynikoéw
przeprowadzonej analizy, zapewnienie okresowego audytu wewngtrznego w zakresie
bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej niz raz na rok oraz codzienne tworzenie kopii
zapasowych baz danych oraz kazdorazowe tworzenie raportu z ich odtworzenia.
Przyjmowanie do zasobu wynikow prac geodezyjnych, dla ktorych dane do aktualizacji
baz danych zasobu sporzadzone zostaty i przekazane w postaci plikoéw w formacie gml,
a w przypadku stwierdzenia innego formatu danych odnotowanie nieprawidtowosci
w protokole weryfikacji. Aktualizowanie baz danych zasobu, na podstawie plikow
w formacie okre§lonym w § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow.
Dokonanie analizy wystgpujacych bledow w bazie danych egib i podjecie skutecznych
dziatan w celu udostgpniane danych egib w obowigzujacym formacie danych tj. gml.
Kazdorazowe odnotowywanie w systemie do prowadzenia zasobu daty udostepnienia
materialow zasobu.

Dostosowanie klauzul elektronicznych na udostgpnianych materiatach zasobu do wzoru
klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zatagcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 10-11, 28c, 40d ust. 3 ustawy Pgik w zakresie
przeprowadzania narad koordynacyjnych, w tym  dokumentowanie wydania
dokumentéw urz¢dowych tj. odpiséw protokotéw z narady koordynacyjne;.
Prowadzenie bazy danych gesut, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gesut,
w szczegllnosci  poprzez uzupetnianie wszystkich atrybutow obligatoryjnych
w prowadzonej bazie, jak réwniez wyeliminowanie btedéw wystepujacych w strukturze

ww. bazy danych.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

20.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zgodzie
z przepisami proceduralnymi oraz z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 35 badz

przedtuzonych zgodnie z art. 36 K.p.a.
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21.

Umieszczanie w aktach sprawy dokumentacji uzasadniajacej tryb wszczecia

postepowan okreslonych w par 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gkg.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

22.

23.

Niezwtoczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych, oznaczonych nr 3, 4, 5 lit. ¢, 6, 7
19, wystosowanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. nt WG-
IV.431.1.3.2020 zwigzanych z wdrozeniem oprogramowania umozliwiajacego
zintegrowanie czesci opisowej 1 graficznej bazy danych egib, wdrozeniem procedur
majacych na celu wlasciwe planowanie 1 wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii, w tym srodkéw dotacji celowej z budzetu Wojewody
Mazowieckiego, prawidtowym zastosowaniem art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, wdrozeniem
procedur, ktore zapewnig rownolegte ujawnianie zmian wynikajacych z dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do zasobu w czesci opisowe]j 1 graficznej bazy egib, zwigkszeniem
aktywno$ci podejmowanych dzialan, dotyczacych prawidlowej realizacji zadan
z zakresu geodezji 1 kartografii zmierzajacych do niezwlocznego wyeliminowania
rozbieznosci w bazie danych egib oraz brakiem prawidtowej realizacji zalecen organu
IT instancji w wydanych decyzjach.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych, oznaczonych nr 4 lit. d oraz e
wystosowanych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2020 r. nr WG-
IV.431.1.4.2020 w zakresie przechowywania zawiadomien wynikow zgloszonych prac

geodezyjnych oraz aktualizacji baz danych zasobu.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Dzialajac na

podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

0 innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z up. Mazowieckiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Jolanta Przedlacka
Kierownik Oddziatu
Kontroli Organéw Administracji
Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 — Aktualizacja egib

Ip. m;rré?ny jednostka ewid. obreb Ip. n zrréiza-ny W jednostka ewid. obreb
1 105/2023 Baranowo 23-Orzot 23 364/2023 Lyse 7-Klenkor
2 106/2023 Baranowo 24-Orzotek 24 26/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
3 127/2023 Baranowo 4-Btedowo 25 176/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
4 209/2023 Baranowo 3-Baranowo 26 214/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
5 24/2023 Rzekun 5-Dzbenin 27 225/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
6 19/2023 Czarnia 5-Czarnia 28 45/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
7 45/2023 Czarnia 5-Czarnia 29 212/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
8 58/2023 Czarnia 5-Czarnia 30 10/2023 Troszyn 21-Milewo-Tosie
9 1/2023 Czarnia 8-Rutkowo 31 26/2023 Troszyn 12-Kleczkowo
10 1/2023 Goworowo 7-Damigty 32 468/2023 Rzekun 16-Rzekun
11 19/2023 Goworowo 7-Ludwinowo 33 74/2023 Rzekun 16-Rzekun
12 19/2023 Kadzidto 19-Siarcza Laka 34 479/2023 Lelis 11-Leg
Przedmiejski
13 53/2023 Kadzidto 19-Siarcza Laka 35 516/2023 Kadzidto 2-Brzozéwka
14 107/23 Kadzidto 5-Dylewo 36 248/2023 Lyse 10-Lyse
15 38/2023 Lelis 9-Kurpiewskie 37 521/2023 Kadzidto 22-Wach
16 | 181/2023 Lelis 4-Dhugi Kat 38 844/2023 Rzekun 10-Lawy
17 | 203/2023 Lelis 16-Olszewka 39 244/2023 m. Myszyniec 7-Myszyniec
18 | 207/2023 Lelis 22-Szwendrowny 40 288/2023 Myszyniec 15-Wydmusy
Most
19 | 308/2023 Lelis 15-Obierwa 41 328/2023 Myszyniec 15-Wydmusy
20 | 678/2023 Lelis 11-Leg 42 327/2023 Myszyniec 15-Wydmusy
Przedmiejski
21 | 256/2023 Lelis 20-Biatobiel 43 142/2023 Lyse 8-Lipniki
22 14/2023 Lyse 10-Lyse 44 830/2023 Rzekun 2-Czarnowiec
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Zaktacznik nr 2 — Sposob aktualizacji bazy danych egib

Terminowos¢ aktualizacji bazy danych egib skontrolowano na podstawie:

1) 22 dokumenty o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik:

Lp. Termin Srednia | Lp. Termin Srednia | Termin Srednia
(zatacznik aktualizacji (zatacznik aktualizacji bazy aktualizacji
nrl). bazy egib nrl). egib (czgsc bazy egib
(czgsc graficzna) miedzy cze¢scia
opisowa) od od daty graficzng a
daty otrzymania opisowa.
otrzymania dokumentu.
dokumentu.
19(z22)- | do21dni 6 dni 18(z22)- | do 14 dni 10 dni do 19 dni 5 dni
1,2,3,5,7, 1,2,5,7,
10, 11, 15, 10, 11, 15,
16,17, 18, 16,17, 18,
19, 22, 28, 19, 22, 28,
40, 41, 42, 40, 41, 42,
43, 44 43, 44
3(z22)-6, | Aktualizacji - 2(z3)-6, Aktualizacji - 3 dni -
8,9 czgscl opisowej 9 czgsci graficznej
bazy danych bazy danych egib
egib dokonano dokonano w
w terminie od terminie od 31 do
18 do 63 60 dni wczesniej
wczesniej niz niz data
data otrzymania
otrzymania dokumentu lub
dokumentu lub data ostatecznosci
data decyzji.
ostatecznosci
decyzji.
2) 11 wnioskéw podmiotu ewidencyjnego:
Lp. Termin Srednia | Lp. Termin Srednia | Termin Srednia
(zalacznik aktualizacji (zatacznik aktualizacji bazy aktualizacji
nrl). bazy egib nrl). egib (czgsc bazy egib
(czesc graficzna). (czesc
opisowa) od opisowa) od
daty daty
otrzymania otrzymania
dokumentu. dokumentu.
11(z11)- | do 18 dni 4 dni 9(z11)- do 7 dni 3 dni do 5 dni 1 dzien
14, 24, 25, 14, 24, 25,
26, 27, 30, 26, 30, 34,
31, 34, 35, 35, 36, 37
36,37
3) 11 dokumentacji przyjetej do zasobu (wytacznie):
Lp. Termin Srednia | Lp. Termin Srednia | Termin Srednia
(zatacznik aktualizacji (zatacznik aktualizacji bazy aktualizacji
nrl). bazy egib nrl). egib (czgsc bazy egib
(czes graficzna). (czesc
opisowa) od opisowa) od
dnia przyjecia dnia przyjgcia
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dokumentacji dokumentacji
do zasobu. do zasobu.
11 (z11)- do 15 dni 6 dni 11 (z11)- do 16 dni 6 dni do 4 dni 1 dzien
4,12, 13, 4,12,13,
20, 21, 23, 20, 21, 23,
29, 32, 33, 29, 32, 33,
38,39 38,39
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Zatacznik nr 3 — Automatyczna kontrola jakosci egib

pkt 5 — wystgpowanie réznic powierzchni ewidencyjnych pomigdzy czescig graficzng a czgsécia

a)

b)

d)

)

opisowg bazy danych egib:
Baranowo dla 15608 (z 19751) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 79,02 % wszystkich
dzialek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% rdznic powierzchni - 43,68
%, od 3 % do 10 % roznic powierzchni - 24,95 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -
10,39 %,
Czarnia dla 6921 (z 9238) dzialek ewidencyjnych, co stanowi 74,92 % wszystkich dziatek
ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% roznic powierzchni - 36,41 %, od
3 % do 10 % réznic powierzchni - 25,65 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni - 12,85 %,
Czerwin dla 12119 (z 15628) dzialek ewidencyjnych, co stanowi 77,55 % wszystkich
dzialek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% rdznic powierzchni - 42,58
%, od 3 % do 10 % réznic powierzchni - 24,14 %, powyzej 10 % roznic powierzchni -
10,83 %,
Goworowo dla 24298 (z 31772) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 76,48 % wszystkich
dzialek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% réznic powierzchni -
30,98 %, od 3 % do 10 % réznic powierzchni - 26,78 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni
- 18,72 %. Po modernizacji egib dla 24208 (z 31772) dziatek ewidencyjnych, co stanowi
76,19 % réznic powierzchni wszystkich dziatek ewidencyjnych na obszarze jednostki
ewidencyjnej , w tym do 2% roznic powierzchni - 31,19 %, od 3 % do 10 % roznic
powierzchni - 26,28 %, powyzej 10 % roéznic powierzchni - 18,72 %,
Kadzidlo dla 12164 (z 18101) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 67,20 % wszystkich
dziatek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2 % réznic powierzchni - 39,25
%, od 3 % do 10 % rdéznic powierzchni - 20,88 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -
7,37 %,
Lelis dla 12882 (z 19577) dzialek ewidencyjnych, co stanowi 62,54 % wszystkich dziatek
ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% rdéznic powierzchni - 36,46 %, od
3 % do 10 % réznic powierzchni - 21,97 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni - 7,08 %,
Lyse dla 8831 (z 14120) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 65,80 % wszystkich dziatek
ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% roznic powierzchni - 39,27 %, od

3 % do 10 % réznic powierzchni - 15,52 %, powyzej 10 % réznic powierzchni - 7,75 %,

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

110



h)

)

k)

D

m. Myszyniec dla 239 (z 3187) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 7,50 % wszystkich
dziatek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% roznic powierzchni - 4,83
%, od 3 % do 10 % rodznic powierzchni - 1,95 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -
0,72 %,

Myszyniec dla 11208 (z 16893) dzialek ewidencyjnych, co stanowi 66,35 % wszystkich
dziatek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% rdznic powierzchni - 36,03
%, od 3 % do 10 % réznic powierzchni - 19,22 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -
11,09 %,

Olszewo Borki dla 11480 (z 20194) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 56,85 % wszystkich
dzialek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% réznic powierzchni - 31,15
%, od 3 % do 10 % réznic powierzchni - 18,70 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -
7,00 %,

Rzekun dla 7674 (z 19410) dziatek ewidencyjnych, co stanowi 39,54 % wszystkich dziatek
ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2% rdéznic powierzchni - 23,14 %, od
3 % do 10 % réznic powierzchni - 12,66 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni - 3,73 %,
Troszyn dla 14540 (z 18008) dzialek ewidencyjnych, co stanowi 80,74 % wszystkich
dzialek ewidencyjnych na obszarze ww. jednostki, w tym do 2 % rdznic powierzchni - 44,74
%, od 3 % do 10 % réznic powierzchni - 26,62 %, powyzej 10 % rdznic powierzchni -

9,38 %.

pkt 6 — wystepowanie punktow granicznych bez atrybutow:

a)

b)

d)

Baranowo — ISD — 87 (z 66253) co stanowi 0,13 %, SPD — 37 (z 66253) co stanowi 0,06 %,
STB - 82 (z 66253) co stanowi 0,12 %, numer operatu technicznego — 9337 (z 66253) co
stanowi 14,09 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Czarnia — ISD — 231 (z 26957) co stanowi 0,86 %, SPD — 205 (z 26957) co stanowi 0,76 %,
STB - 517 (z 26957) co stanowi 1,92 %, numer operatu technicznego — 2568 (z 26957) co
stanowi 9,53 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Czerwin — ISD — 45 (z 48820) co stanowi 0,09 %, SPD — 21 (z 48820) co stanowi 0,04 %,
STB - 350 (z 48820) co stanowi 0,72 %, numer operatu technicznego — 4437 (z 48820) co
stanowi 9,09 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Goworowo — ISD — 512 (z 76010) co stanowi 0,67 %, SPD — 206 (z 76010) co stanowi
0,27 %, STB - 655 (z 76010) co stanowi 0,86 %, numer operatu technicznego — 9235
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g)

h)

)

k)

D

(z 76010) co stanowi 12,15 % wszystkich punktow granicznych w jednostce ewidencyjne;.
Po modernizacji egib — ISD — 508 (z 76228) co stanowi 0,67%, SPD — 206 (z 76228) co
stanowi 0,27 %, STB — 655 (z 76228) co stanowi 0,86 %, numer operatu technicznego —
8790 co stanowi 11,77 %

Kadzidto — ISD — 267 (z 58096) co stanowi 0,46 %, SPD —45 (z 58096) co stanowi 0,08 %,
STB - 217 (z 58096) co stanowi 0,37 %, numer operatu technicznego — 3882 (z 58096) co
stanowi 6,68 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Lelis — ISD — 649 (z 60131) co stanowi 1,08 %, SPD — 241 (z 60131) co stanowi 0,40 %,
STB - 740 (z 60131) co stanowi 1,23 %, numer operatu technicznego — 25726 (z 60131) co
stanowi 42,78 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Lyse — ISD — 235 (z 42478) co stanowi 0,55 %, SPD — 80 (z 42478) co stanowi 0,19 %,
STB - 259 (z 42478) co stanowi 0,61 %, numer operatu technicznego — 3000 (z 42478) co
stanowi 7,06 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

m. Myszyniec — ISD — 124 (z 8402) co stanowi 1,48 %, SPD — 45 (z 8402) co stanowi
0,54 %, STB - 119 (z 8402) co stanowi 1,42 %, numer operatu technicznego — 5214 (z 8402)
co stanowi 62,06 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,
Myszyniec — ISD — 498 (z 51572) co stanowi 0,97 %, SPD — 142 (z 51572) co stanowi
0,28 %, STB - 248 (z 51572) co stanowi 0,48 %, numer operatu technicznego — 7980
(z 51572) co stanowi 15,47 % wszystkich punktow granicznych w jednostce ewidencyjnej,
Olszewo Borki — ISD — 913 (z 57083) co stanowi 1,60 %, SPD — 522 (z 57083) co stanowi
0,91 %, STB - 922 (z 57083) co stanowi 1,62 %, numer operatu technicznego — 4303
(z 57083) co stanowi 7,54 % wszystkich punktow granicznych w jednostce ewidencyjnej,
Rzekun — ISD — 450 (z 51214) co stanowi 0,88 %, SPD — 203 (z 51214) co stanowi 0,40 %,
STB - 547 (z 51214) co stanowi 1,07 %, numer operatu technicznego — 1103 (z 51214) co
stanowi 2,15 % wszystkich punktéw granicznych w jednostce ewidencyjnej,

Troszyn — SPD — 167 (z 55921) co stanowi 0,30 %, STB - 208 (z 55921) co stanowi 0,37 %,
numer operatu technicznego — 6495 (z 55921) co stanowi 11,61 % wszystkich punktow
granicznych w jednostce ewidencyjnej,

ISD we wszystkich punktach okreslone.

pkt 7 - wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow w:
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d)

)

h)

85 (z 19750) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Baranowo, co stanowi 0,43 % wszystkich
uzytkow,

48 (z 9231) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Czarnia, co stanowi 0,52 % wszystkich
uzytkow,

1 (z 1527) uzytek w jednostce ewidencyjnej Czerwin, co stanowi 0,07 % wszystkich
uzytkow, 50 (z 31769) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Goworowo, co stanowi 0,16 %
wszystkich uzytkow,

94 (z 1809) uzytkow w jednostce ewidencyjnej Kadzidto, co stanowi 5,20 % wszystkich
uzytkow, 90 (z 19562) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Lelis, co stanowi 0,46 %
wszystkich uzytkow,

6 (z 14113) uzytkdw w jednostce ewidencyjnej Lyse, co stanowi 0,04 % wszystkich
uzytkow, 371 (z 3187) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej m. Myszyniec, co stanowi 11,64
% wszystkich uzytkow,

12 (z 16892) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Myszyniec, co stanowi 0,07 % wszystkich
uzytkow,

3271 (z 20171) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Olszewo-Borki, co stanowi 16,22 %
wszystkich uzytkow,

2573 (z 19399) uzytkow w jednostce ewidencyjnej Rzekun, co stanowi 13,26 % wszystkich
uzytkow, 2503 (z 18006) uzytkéw w jednostce ewidencyjnej Troszyn, co stanowi 13,90 %

wszystkich uzytkéw,

pkt 8 - wystepuje niezgodna struktura numeréw KW ujawnionych w egib w:

a) 1185 (z 3905) nr KW w jednostce ewidencyjnej Baranowo, co stanowi 30,35 %
wszystkich nr KW ujawnionych w egib,

b) 276 (z 1288) nr KW w jednostce ewidencyjnej Czarnia, co stanowi 21,43 %
ujawnionych nr KW w egib,

c) 65(z3776) nr KW w jednostce ewidencyjnej Czerwin, co stanowi 1,72 % ujawnionych
nr KW w egib,

d) 5 (z 5430) nr KW w jednostce ewidencyjnej Goworowo, co stanowi 0,09 %
ujawnionych nt KW w egib, 1118 (z 5931) nr KW w jednostce ewidencyjnej Kadzidto,

co stanowi 18,85 % ujawnionych nr KW w egib,
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g)

h)

)

1005 (z 6259) nr KW w jednostce ewidencyjnej Lelis, co stanowi 16,06 % ujawnionych
nr KW w egib,

221 (z 3944) nr KW w jednostce ewidencyjnej Lyse, co stanowi 5,60 % ujawnionych
nr KW w egib, 786 (z 1919) nr KW w jednostce ewidencyjnej m. Myszyniec co stanowi
40,96 % ujawnionych nr KW w egib,

2512 (z 7121) nr KW w jednostce ewidencyjnej Olszewo-Borki co stanowi 35,28 %
ujawnionych nr KW w egib,

1386 (z 8954) nr KW w jednostce ewidencyjnej Rzekun, co stanowi 15,48 ujawnionych
nr KW w egib,

1372 (z 3976) w jednostce ewidencyjnej Troszyn, co stanowi 34,51 % ujawnionych nr
KW w egib

w jednostce ewidencyjne] Myszyniec nie wystepuja nr KW ujawnionych w egib

z niezgodng strukturg.
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Zakacznik nr 3 — Bezpieczenstwo baz danych

rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych prowadzonych baz danych
zasobu podpisanych ze stronami trzecimi zapisow gwarantujacych
odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia w sprawie KRI)

Ocena
Dokumenty spe%nienia.
brzekazane podatkowe wymagania:
informacje S/N/CS/ND
przez
’ . podmiot przekazane  [S— .
Lp. [Obszar / Obszar szczegélowy / Wymaganie kontrolowanyprzez_ wymailgame
Tk N R
SZESCIOW TAK/ NIE wymaganie
niespetnione
1 |Czy opracowano, wdrozono i stosuj¢ si¢ polityke bezpieczenstwa
informacji (dalej: PBI) — zestaw efektywnych, udokumentowanych
zasad 1 procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i
egzekwowania (definicja legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia w TAK TAK S
sprawie KRI),
— obejmujaca swoim zakresem bezpieczenstwo prowadzonych baz
danych zasobu.
2 |Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono i eksploatuje si¢, monitoruje
si¢ 1 przeglada si¢ oraz utrzymuje si¢ i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji (SZBI) zapewniajacy poufnosc,
dostgpnos¢ i integralnos¢ informacji z uwzglednieniem takich NIE
atrybutow, jak autentycznosc, rozliczalno$é, niezaprzeczalnos$cé i NIE S
niezawodnosc? (§ 20
ust. 1 rozporzadzenia KRI, definicje legalne atrybutow SZBI — § 2
rozporzadzenia w sprawie KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu
3 |Czy zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkdéw
umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie:
a) zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w zakresie baz danych
zasobu przed ich kradziezg, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami
lub zakloceniami, oraz zabezpieczenia tych danych w sposob
uniemozliwiajacy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje, a) NIE a) TAK ¢ S
usuniecie lub zniszczenie (§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢ i pkt 9 b) TAK |b) TAK d) S
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Lp.

Obszar / Obszar szczegotowy / Wymaganie

Dokumenty
przekazane
przez
podmiot
kontrolowany
TAK/  NIE/
CZESCIOW
O

Dodatkowe
informacje
przekazane
przez
podmiot
kontrolowany
TAK/ NIE

Ocena
spetnienia
wymagania:
S/N/CS/ND
S
wymaganie
spetnione,
N
wymaganie
niespetnione

>

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje materialy zasobu w sposob
chroniacy je przed zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu), w szczegdlnosci:

a) przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powodz),

b) kradziezg oraz dostepem do nich oséb nieuprawnionych. (§ 11 pkt 1

rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

TAK

Czy organ prowadzacy zasob wykonuje na nosnikach zewnetrznych,
nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa materiatow

zasobu w postaci elektronicznej? (§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie

zasobu)

TAK

TAK

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje co najmniej dwie ostatnie
kopie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pytaniu nr 5, w
pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg
przechowywane materialy zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych? (§ 11 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

TAK

Czy organ prowadzacy zasob przeprowadza testy odtworzeniowe
tworzonych kopii bezpieczenstwa, o ktérych mowa w pytaniu nr 5,
weryfikujace poprawno$¢ tych kopii i mozliwo$ci odczytu danych na
wypadek awarii i utraty informacji?(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b
rozporzadzenia w sprawie KRI)

NIE

TAK

Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,

proponowana reakcja, podjete dziatania) utraty integralnosci,
dostgpnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan
minimalizujacych to ryzyko, stosownie do wynikoéw przeprowadzone;j
analizy? (§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI) —
obejmujacych swoim zakresem prowadzonych baz danych zasobu

NIE

NIE

Czy zapewnia si¢ okresowy audyt wewnetrzny w zakresie
bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej niz raz na rok?(§ 20 ust. 2 pkt
14 rozporzadzenia w sprawie KRI) — obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych zasobu

NIE

NIE
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