WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 11 lipca 2024 r.
WK-1V.431.4.2.2024
(WK-I1.431.18.2023)

Pan

Sylwester Niznik

Waéjt Gminy Poswietne
ul. Krotka 1
05-326 Poswietne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej!, w zwigzku
zart. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznoéci publicznej?, kontrolerzy: Jerzy Jelnicki — starszy inspektor wojewodzki,
Karolina Kania — starszy inspektor wojewodzki i Malgorzata Krawczyk — gtoéwny specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW)
przeprowadzili w dniach od 27 grudnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r., kontrol¢ dorazng
w Gminie Poswietne (dalej Gmina) z siedzibg Urzedu Gminy w Po$wietnem pod adresem
ul. Krotka 1, 05-326 Poswigtne.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnos$ci
kontrolnych, tj. 29 lutego 2024 r.

Zakres kontroli obejmowat realizacj¢ zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego z udziatem $rodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy petnit Sylwester Niznik.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;j.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 402) — dalej ustawa o Funduszu.

Mazowiecki Urzagd Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdow ych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

(Akta kontroli: str. 11-28)

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 11 czerwca 2024 r.

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Wojta, zZe realizacje zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego z udzialem $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych ocenia si¢:

negatywnie.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli

Organizacja realizacji zadania.

Gmina Po$wigtne potozona w Powiecie Wotominskim, w Wojewddztwie Mazowieckim
(dalej Gmina) jest z mocy prawa wspoOlnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa

3 oraz Statut Gminy* Obstuge Gminy zapewnia Urzad Gminy

0 samorzadzie gminnym
w Poswigtnem (dalej Urzad). Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okreslone zostaty
Zarzadzeniem Nr 4/2020 Wojta Gminy Po$wietne z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Poswietnem ze zm.® (dalej Regulamin).

Na podstawie ustawy o Funduszu zostal utworzony panstwowy fundusz celowy®,
pozwalajacy na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego,
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, Srodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych’, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny ustugi®
(dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania prowadzona byta w Urzedzie:

> przez Zastgpcg Wojta Gminy Poswigtne, w ramach zadan powierzonych przez Wojta

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 721).

4 Uchwata Nr XXXII/276/2022 Rady Gminy Po$wietne z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie ogloszenia
Jjednolitego tekstu Statutu Gminy Poswigtne.

Zmiany do Regulaminu wprowadzono Zarzadzeniami nr 22/2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia
11 maja 2020 r. oraz Nr 116/2022 Wéjta Gminy Poswigtne z dnia 31 sierpnia 2022 .

Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dalej Fundusz.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

tj. do kwoty deficytu pojedynczej linii autobusowej - § 2 pkt 1 ustawy o Funduszu.



(§ 10 ust. 1 Regulaminu),
> w Referacie Finansowym Urzedu w zakresie prowadzenia ksiggowosci budzetowej oraz
wszelkich urzadzen ksiggowych (§ 22 ust. 1 pkt 1 Regulaminu).
W okresie objetym kontrolg i obecnie, zgodnie z § 12 Regulaminu Urzedu, Skarbnik®
realizuje polityke finansowg Gminy 1 jest gtdwnym ksiggowym budzetu Gminy Poswigtne.

(Akta kontroli: str. 29-110)

Zasady (polityka) rachunkowosci dla Budzetu Gminy 1 dla jednostki Urzedu Gminy
Poswietne, wprowadzono Zarzadzeniem Nr 1/2017 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 10 stycznia
2017 r. w sprawie ogolnych zasad (polityki) rachunkowosci oraz wykazu kont rachunkowych
dla Budzetu Gminy i dla jednostki Urzedu Gminy Poswigtne (dalej Zasady (polityka)
rachunkowosci).

(Akta kontroli: str. 111- 130)
Objecie doplatg oraz podpisanie umowy na realizacj¢ zadania.

1. Rada Gminy Poswigtne Uchwatg Nr XXX/266/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Poswietne umowy o sSwiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (dalej Uchwata w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie przez Gmin¢ Poswigtne umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w 2022 roku), na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu,
wyrazita zgode¢ na zawarcie przez Gming Poswigtne umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w roku 2022 na liniach komunikacyjnych majacych
przebieg:

1) Poswietne — Nowe Re¢czaje — Reczaje Polskie — Kolno — Trzcianko — Zabraniec —
Ostrowik — Krubki Gorki — Wola Reczajska — Wola Cygowska — Poswigtne (dalej Linia
R1),

2) Poswigtne — Nowy Cydow — Laskowizna — Jozefin — Dgbrowica — Migdzyles — Wolka
Dabrowicka — Poswigtne (dalej Linia R2),

3) Nadbiel — Czubajowizna — Choiny — Poswigtne — Cygéw — Jadwiniew — Rojkow — Turze
(dalej Linia R3).

°  Funkcje Skarbnika Gminy w okresie objetym kontrolg petnity:

— Pani xxxx xxx xxx - w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. Uchwata Nr XVIII/160/2020 Rady Gminy
Poswigtne z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Po§wigtne oraz Uchwata
Nr XXX1IV/291/2022 Rady Gminy Po$wigtne z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie odwotania Skarbnika
Gminy Po$wigtne,

— Pani xxx xxx — od 1 kwietnia 2022 r. - Uchwata Nr XXX1V/292/2022 Rady Gminy Po§wigtne z dnia 29
marca 2022 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Poswigtne.



2.

(Akta kontroli: str. 131-132)

Gmina w dniu 15 grudnia 2021 r zlozyla do Wojewody Mazowieckiego

(dalej Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w 2022 roku realizacji zadan wilasnych

organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

przez doplate do ceny ustugi (dalej wniosek o objecie doptatg) dla trzech nowych linii
komunikacyjnych, wykazanych w zalaczniku nr 1 do umowy, na ktérych beda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej o facznej dtugosci 69 km?™.

We wniosku wskazano takze m.in.:

— planowang wielko§¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach
(dalej wzkm) do wykonania w 2022 . w liczbie ogdtem 261 612,00 wzkm®?,

— planowany wklad wlasny organizatora publicznego transportu zbiorowego w 2022 roku
w kwocie ogotem 523 224,00 zH2,

— planowang kwote doplaty do linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej w 2022 roku w kwocie
ogotem 784 836,00 zI3,

Ponadto na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych wnioskiem o doptatg, cena ustugi

w okresie realizacji zadan zostala okreslona na 5,00 zt. Kalkulacji ceny ushugi dokonano
w oparciu o koszty i przychody w odniesieniu do rocznej pracy eksploatacyjnej, zgodnie

z Kalkulacjg planowanej kwoty deficytu dla linii komunikacyjnej nr R1, R2 oraz R34,

Gmina, w zwigzku z wezwaniem Wojewody do usuni¢cia brakéw formalnych

i do uzupekienia wniosku®®, w dniu 30 grudnia 2021 r. przestata Wojewodzie skorygowany

whniosek.

(Akta kontroli: str. 133-177)

. W dniu 24 stycznia 2022 r. w Warszawie zostata zawarta umowa o doptate nr 805.3.72.2021,

pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode a Gming zwang w tresci
umowy ,organizatorem publicznego transportu zbiorowego”. Przedmiotem umowy
o doptate bylo udzielenie organizatorowi publicznego transportu zbiorowego
dofinansowania realizacji zadania wlasnego w zakresie przewozoéw autobusowych

o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do ceny ustugi na liniach

Linia R1 31 km; Linia R2 20,00 km; Linia R3 18 km.

W tym: Linia R1 — 103 974 wzkm, Linia R2 — 67 080,00 wzkm, Linia R3 — 90 558,00 wzkm.
W tym: Linia R1 — 207 948,00 zt, Linia R2 — 134 160,00 zt, Linia R3 — 181 116,00 zt.

W tym: Linia R1 — 519 870,00 zt, Linia R2 — 335 400,00 zt, Linia R3 — 452 790,00 zt.
Stanowigca zalgcznik do wniosku o doptate.

Pismo znak WI-111.805.3.72.2021.WM dnia 29 grudnia 2021 r.



komunikacyjnych, wykazanych w zalaczniku nr 1 do umowy (dalej zalacznik nr 1),
na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publiczne;j
(dalej zadanie)®®.

Stosownie do zapisow § 1 ust. 2 umowy o doplate zadanie lub zadania realizowane

bedzie/beda zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku o dopfate - na liniach

komunikacyjnych, dlugosci, z czgstotliwosciga potaczen oraz o wielkosci pracy

eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (dalej wzkm) okreslonych w zataczniku nr 1

do umowy o dopfatg.

Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wzkm, przy czym maksymalna taczna

kwota doptaty nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg
wynoszacej 784 836,00 zl.

Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzat si¢ m.in. do:

— sfinansowania ze $rodkow wiasnych czesci ceny ushugi w wysokosci nie mniejszej niz
10% w odniesieniu do poszczegodlnego zadania,

— pokrycia ze srodkow wlasnych wszelkich wydatkow zwigzanych z realizacja zadania
lub zadan, nieprzewidzianych we wniosku o objecie doptata,

— skladania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktorym
jest 1 miesigc roku,

— wykorzystania przekazanych przez Wojewode $rodkow wytacznie na realizacje
zadania, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 umowy o dopftate. Przez wykorzystanie srodkow,
rozumie si¢ zaptate przez Organizatora za $§wiadczenie przez operatora publicznego
transportu zbiorowego ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkow
objetych doptata,

— rozliczenia kwartalnego 1 rozliczenia koncowego =zadan we wskazanych
w umowie o doptate terminach,

— zwrotu niewykorzystanych srodkow Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych
srodkow Funduszu na rachunku bankowym Organizatora,

— zamieszczania na dotgczonych do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 3 § 6 umowy

o doptate, kopiach faktur, rachunkéw lub not obcigzeniowych $wiadczonych

16 Jezeli w zatgczniku nr 1 do umowy wskazano wiecej niz jedng linie, realizacja zadania wtasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne zadanie dla kazdej z linii
wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



4.

za zgodno$¢ z oryginalem, wystawionych zwigzku z wydatkowaniem $rodkow
Funduszu oraz srodkow wilasnych organizatora zatwierdzonych do wyptaty i opisanych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowe) klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych'/, adnotacji sporzadzonych w sposob trwaly i czytelny,
o ktorych mowa w § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-g umowy o dopfatg.

(Akta kontroli: str. 178-210)

W dniu 3 stycznia 2022 r. Gmina zawarta z XXX, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa xxx z siedzibg w xxxxxx (dalej Operator) ponizsze umowy:

— Umowa ZW/1/2022, w przedmiocie $wiadczenia przez Operatora ustug polegajacych

na realizacji gminnych przew6z 0s6b o charakterze uzytecznos$ci publicznej na Linii R1
zgodnie z rozktadem jazdy. Do ww. umowy w dniu 14 stycznia 2022 r. zawarto Aneks
Nr 1, z datg wejécia W zycie 17 stycznia 2022 r.*® (dalej umowa ZW/1/2022).
Operatorowi z tytutu realizacji przewozdow, bedacych przedmiotem niniejszej umowy,
przystuguje wynagrodzenie umowne, bgdace suma iloczyndéw liczby faktycznie
wykonanych w miesigcu rozliczeniowym wzkm na linii R1 oraz stawki 4,6 zl netto
(§ 11 ust. 2 umowy). Umowa okresla takze, ze do wynagrodzenia zostanie doliczony
podatek VAT w aktualnie obowigzujacej stawce (§ 11 ust. 3 umowy).
Ponadto Operator wystawi fakturg vat za ustugi przewozowe wykonane w miesigcu
rozliczeniowym w terminie do 5. dnia miesigca nastepnego po miesigcu
rozliczeniowym. Podstawg do wystawienia faktury bedzie zatwierdzone przez
Organizatora rozliczenie pracy eksploatacyjnej/osiagnietego deficytu w okresie
rozliczeniowym dla poszczego6lnych linii zgodnie z zalacznikiem nr 4 (§ 11 ust. 5
umowy);

— Umowa ZW/2/2022, przedmiotem ktorej jest swiadczenie przez Operatora ustug
polegajacej na realizacji gminnych przew6z osob o charakterze uzyteczno$ci publiczne;]

na Linii R2 zgodnie z rozktadem jazdy (dalej umowa ZW/2/2022);

17

18

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej Rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Aneks dotyczyl zmian w zakresie Linii R1 (Zatacznik nr 1 do Aneksu) zmian z Pos$wig¢tne—Zabraniec—
Poswigtne na Poswigtne—Ostrowik—Po§wigtne), co skutkowato zmiang dla Linii R1 we Wzorze Rozliczenia
pracy eksploatacyjnej/osiagnigtego deficytu w okresie rozliczeniowym (Zatacznik nr 2 do Aneksu).



— Umowa ZW/3/2022, przedmiotem ktorej jest swiadczenie przez Operatora ustug
polegajacej na realizacji gminnych przewo6z 0sob o charakterze uzytecznosci publicznej
na Linii R3 zgodnie z rozktadem jazdy (dalej Umowa ZW/3/2022).

Do umow ZW/2/2022 oraz ZW/3/2022 zawarto aneksy w dniu 26 stycznia 2022 r., ktore

weszly w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujacag od 1 stycznia 2022 r. w ktdrych,

m.in.:

e przystugujaca Operatorowi doptata bedzie obliczana jako iloczyn zrealizowane;j
w okresie rozliczeniowym pracy eksploatacyjnej (liczby wykonanych wzkm) na
liniach R2 i R3 oraz stawki doptaty do 1 wzkm (§ 11 ust. 2 uméw),

e doptata bedzie przystugiwata Operatorowi proporcjonalnie do poniesionej straty, jezeli
wykaze, ze podstawg wykazanej straty sg koszty poniesione z tytulu realizacji ushug
okreslonych w niniejszych umowach (§ 11 ust. 3 umow),

e stawka za 1 wzkm wynosi 4,60 zt netto (§ 11 ust. 4 umow),

e do doptaty przystugujacej Operatorowi zostanie doliczony podatek VAT w aktualnie
obowigzujacej stawce (§ 11 ust. 5 umow).

Umowy z Operatorem Nr ZW/1/2022, Nr ZW/2/2022 i Nr ZW/3/2022 (dalej umowy
z Operatorem) zawarto na czas okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku.

Trasy przejazdéw na liniach komunikacyjnych, okreslaja rozktady jazdy, stanowigce
zalgczniki nr 1 do umoéw, a bez pisemnej zgody Organizatora, Operator nie moze zmieni¢
przebiegu tras przejazdu linii ani rozkladéw jazdy autobusow.

5. Powiat wystawit zaswiadczenia dla operatoréw, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o PTZ.
(Akta kontroli: str. 218-279)

I11.  Wykorzystanie doplaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

1. W zakresie wnioskowania o doplate oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

a) Organizator ztozyt'® do Wojewody zaliczkowe wnioski o doptate za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe?, na taczng kwote 764 214,00 zk, j.n.:
— 31 stycznia 20222 r. za miesigc styczen 2022 r. — 67 116,00 zi,
— 28 lutego 2022 r. za miesigc luty — 61 248,00 zt,

19 7a pomoca platformy e-PUAP.
20 Okresem rozliczeniowym jest jeden miesigc roku.



— 30 marca 2022 r. za miesigc marzec — 72 900,00 zi,

— 29 kwietnia 2022 r. za miesigc kwiecien — 67 500,00 zi,

— 30 maja 2022 r. za miesigc maj — 71 550,00 zt,

— 30 czerwca 2022 r. za miesigc czerwiec — 63 450,00 zt,

— 29 lipca 2022 r. za miesigc lipiec — 41 850,00 z1,

— 31 sierpnia 2022 r. za miesigc sierpien — 41 850,00 zt,

— 29 wrzesnia 2022 r. za miesigc wrzesien — 70 200,00 zt,

— 31 pazdziernika 2022 r. za pazdziernik — 70 200,00 zt,

— 28 listopada 2022 r. za miesigc listopad — 68 850,00 zt i za miesigc grudzien

— 67 500,00 zt.

Powyzsze wnioski zostaly zlozone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy
o doptate w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 niniejszej umowy, ktory stanowi, iz ,,Wniosek
o doplate za dany okres rozliczeniowy sktadany jest w terminie do ostatniego dnia tego
okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem, iz wniosek o doplate za ostatni miesigc roku moze
zostac ztozony nie pozniej niz do 30 listopada”.

(Akta kontroli: str. 280-333)

b) Zarzadzeniem Nr 82/2021 Wojta Gminy Poswietne z dnia 15 listopada 2021 .

w sprawie projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz Uchwalg Nr XXXI1/273/2022
Rady Gminy Poswietne z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Poswigtne na rok 2022 wprowadzono do planu dochodow 1 wydatkow budzetowych Gminy
kwote doptaty w wysokos$ci 673 884,00 zt, ktora zostata ujeta po stronie dochodow w dziale
600 Transport i fgcznosé¢ (dalej dziat 600), rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy
(dalej rozdziat 60004) w § 2170 Srodki otrzymane z parstwowych funduszy celowych
na realizacje zadan biezqcych jednostek sektora finansow publicznych (dalej § 2170),
natomiast po stronie wydatkow w § 4300 Zakup ustug pozostatych (dalej § 4300) w kwocie
960 000,00 zt.

1i wydatkow?

W ciagu roku budzetowego dokonano zmian w planie dochoddéw?
w dziale 600 rozdziat 60004. Srodki doplaty ujeto w dziale 600 rozdziat 60004 § 2170,

zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegolowej klasyfikacji.

21
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Uchwata Nr X1LV/345/2022 Rady Gminy Poswigtne z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty

budzetowej na 2022 rok.

Zmiany w planie wydatkow wprowadzono nastgpujacymi Uchwatami/Zarzadzeniami:

— Uchwata Nr XXXVIII/312/2022 Rady Gminy Po§wigtne z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 r.,



(Akta kontroli: str. 344-366)

c) Srodki doplaty w wysokosci wynikajacej z zaliczkowych wnioskow o doptate,

w kwocie 764 214,00 zt wplynely na rachunek bankowy Gminy?, wskazany

w zalaczniku nr 5 do umowy o doptate, w 12 transzach, w tym:

22 lutego 2022 r. kwota 67 116,00 zt — za m-c 1. 2022 r. (wb nr 036/2022)

21 marca 2022 r. kwota 61 248,00 zt — za m-c 11.2022 r. (wb nr 055/2022),

15 kwietnia 2022 r. kwota 72 900,00 zt — za m-c 111.2022 r.(wb nr 074/2022),
17 maja 2022 r. kwota 67 500,00 zt — za m-c IV.2022 r.(wb nr 094/2022),

20 czerwca 2022 r. kwota 71 550,00 zt — za m-c V.2022 (wb nr 117/2022),

12 lipca 2022 r. kwota 63 450,00 zt — za m-c V1.2022 (wb nr 133/2022),

16 sierpnia 2022 r. kwota 41 850,00 zt — za m-c VIL.2022 r. (wb nr 157/2022),
13 wrze$nia 2022 r. kwota 41 850,00 zt — za m-c VIIL.2022 r. (wb nr 177/2022),
18 pazdziernika 2022 r. kwota 70 200,00 zt — za m-c 1X.2022 r. (wb nr 202/2022),
17 listopada 2022 r. kwota 70 200,00 zt — za m-¢c X.2022 r. (wb nr 222/2022),
15 grudnia 2022 r. kwota 68 850,00 zt — za m-c X1.2022 r. (wb nr 242/2022),
23 grudnia 2022 r. kwota 67 500,00 zt — za m-c XI1.2022 r. (wb nr 248/2022).

Gmina otrzymane $rodki doptaty ujela w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;,

zgodnie z zapisami § 5 ust. 7 umowy o doptate.

Wplyw srodkéw doptaty zaewidencjonowano w Gminie (Organie):

strona Wn konta 133—1 Rachunek budzetu — Dochody,

strona Ma konta 901-20 Dochody budzietu — Przewoz autobusowy o charakterze

uzytecznosci publicznej.

23

Zarzadzenie Nr 99/2022 Wojta Gminy Poswietne z dnia 8 sierpnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Poswigtne,

Uchwata Nr XLII/331/2022 Rady Gminy Poswigtne z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 r.,

Zarzadzenie Nr 147/2022 Wéjta Gminy Po§wietne z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Poswietne,

Uchwata Nr XLLV/345/2022 Rady Gminy Poswigtne z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwatly
budzetowej na 2022 rok.

Rachunek bankowy Nr 33 9226 0005 0030 0588 2000 0010, prowadzony w ramach Umowy ramowej
w zakresie produktow bankowych Banku Spoldzielczego w Minsku Mazowieckim 84/300588/3/2021 zawartej
w dniu 30 grudnia 2021 r. pomigdzy Bankiem Spétdzielczym w Minsku Mazowieckim przy ul. Pitsudskiego 6,
05-300 Minsk Mazowiecki a Gming. Oprocentowanie Srodkdw na tym rachunku wynosito 0%.



Zrealizowane w ciagu roku dochody budzetu z uwagi na zwrot doplaty w kwocie
7 020,00 zk** stanowily 757 194,00 zl, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach ksiggowych:
— strona  Wn konta 901-20 Dochody budzetu — Przewoz autobusowy
0 charakterze uzytecznosci publicznej,
— strona Ma konta 961 Wykonanie dochodow.
(Akta kontroli: str. 211-217, 367-371, 438-475)

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej (wydruk pn. Obroty na klasyfikacjach dochodow
za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.), kwota 7 020,00 zt zostata przypisana do zwrotu
jako dotacja niewykorzystana za 2022 rok, natomiast wycigg bankowy nr 008/2023 z dnia
12 stycznia 2023 r. dokumentujacy przekazanie tej kwoty na rachunek MUW, zawiera

informacjg, iz zwrot dotyczy doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci.

Z uwagi na powyzsza rozbiezno$¢ Wojt Gminy w pisSmie z dnia 16 lutego 2024 r. wyjasnit,
iz ,,zwrot w kwocie 7 020,00 z{, dokonany w dniu 12.01.2023 r. na rachunek MUW dotyczy
zwrotu doplaty z FRPA w nadmiernej wysokosci. W poleceniu ksiegowania nr 83 z dnia
30.12.2022 r. ,,wkradl si¢” blgd w sformulowaniu , przypis niewykorzystanej dotacji
do zwrotu na 2022 rok”, poprawna tres¢ dokumentu powinna brzmieé ,, Przypis zwrotu
doplaty pobranej w nadmiernej wysokosci””. Ustalona kwota dotacji wynika
ze zrealizowanych wzkm na liniach komunikacyjnych i stawki 3,00 zt oraz wielko$ci pracy
eksploatacyjnej i przewidywanej kwoty doptaty na liniach komunikacyjnych okreslonych

w zalgczniku nr 1 do umowy o doplate.

Przedstawiona w czasie kontroli dokumentacja potwierdza dokonanie przez Gming zwrotu
doptaty w kwocie 7 020,00 zt w dniu 12 stycznia 2023 r., czym dochowano terminu
okreslonego § 7 ust. 2 umowy o dopfate.

(Akta kontroli: str. 525-533)

Wpltyw $rodkéow doptaty do Gminy w kwotach zgodnych z kwotami wynikajacymi
z wnioskow zaliczkowych o doptate przedstawiono we wilaczonej do akt kontroli,
Tabeli Nr 2 pn. Wplyw i przekazanie srodkow Funduszu przez Gming Poswigtne (Operator)
JOWA-TRANS Wiktor Michalski w 2022 r. (wraz z wkitadem wtasnym).

24

Zwrot doptaty dotyczyt 2 linii komunikacyjnych: Linii R1 - 2 700,00 zt oraz Linii R2 — 4 320,00 zi.
Podstawa ksiggowania zmniejszenia dochodow budzetu byt dokument Polecenie Ksiegowania nr 83 z dnia
30 grudnia 2022 r.
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(Akta kontroli: str. 798, 804)

d) Zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace wplywu doptaty w ramach umowy
o doptate, pordwnano z wyciggami bankowymi — stwierdzono zgodnos¢ zapisow.
Stwierdzono takze dokonanie stosownych zapisow w ksiggach rachunkowych Gminy
1 Urzedu w ww. zakresie, zgodnie z obowigzujacg w 2022 r. polityka rachunkowosci.

(Akta kontroli: str. 367-369, 438-475)

2. W zakresie realizacji zadan i wydatkowania Srodkow finansowych.

a) Zgodnie z ewidencjag ksiegowa wydatkow, zestawieniem wydatkow ~ Gminy
a takze przedstawionymi dowodami zrodtowymi (faktury, wyciggi bankowe),
Gmina w 2022 r. przekazala za wykonang przez Operatora ushuge przewozoéw
autobusowych, w ramach umoéw z Operatorem, $rodki w wysokosci ogdtem
1 265 538,38 zl brutto, w tym:

— ze $rodkéw Funduszu otrzymanych w ramach umowy o doptate kwote 757 194,00 zt,
— ze $rodkow wiasnych Gminy kwote 508 344,38 zl, z czego w ramach umowy o doplate
kwote 414 600,80 zt oraz podatek VAT o wartos$ci 93 743,58 zl, stanowigcy wydatek

niekwalifikowalny.

b) Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkow poniesionych przez
Gming ze srodkdw wlasnych oraz doptaty. Ponadto kontroli poddano liczbe zrealizowanych
wzkm na wszystkich liniach komunikacyjnych, wykazang w fakturach i ustalong przez

Operatora warto$¢ netto ustugi z uwzglednieniem zapiséw uméw z Operatorem.

Stwierdzono, ze warto$¢ wynagrodzenia ustalono, zgodnie z § 11 umow z Operatorem,
tj. jako iloczyn faktycznie wykonanych w miesigcu rozliczeniowym wzkm na poszczegdlnej

linii komunikacyjnej oraz stawki za 1 wzkm, w wysokosci 4,60 zt netto.

Na podstawie faktur, zawierajacych w tresci liczbe km, okreslong przez Operatora lub opisu
na fakturach, ustalono Ze taczna liczba wzkm dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych

wyniosta j.n.: Linia R1 — 104 874 wzkm, Linia R2 — 68 520 wzkm, Linia R3 — 81 344 wzkm.

Laczna liczba wzkm dla poszczegdlnych linii  komunikacyjnych wykazana
w Sprawozdaniach kwartalnych 1 sprawozdaniu koncowym jest zgodna z liczbg wzkm

okreslong w fakturach i rozliczeniach pracy eksploatacyjne;.

Z uwagi na fakt, ze przedmiot umow z operatorami obejmowal realizacje ushug

przewozowych zgodnie z rozkladami jazdy, analizie poddano zgodnos$¢ danych dotyczacych
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zrealizowane] pracy eksploatacyjnej z danymi wynikajagcymi z rozktadow jazdy
obowigzujacych na liniach komunikacyjnych, a takze prawidlowo$¢ realizacji zadan
z warunkami umowy o doptate w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej. Szczegdtowa
analiza objeto dane dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych za wrzesien oraz listopad
2022 r. Stwierdzono roznice pomigdzy dtugoscig poszczegodlnych linii komunikacyjnych
wynikajacg z rozkladow jazdy, a dlugoscig linii wskazang w zalaczniku nr 1. Z rozktadoéw
jazdy wynika, ze dlugos$¢ pelnego kursu linii R1 1 R2 byta wigksza niz dtugos¢ linii wskazana
w zalaczniku nr 1, natomiast w przypadku linii R3 dlugos$¢ petnego kursu byta zgodna
z przedmiotowym zatgcznikiem. Ponadto wszystkie linie komunikacyjne posiadaly kursy
skrocone. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy z 16 lutego 2024 r., rozktady jazdy zostaty
ustalone w taki sposob, aby przewozy zaspokajaly potrzeby pasazeréw, w tym dojazd
do szkoly czy kos$ciota, zgodnie z ich zapotrzebowaniem, a do rozliczen z Operatorem
stosowano usredniong prace eksploatacyjng w wielkosci okre§lonej w zataczniku nr 1.
Z uwagi na powyzsze zweryfikowano prawidlowos¢ wykazanych przez Operatorow
zrealizowanych wzkm z rozkladami jazdy linii komunikacyjnych. Stwierdzono,
ze w rozliczeniach pracy eksploatacyjnej sktadanych przez Operatoréw za miesigc wrzesien
i listopad 2022 r., wykazano mniej zrealizowanych wzkm niz to wynika z rozktadow jazdy,
tym samym dane za pozostate miesigce uznano za zgodne, a do rozliczen w zakresie nalezne;j

doptaty przyjeto dane ujete w rozliczeniach pracy eksploatacyjne;j.

¢) W 2022 r. Gmina dokonala ptatnosci®, na podstawie faktur wystawionych przez Operatora

oraz po zatwierdzeniu rozliczenia pracy eksploatacyjnej w okresie rozliczeniowym

dokonanym przez Organizatora, za Obstluge Linii Komunikacyjnych R1, R2 i R3 w

miesigcach od stycznia do grudnia 2022 r., na kwot¢ 1265 538,38 zt brutto, w tym VAT

93 743,58 zt (wydatek niekwalifikowalny) j.n.:

— za m-c styczen 2022 r. w kwocie 111 144,09 z1?%, w tym: $rodki Funduszu 67 116,00 zt,
srodki wlasne 35 795,20 z1, VAT 8 232,89 zi,

— za m-c luty 2022 r. w kwocie 101 426,69 z*’, w tym: $rodki Funduszu 61 248,00 zt,
srodki wlasne 32 665,60 zt, VAT 7 513,09 zi,

— za m-c marzec 2022 r. w kwocie 120722,40 z*®, w tym: $rodki Funduszu

72 900,00 zt, srodki wtasne 38 880,00 zt, VAT 8 942,40 zi,

25

26
27
28

Zaptacono przelewem bankowym z rachunku bankowego Gminy Nr 26 9226 0005 0030 0588 2000 0330,
nazwa rachunku Rachunek Organu Wydatki UG.

Faktury od Nr 1/2022 do Nr 3/2022 z dnia 01.02.2022 r. optacone 11.02.2022 r. (wb nr 028/2022).

Faktury od Nr 4/2022 do Nr 6/2022 z dnia 01.03.2022 r. optacone 11.03.2022 r. (wb nr 046/2022).

Faktury od Nr 7/2022 do Nr 9/2022 z dnia 01.04.2022 r. optacone 13.04.2022 r. (wb nr 068/2022).
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— za m-c kwiecien 2022 r. w kwocie 111 780,00 z}*°, w tym: $rodki Funduszu 67 500,00 zt,
srodki wlasne 36 000,00 zt, VAT 8 280,00 zt,

— zam-c maj 2022 r. w kwocie 118 486,80 zI*°, w tym: $rodki Funduszu 71 550,00 zt, $rodki
whasne 38 160,00 zt, VAT 8 776,80 zt,

— zam-c czerwiec 2022 r. w kwocie 105 073,20 zI*!, w tym: $rodki Funduszu 63 450,00 zt,
srodki wlasne 33 840,00 zt, VAT 7 783,20 zi,

— za m-c lipiec 2022 r. w kwocie 69 303,60 zI*’, w tym: $rodki Funduszu 41 850,00 zt,
srodki wiasne 22 320,00 zt, VAT 5 133,60 zi,

— za m-c sierpien 2022 r. w kwocie 69 303,60 zI*3, w tym: srodki Funduszu 41 850,00 zt,
srodki wiasne 22 320,00 zt, VAT 5 133,60 zi,

— zam-c wrzesien 2022 r. w kwocie 116 251,20z**, w tym: $rodki Funduszu 70 200,00 zt,
srodki wlasne 37 440,00 zt, VAT 8 611,20 zi,

— za m-c pazdziernik 2022 r. w kwocie 116 251,20 zI*°, w tym: $rodki Funduszu 70 200,00
zk, srodki wiasne 37 440,00 zt, VAT 8 611,20 zt,

— zam-c listopad 2022 r. w kwocie 114 015,60 z*® , w tym: $rodki Funduszu 68 850,00 zt,
srodki wlasne 36 720,00 zt, VAT 8 445,60 zt

— zam-c grudzien 2022 r. w kwocie 111 780,00 zF*’, w tym: érodki Funduszu 60 480,00 zt,
srodki wlasne 43 020,00 zt, VAT 8 280,00 zt.

Przedmiotowe wydatki, poniesione w ramach umowy o dopfate, w lacznej kwocie
1 265 538,38 zt brutto Gmina zaklasyfikowata w § 4300, zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Zgodnie z dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury, wyciagi bankowe, ewidencja
sporzadzona przez Skarbnik Gminy pn. Ewidencja Autobusy 2022) wyptacone Operatorowi
wynagrodzenie z tytutu realizacji przewozow autobusowych dotyczyto:

— Linii R1 w kwocie 521 014,04 zt, w tym ze $§rodkow doptaty —311 922,00 zt,

— Linii R2 w kwocie 340 407,36 zt, w tym ze $§rodkow doptaty — 201 240,00 z1,

— Linii R3 w kwocie 404 116,98 zt, w tym ze srodkéw doptaty — 244 032,00 zt.

29
30
31
32
33
34
35
36
37

Faktury od Nr 12/2022 do Nr 14/2022 z dnia 01.05.2022 r. optacone 19.05.2022 r. (wb nr 092/2022).
Faktury od Nr 22/2022 do Nr 24/2022 z dnia 06.06.2022 r. optacone 20.06.2022 r. (wb nr 113/2022).
Faktury od Nr 32/2022 do Nr 34/2022 z dnia 08.07.2022 r. optacone 21.07.2022 r. (wb nr 136/2022).
Faktury od Nr 35/2022 do Nr 37/2022 z dnia 12.08.2022 r. optacone 24.08.2022 r. (wb nr 160/2022).
Faktury od Nr 38/2022 do Nr 40/2022 z dnia 07.09.2022 r. optacone 09.09.2022 r. (wb nr 172/2022).
Faktury od Nr 42/2022 do Nr 44/2022 z dnia 04.10.2022 r. optacone 24.10.2022 r. (wb nr 203/2022).
Faktury od Nr 51/2022 do Nr 53/2022 z dnia 07.11.2022 r. optacone 18.11.2022 r. (wb nr 220/2022).
Faktury od Nr 59/2022 do Nr 61/2022 z dnia 02.12.2022 r. optacone 14.12.2022 r. (wb nr 238/2022).
Faktury od Nr 64/2022 do Nr 66/2022 z dnia 28.12.2022 r. optacone 30.12.2022 r. (wb nr 249/2022).
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Faktury, na podstawie ktorych Gmina dokonata wydatkéw spelniaty wymogi okres§lone
w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowos$ci oraz wymogi § 6 ust. 4 pkt 1 umowy o doptatg.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, 1z tagczna kwota srodkoéw doptaty do wszystkich zadan
nie przekroczyta kwoty zawartej we wniosku o objecie doptata, a maksymalna kwota doptaty
do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie przekroczyta 3 zi,
tj. wysokosci ustalonej w art. 30 a ustawy o Funduszu oraz § 3 umowy o doptate®, jednakze
ustalona maksymalna kwota doptaty wynikata z ceny ushugi okreslonej w umowach
z operatorem a nie z faktycznej ceny ustugi w danym miesigcu wynikajacej z dokumentacji

zrodtowej operatora.

Organizator zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o doplate sfinansowal ze srodkow witasnych czgs¢
ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegodlnego zadania
tj. linii komunikacyjnych objetych doptata®, tym samym speit warunek uzyskania doptaty
zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu®.

(Akta kontroli: str. 370-437, 476-524, 534-651, 812)

d) Potwierdzenie zrealizowanych ustug polegajgcych na realizacji gminnych przewozoéw osob

o charakterze uzytecznosci publicznej na poszczeg6lnych liniach komunikacyjnych, zgodnie
z umowami z Operatorem, stanowity Protokoty odbioru ushug sporzadzane za dany miesigc
podpisane przez Operatora i Organizatora.

(Akta kontroli: str. 652-723)

Na podstawie okazanej dokumentacji zrodtowej*, kontrolujacy zweryfikowali prawidlowo$é

rozliczenia otrzymanych $rodkéw Funduszu z uwzglednieniem kosztow poniesionych przez

Operatora w ramach realizowanych przewozéw. Szczegdlowe dane w zakresie ustalenia

naleznej doptaty za zrealizowane przewozy w poszczegoélnych miesigcach 2022 r. oraz

wykorzystanych §rodkoéw doptaty przedstawia tabela nr 1.

38
39
40

41

Tabela Nr 4 pn. Rozliczenie poszczegolnych linii komunikacyjnych — wlaczono do akt kontroli.

Tabela Nr 5 pn. ,, Rozliczenie ogotem linii komunikacyjnych” — wtaczono do akt kontroli.

Tabela Nr 3 pn. ,,Procentowy udzial wykorzystanych srodkow Funduszu (doplaty) oraz poniesionego wkltadu
wilasnego w kosztach realizowanego zadania w 2022 r.” — wtaczono do akt kontroli.

Korespondencja Organizatora z Operatorem w powyzszym zakresie oraz wszystkie przedstawione
kontrolujagcej przez Operatora dokumenty, tj. dokumenty dotyczace kosztow wynagrodzen, Polis
ubezpieczeniowych  pojazdow, faktury 1 wyjasnienia dotyczace udokumentowania kosztow
oraz zrealizowanych przejazdow — pracy eksploatacyjnej na liniach R1, R2 i R3 a takze Ksiega przychodow
i rozchodow dla przewozéw autobusowych (dalej dokumenty Zzrodtowe Operatora), zostaty wiaczone do akt
kontroli.
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Tabela nr 1

Zestawienie dotyczace rozliczenia kosztow i doplaty

Koszty realizacji Zrealizowane | Kwota deficytu Max. kwota | Nalezna kwota doptaty | Wykorzystana Ro6znica
zadania wg Ksiegi wzkm w na 1 wzkm doptaty do 1 do zadania doptata
L Miesiac przychodow i ramach wzkm*
P- 2 rozchodéw Operatora zadania
(A/B) (DxB) (F-E)
(zh) (wzkm) (zh) (zh) (zh) (zh) (zh)
A B C D E F G

1. styczen 22 62 499,03 22 372,00 2,79 2,51 56 153,72 67 116,00 10 962,28
2. luty 22 55 736,60 20 416,00 2,73 2,46 50 223,36 61 248,00 11 024,64
3. marzec 22 74 017,46 24 300,00 3,05 2,75 66 825,00 72 900,00 6 075,00
4. kwiecien 22 58 571,61 22 500,00 2,60 2,34 52 650,00 67 500,00 14 850,00
5. maj 22 62 009,01 23 850,00 2,60 2,34 55 809,00 71 550,00 15 741,00
6. czerwiec 22 55 016,13 21 150,00 2,60 2,34 49 491,00 63 450,00 13 959,00
7. lipiec 22 52 997,75 13 950,00 3,80 3,00 41 850,00 41 850,00 0,00
8. sierpien 22 50 803,93 13 950,00 3,64 3,00 41 850,00 41 850,00 0,00
9. wrzesien 22 71677,78 23 400,00 3,06 2,75 64 350,00 70 200,00 5 850,00
10. | pazdziernik 22 67 747,79 23 400,00 2,90 2,61 61 074,00 70 200,00 9 126,00
11. listopad 22 72 566,14 22 950,00 3,16 2,84 65 178,00 68 850,00 3672,00
12.|  grudzien 22 64 593,26 22 500,00 2,87 2,58 58 050,00 60 480,00 2 430,00

SUMA 748 236,49 254 738,00 - - 663 504,08 757 194,00 93 689,92

* Do 90% uzyskanej kwoty deficytu na jeden wozokilometr.

Maksymalna kwota doptaty — 3,00 zt.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, stwierdzono roznic¢ pomiedzy nalezng a faktycznie
wykorzystang doptata w tacznej kwocie 93 689,92 zt, tym samym przedmiotowe Srodki
stanowig doptate pobrang w nadmiernej wysokosci 1 podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z zapisami § 7 umowy
o doptate.

(Akta kontroli: str. 813-1002)

Rozliczenie zrealizowanych zadan.

Gmina przekazata za posrednictwem e-PUAP do MUW:

— sprawozdania z realizacji zadah wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu®
na wzorze stanowigcym zalgcznik nr 6 do umowy o doptate w terminach:

v' 29 kwietnia 2022 r. za I kwartat 2022 r.,
v’ 29 lipca 2022 r. za Il kwartat 2022 r.,
v 31 pazdziernika 2022 r. za III kwartat 2022 r.,
v’ 13 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.,
tj. zgodnie z terminem okre§lonym w § 6 ust. 3 umowy o doptate,

— rozliczenie koncowe® - 20 stycznia 2023 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym
w § 6 ust. 2 pkt 2 umowy o doptate oraz na wzorze stanowigcym zalacznik nr 4
do przedmiotowej umowy.

Gmina dokonata rozliczenia koncowego wszystkich linii komunikacyjnych objetych umowa

0 doptate a wykazane w nim kwoty wydatkowanych srodkéw finansowych nie obejmowaty

podatku VAT. Ponadto, na podstawie:

1) dowodow potwierdzajagcych zaptate przez Organizatora publicznego transportu
zbiorowego za $wiadczenie przez Operatora uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 umowy
o dopfatg,

2) ewidencji ksiegowej dotyczacej operacji finansowych zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkow z Funduszu oraz $rodkéw wiasnych Organizatora,

stanowigcych udziat wiasny w kwocie deficytu®,

42

43
44

Sprawozdania za I-1V kwartat 2022 roku z realizacji zadan wspolfinansowanych ze srodkow Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych - dalej sprawozdania kwartalne.
Rozliczenie koncowe zadania lub zadan oraz rozliczenie doptaty w 2022 roku - dalej rozliczenie koncowe.
Wydruki ksiegowe:
— Obroty z Kontrahentami — kontrahent 360 za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. dzial 600
rozdziat 60004 § 4300,
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3) danych wykazanych w rozliczeniach pracy eksploatacyjnej w okresie rozliczeniowym,

4) Protokotow spisanych z Operatorem potwierdzajacych wykonanie ustugi zgodnie
z parametrami w rozliczeniu koncowym zadan oraz rozliczeniu doptaty w 2022 roku oraz
zgodnie z umowami z Operatorem,

5) Protokotow odbioru ustug polegajagcych na realizacji gminnych przewozow
autobusowych osob o charakterze uzytecznosci publicznej za dane okresy rozliczeniowe
dla poszczegbélnych liniach komunikacyjnych, w ktéorych na podstawie analizy
monitoringu  wizyjnego, stwierdzono wykonanie ustug zgodnie z umowami
z Operatorem,

stwierdzono wykorzystanie $rodkow doplaty na realizacj¢ zadania wlasnego

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie z ww. dokumentami, zadanie wykonano w terminie okreslonym w § 2 umowy

o doptate i zrealizowano je na 3 liniach komunikacyjnych objetych doptata®.

Zweryfikowano rzetelno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach:

— Sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres 2022 roku (dalej Rb-27S),

— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres 2022 roku (dalej Rb-28S)* oraz

w rozliczeniu koncowym realizowanego zadania, poprzez porOwnanie z zapisami

w ewidencji ksiegowej 1 ustalono, ze dane ujete w ww. sprawozdaniach w zakresie

realizowanego zadania, byty zgodne z ewidencja ksiegowa*.

Sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S zostaly przekazane z zachowaniem terminéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j*®,

(Akta kontroli: str. 724-797)

45

46

47

48

—  Obroty na klasyfikacjach wydatkéw za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. dziat 600 rozdziat 60004
§ 4300.

W przypadku Linii R1 i R2 Gmina dokonata zwrotu $rodkéw doptaty w kwocie 7 020,00 zt za zrealizowane
wzkm w liczbie wigkszej niz wynikajgca z okreslonej we wniosku o objecie doplatg oraz zatgczniku
nr 1 do umowy o doptate. Wyjasnienie Wojta Gminy dotyczace naleznej i wyptaconej kwoty doptaty wlaczono
do akt kontroli.
Sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
10 lutego 2023 r., korekte Rb-28S przekazano w dniu 20 marca 2023 r. — nie dotyczyta zakresu wydatkow
poniesionych w rozdziale 60004.
Kwota wydatkow wykazana w sprawozdaniu Rb-28S jest zgodna z ewidencja ksiggowa, ktéra uwzglednia
kwotg 29 704,00 zt dotyczacg zaptaty za ustugi transportu zbiorowego $wiadczone w grudniu 2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz.U.
72024 r., poz. 454 ze zm.).
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Ocena zagadnien poddanych kontroli.

na celu

W wyniku kontroli stwierdzono:

uchybienie polegajaca na wydatkowaniu $srodkow finansowych tytutem wynagrodzenia
za $wiadczone ustugi transportu publicznego na podstawie przedkladanych przez
Operatora faktur VAT, co stoi w sprzecznosci z wytycznymi Departamentu Budzetu

Ministerstwa Infrastruktury* oraz

nieprawidtlowos¢ polegajaca na Wwyplacie wynagrodzenia (rekompensaty)
za zrealizowane przewozy autobusowe nieuwzgledniajacego faktycznej kwoty deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej, opartej na uzyskanych przychodach i poniesionych
kosztach przez wykonawcow, co skutkowalo pobraniem doplaty w nadmiernej
wysokosci w kwocie 93 689,92 zi, ktora zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Funduszu
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dziatan majacych

wyeliminowanie powstania w przyszlo$ci stwierdzonych uchybien oraz

nieprawidtowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

2.

Wydatkowania $rodkéw finansowych tytulem wynagrodzenia (rekompensaty)
za $wiadczone ustugi transportu publicznego na podstawie not obcigzeniowych;

Naliczania 1 wyptaty wynagrodzenia (rekompensaty) za $wiadczone ustugi transportu
publicznego uwzgledniajgcego osiggnieta kwote deficytu linii komunikacyjnej, opartg
na faktycznie uzyskanych przychodach oraz poniesionych kosztach realizowanych

przewozoéw w danym okresie rozliczeniowym,

Ponadto rekomenduje si¢ dokonywanie kontroli dokumentacji Operatora celem

potwierdzenia faktycznie zrealizowanych wzkm na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych

oraz potwierdzenia wszystkich kosztow przedstawianych Organizatorowi przez Operatora

w Rozliczeniach pracy eksploatacyjnej/Osiagnigtego deficytu w okresach rozliczeniowych.

Zasadne jest rOwniez zwrocenie uwagi na obowigzek wykazywania przez Organizatora

w rozliczeniu koncowym wydatkowanych §rodkéw finansowych, zgodnie z dokumentacja-

49 Pismo Ministerstwa Infrastruktury znak DBI-3.070.25.2019 z 11 wrze$nia 2019 r.
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finansowo ksiggowa zadania, ktéra wynika z rzeczywistej wartosci przychodow i kosztow

poniesionych przez Operatora.

Majac na wzgledzie tre$¢ pisma z dnia 2 lipca 2024 r., znak S.1710.1.2024, do ktdérego
zalgczono potwierdzenie zwrotu kwoty 93 689,92 zt stanowiacej doptate pobrang w nadmiernej

wysokos$ci odstgpiono od sformutowania w tym zakresie zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze oraz zobowigzuje Pana
Wojta, na podstawie art. 49 ww. ustawy, do przekazania w terminie 10 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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