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Pani

XXX XXX

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
w Myszyncu

Plac Wolnosci 60

07-430 Myszyniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;?,
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w
Warszawie na rok 2024, kontrolerzy: xxx xxx — starszy inspektor wojewodzki, petnigca funkcje
przewodniczacej zespolu kontrolujacego oraz XXX XxX — inspektor wojewodzki, posiadajace
upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w dniach od 22 maja do 5 czerwca
2024 r. kontrolg problemowg w trybie zwyklym w kierowanym przez Panig Osrodku Pomocy
Spotecznej w Myszyficu®.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacj¢ i realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych?, zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie
ustalania uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Kontrolg objeto okres od 1 listopada 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 22 maja
2024 r.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.
190);

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 t. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

3 Dalej Organ, OPS, Osrodek, jednostka kontrolowana;

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323);

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Za okres objety kontrolg Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Myszyncu podjete w zakresie organizacji zadania oraz ustalania

uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani xxx xxx — zatrudniona na tym
stanowisku 0d XXX XXX XXX I.

Obstuge finansowo-ksiegowa Osrodka od XXX XXX XXX r. prowadzi glowna ksiggowa
jednostki kontrolowanej Pani xxx xxXx, ktora wykonuje zadania zgodnie z powierzona jej
odpowiedzialnoscig za realizacj¢ budzetu jednostki.

Organizacj¢ Osrodka, zakres dziatania poszczegodlnych stanowisk oraz ich zadania
okresla regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr X/XxxX Kierownika Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Myszyncu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Myszyncu. W ww. regulaminie
organizacyjnym w strukturze organizacyjnej w § 8 ust. 12 wyodregbniono sekcje swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. Zadania tej komoérki okreslono w § 10 ust. 10
regulaminu. Powyzsze jest realizacjg przepisu art. 20 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

W okresie objetym kontrolg, ustawowe zadania realizowaly nizej wymienione osoby na
podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Burmistrza Myszynca, co jest realizacja art.
20 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych?®:

1. Pani xxx xxx - kierownik OPS - posiadajaca upowaznienie®

do prowadzenia
postepowan w sprawach §wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

2. Pani xxx Xxx Xxx — starszy administrator, posiadajaca upowaznienie’ do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych.

3. Pani xxx Xxx xxx — administrator, posiadajaca upowaznienie® do prowadzenia

postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych.

5 Zatacznik Nr 1 - Wykaz pracownikow realizujacych w O$rodku Pomocy Spotecznej w Myszyncu zadania
z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

6 Upowaznienie Nr xxx Burmistrza Myszynca z dnia Xxx Xxx XXX I.

" Upowaznienie Nr xxx Burmistrza Myszynca z dnia Xxx Xxx XXX I.

8 Upowaznienie Nr xxx Burmistrza Myszyfica z dnia XXX XXX XXX T.



4. Pani xxx Xxx — specjalista pracy socjalnej, posiadajaca upowaznienie® do prowadzenia
postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tej sprawie

decyzji.

Wszystkie ww. upowaznienia wydane byly na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, a te dla pracownikow merytorycznych zostaty udzielone przez
Burmistrza Myszynca na pisemne wnioski kierownika Osrodka.

W przedstawionych kontrolujgcym zakresach czynnosci zostata okres$lona realizacja

Swiadczen rodzinnych.

1. Prawidlowo$¢ ustalania uprawnien do jednorazowej zapomogi z tytulu

urodzenia si¢ dziecka

W okresie podlegajacym kontroli w O$rodku Pomocy Spotecznej w Myszyncu
wnioskodawcy ztozyli 95 wnioskow (7 w formie elektronicznej i 88 w formie papierowej)
o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka (w tym: 1 wniosek
zostal wycofany przez wnioskodawce). Ponadto, do Osrodka wptynety 2 wnioski'® przekazane
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece, wyznaczajace Burmistrza Myszynca
do zatatwienia spraw dotyczacych ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, poniewaz organ wlasciwy podlegal wytaczeniu od zalatwienia ww.
spraw’?,

Ustalono, ze w okresie podlegajacym kontroli Osrodek wydat tacznie 89 decyzji w
sprawach jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, z tego: 83 decyzje przyznajace
prawo do $wiadczenia (w tym 2 decyzje przyznajace prawo do $wiadczen na 2 wnioski z innego
organu, o czym mowa powyzej), 1 decyzje umarzajaca postgpowanie administracyjne oraz 5
decyzji, w ktoérych odmoéwiono stronie prawa do ww. $wiadczenia. Ponadto, 7 wnioskow

pozostawiono bez rozpatrzenia®?, a 1 wniosek zostat nierozpatrzony na dzien kontroli'?,

® Upowaznienie Nr xxx Burmistrza Myszyfica z dnia XXX XXX XXX T.

10 Wnioski ztozone w organie wlasciwym, tj. do Wojta Gminy XXX;

1 Zgodnie z art. 26 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2024 r., poz. 572, dalej: k.p.a.) w przypadku wylaczenia organu w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1
k.p.a., sprawg zatatwia organ wyzszego stopnia nad organem wylaczonym. Organ wyzszego stopnia moze do
zalatwienia sprawy wyznaczy¢ inny podlegty sobie organ.

127 atacznik Nr 2 - Wykaz wnioskéw i decyzji wydanych w sprawach jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka w okresie od 1 listopada 2022 r. do dnia kontroli, tj. do 22 maja 2024 r. - ,,We wszystkich przypadkach
wezwano strone do uzupetnienia wniosku o brakujgce dokumenty zgodnie z art. 24a ust. 2 Ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. W wyznaczonym terminie strony nie dostarczyly zgdanych dokumentow...”

13 Data zlozenia wniosku do OPS w Myszyncu - 10 maja 2024 r.



W kontrolowanym okresie nie byto spraw, w ktorych o jednorazowg zapomogg z tytutu
urodzenia dziecka wystapili obywatele Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego pafnstwa na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Nie wydano takze
decyzji, w ktorych stwierdzono nienaleznie pobrane S$wiadczenia i zazgdano zwrotu

jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 21 spraw z okresu podlegajacego kontroli w
zakresie ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, wszczetych
na podstawie wnioskow o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢
dziecka, w tym:

e 13 spraw®, w ktérych ustalono prawo do ww. §wiadczenia,

e 4 sprawy®, w ktérych odmowiono wnioskodawczyni tego prawa,

e 1 sprawe'® w ktorej umorzono postepowanie administracyjne,

e 2 wnioski pozostawione bez rozpatrzenial’ z powodu niewywiazania si¢ strony
na uzupetnienie brakujacych dokumentow?8,

e oraz 1 sprawe®® przekazang przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Ostrotece wyznaczajagcg Burmistrza Myszynca do zalatwienia sprawy
dotyczacej ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢
dziecka.

Postepowanie w sprawach o ww. $wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek
jednego z rodzicow, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zlozone
wnioski zawieraty informacje wymienione w art. 23 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz w § 2 rozporzadzenia wykonawczego z 27 lipca 2017 1.2°, obowigzujacego do 13 lipca

14 Decyzje administracyjne: XXX z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z
XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I. | XXX Z XXX I.

15 Decyzje administracyjne: XXX z XXX T., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I. 1 XXX Z XXX T.

18 Decyzja administracyjna Xxx z XXX T.

XXX Z XXX I. 1 XXX Z XXX I.

18 Zgodnie z art. 24 ust. 2a ustawy - w przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentow,
podmiot realizujacy $wiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30
dni na uzupetnienie brakujacych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

®Decyzja administracyjna xxx z xxx 1. (na Postanowienie Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Ostrolece
Nr XXX Z XXX I.)

20 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. z
2017 r., poz. 1466);



2023 r. Po dacie jak wyzej wniosek zawierat informacje, ktore zostaty okreslone w ww. artykule
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jaki i w § 2 rozporzadzenia wykonawczego z 6 lipca
2023 r.?! Wnioski sktadane byty w formie papierowej lub elektronicznej, opatrzone pieczecig z
datag wplywu, podpisem osoby przyjmujacej wniosek oraz numerem z rejestru korespondencji.
Byty kompletnie 1 prawidlowo wypelnione, za wyjatkiem 2 wnioskow, w ktorych w pierwsze;j
sprawie wnioskodawczyni nie dotaczyta dokumentu potwierdzajacego utrate dochodu i
zaswiadczenia o pozostawaniu pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy do
porodu wystawionego przez lekarza lub potozng, a w drugiej sprawie wnioskodawczyni nie
dotaczyla dokumentdéw potwierdzajacych utrat¢ i uzyskanie dochodu. W zwigzku z tym
Osrodek na podstawie art. 24a ust. 2 ustawy wezwat??> wnioskodawczynie do uzupetienia
wniosku w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania. Strony nie zastosowaly si¢ do wezwania,
zatem wnioski pozostawiono bez rozparzenia, o czym Osrodek poinformowat strony. Do
wnioskow w zalezno$ci od sytuacji dochodowej rodzin, dotagczono niezbedne dokumenty
(zaswiadczenia lub oswiadczenia okreslajace date utraty lub uzyskania dochodu, wysoko$¢ oraz
rodzaj utraconego lub uzyskanego dochodu, PIT-11, kopie uméw o praceg, kopie swiadectw
pracy, os$wiadczenia o posiadaniu gospodarstwa — zatacznik ZSR-07 do wniosku, o§wiadczenia
0 dochodach - zatgcznik ZSR-05 do wniosku). O$wiadczenia oraz pouczenia zawarte we
wnioskach zostaly podpisane przez wnioskodawcow.

Niezaleznie od dokumentéw dolaczonych przez wnioskodawcow, jednostka
kontrolowana zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, samodzielnie pozyskiwata informacje
o wysokosci dochodow, wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoleczne, naleznych podatkow
1 przystugujacych zwrotow (MF) wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin, jak réwniez
wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS), co jest niezbedne przy ustalaniu
wysokosci dochodéw rodziny. Ponadto, Osrodek weryfikowat dane wnioskodawcy oraz
cztonkéw ich rodzin w rejestrze PESEL, CBB, CEIDG, NFZ i Aplikacji Centralnej Rynku
Pracy — w zaleznosci od sprawy.

Prawo do jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia si¢ dziecka posiadali rodzice
dziecka, ktorzy w terminie 12 miesi¢ecy od dnia narodzin dziecka, ztozyli wniosek o ustalenie
prawa do ww. §wiadczenia oraz, jezeli matka dziecka pozostawata pod opieka medyczng nie

p6zniej niz od 10. tygodnia cigzy do porodu, a fakt pozostawania pod opieka medyczng

2l Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1340);

22 Wezwanie nr XXX Z XXX I. i XXX Z XXX I.



udowodnita zaswiadczeniem lekarskim, o ktérym mowa w art. 15b ust. 5 i 6 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych. Do badanych wnioskow (poza 1 wnioskiem, o ktérym mowa
powyzej) dotaczono zaswiadczenia lekarskie lub zaswiadczenia wystawione przez potozna,
ktore wydane zostaly zgodnie z obowigzujacym wzorem.

Dochody wnioskodawcoéw wyliczano w sposob prawidlowy z uwzglednieniem
dochodéw z wlasciwego roku bazowego, dochodéw uzyskanych i utraconych, dochodéw z
gospodarstwa rolnego, ulg na dzieci, a takze wysokosci naleznych podatkow, sktadek
spotecznych oraz sktadek zdrowotnych.

Badane wnioski rozpatrzono w sposob prawidtowy.

W 14 sprawach z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka przyznano jednorazowsg
zapomoge W wysokosci 1000 zl na jedno dziecko® osobom uprawnionym, gdyz dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczal kwoty 1922 z1?4,

W 4 sprawach odméwiono prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢
dziecka (w tym: w 32° sprawach z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, a w 12
sprawie z powodu niepozostawania matki dziecka pod opicka medyczng nie pdzniej niz od 10.
tygodnia cigzy do porodu?’, zatem zgodnie z art. 15b ust. 5 ustawy nie spetniata przestanki do
przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka). Ponadto, w 128 sprawie w
wyniku bezprzedmiotowosci postepowania, na podstawie art. 105 k.p.a., Organ umorzyt
postepowanie administracyjne, wydajac decyzje w tym przedmiocie. W tej sprawie
wnioskodawczyni przed wydaniem rozstrzygnigcia zlozyla pisemna prosbe o wycofanie
whniosku?®,

Postgpowanie w sprawie przyznania prawa do jednorazowe] zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka konczono wydaniem decyzji administracyjnych w terminach okreslonych
wart. 35§ 1-3 k.p.a.

Decyzje administracyjne a zawieraty elementy okreslone w art. 107 k.p.a., tj. oznaczenie
organu wlasciwego, oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie,

uzasadnienie prawne 1 faktyczne, pouczenie o mozliwosci, terminie i1 sposobie wniesienia

23 Art. 15 b ust. 1 ustawy

24 Art. 15 b ust. 2 ustawy

% Decyzje administracyjne: XXX Z XXX I., XXX Z XXX I. 1 XXX Z XXX T.

% Decyzja administracyjna Xxx z Xxx I.

27'W aktach sprawy: zaswiadczenie lekarskie z xxx r., ze wnioskodawczyni pozostawala pod opieka medyczng od
19 tygodnia ciagzy i zaswiadczenie lekarskie z xxx r., ze pozostawata pod opieka medyczng od 13 tygodnia cigzy.
Strona 19.04.2024 r. odwotata si¢ od ww. decyzji i 23.04.2024 r. Organ przekazat akta sprawy do samorzgdowego
kolegium odwotawczego.

28 Decyzja administracyjna Xxx z Xxx I.

2 Prosba strony o wycofanie wniosku z xxx r.



odwotania oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby
upowaznionej do ich wydania. Decyzje zawieraly takze informacje o mozliwosci oraz skutkach
zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje
przyznajace zawieraly informacje o sposobie i terminie wyptaty przyznanych §wiadczen.

W tresci wszystkich decyzji przyznajacych prawo do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka nie poinformowano stron, ze decyzje te zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 d
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych sg natychmiast wykonalne. Decyzje przyznajace nie
zawieraly rowniez pouczenia, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy nienaleznie pobrane
Swiadczenia podlegajg zwrotowi.

Decyzje dorgczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace odbidr decyzji przez stron¢ ze wskazaniem daty
dorgczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Analiza kart $wiadczen os6b wykazata, ze jednorazowe zapomogi wyplacono
terminowo i zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych w tych sprawach decyzjach
administracyjnych. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow,

tj. przelewami bankowymi na wskazane konta bankowe.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci, natomiast
zZwraca si¢ uwage, ze:

1. we wszystkich decyzjach przyznajacych prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka nie zawarto treSci art. 32 ust. 1 d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktory nadaje decyzjom klauzulg¢ natychmiastowej wykonalnosci,

2. zadna z decyzji przyznajacych nie zawierala pouczenia, ze nienaleznie pobrane

Swiadczenia podlegajg zwrotowi (art. 30 ust. 1 ustawy).



Wobec powyzszego zasadnym jest:

1. przywolywanie w podstawie prawnej i tresci decyzji przyznajacych prawo do
Swiadczen przywotywania art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory
nadaje decyzjom przyznajacym $wiadczenia rodzinne klauzule natychmiastowej
wykonalnosci,

2. zawieranie w decyzjach przyznajacych, pouczenia ze nienaleznie pobrane §wiadczenia

podlegaja zwrotowi.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej realizacji zadan w zakresie objetym kontrola,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie
art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Monika Koziarska
Kierownik Oddzialu

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan xxx xxx

Burmistrz Myszynca



