WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 24 lipca 2024 r.
WK-I1V.431.1.14.2024

Pan
Piotr Wojciech Plochocki

Burmistrz Wyszkowa

Urzad Miejski w Wyszkowie
Aleja Ro6z 2
07-200 Wyszkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 7 maja do 6 czerwca 2024 r. kontrole problemowg
w Gminie Wyszkow z siedzibg Urzedu Miejskiego w Wyszkowie przy Alei R6z 2, 07-200
Wyszkow.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos$¢ wykorzystania §rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu ,,Positek w szkole 1 w domu”

—rok 2023.

Kontrolag objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pozniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

[Akta kontroli: str. 5-38]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 17 lipca 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Wyszkow (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Wyszkéw?, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Miejski w Wyszkowie
(dalej Urzqd Miejski)®.
[Akta kontroli: str. 39-44, 81-98]

Wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023 zostat
ustanowiony Uchwalag Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. (dalej
Program)’.

Program zapewnia pomoc zar6wno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej

sytuaciji.

W ramach Programu opracowane zostaty 3 moduty:

1. modut dla dzieci i mtodziezy;

2. modut dla oséb dorostych;

3. modut organizacji stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach,

(dalej odpowiednio modut 1, modut 2 lub modut 3).

W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form:
1) positek;

2) $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 609 ze zm.).

Uchwata Nr XX1V/288/20 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Statutu Gminy Wyszkow, zmienionego uchwala Nr XXXVIII/434/21 Rady Miejskiej
w Wyszkowie z dnia 28 pazdziernika 2021 .

Zarzadzenie Nr 64/2022 Burmistrza Wyszkowa z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Wyszkowie, zmienianego Zarzadzeniem Nr 239/2022 Burmistrza
Wyszkowa z dnia 13 grudnia 2022 r. Natomiast od 1 wrze$nia 2023 r. obowigzuje wersja dokumentu
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 154/2023 Burmistrza Wyszkowa z dnia 10 sierpnia 2023 r. - dalej
Regulamin Organizacyjny Gminy.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Wyszkowa petnit Pan Grzegorz Nowosielski — zas§wiadczenie
o wyborze z dnia 23 pazdziernika 2018 r., natomiast w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Pan Piotr
Wojciech Ptochocki — za§wiadczenie o wyborze z dnia 22 kwietnia 2024 r. — dalej Burmistrz Wyszkowa.
Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023 (M.P. z 2018 1. poz. 1007 ze zm.).



3) swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.

Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoly podstawowej poprzez
tworzenie warunkow umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie pobytu
w szkole poprzez:

1) doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych stotéwek (wilasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stolowek, ktore obecnie nie funkcjonujg, tak aby mogly zostac
uruchomione, lub stworzenie nowych stotowek;

lub

2) wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania

positkéw, tzw. jadalni.

Program przewiduje wsparcie finansowe dla:

— gmin w zakresie realizacji zdan witasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spotecznej®, na podstawie art. 115 ust. 2
ww. ustawy (modut 1 1 2);

— organow prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zakresie realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe®, na podstawie art. 90 u

ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty’® (modut 3).

Zgodnie z zapisami czg$ci V.1. Programu na realizacje zadania gmina moze otrzymac dotacje,
jezeli udziat srodkow wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidzianych kosztow

realizacji zadania.

W zwiazku z przystapieniem Gminy do realizacji Programu, Rada Miejska w Wyszkowie
podjeta w dniu 28 grudnia 2018 r. Uchwale Nr 111/35/18 w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(dalej program ostonowy Gminy)*.

[Akta kontroli: str. 99-101]

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) - dalej ustawa
0 pomocy spolecznej.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737) - dalej ustawa Prawo
oswiatowe.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750) - dalej ustawa o systemie
oswiaty.

Program ostonowy Gminy uchwalono na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej.
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Ponadto, Rada Miejska w Wyszkowie na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j:

— od dnia 1 stycznia 2019 r. podwyzszyta do 150 % kryterium dochodowe uprawniajace
do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci dla 0s6b i rodzin objetych Programem??,

— od dnia 1 stycznia 2023 r. zwigkszyla do 200 % kryterium dochodowe uprawniajace

do przyznania ww. pomocy w zakresie dozywiania w ramach Programu®®,
uchwalajac jednocze$nie na podstawie art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
1Z ,,odstepuje sie¢ od Zgdania zwrotu wydatkow w zakresie pomocy rzeczowej w postaci
produktow zywnosciowych oraz positku dla osob i rodzin” objetych Programem, jezeli
,,dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie” nie przekracza
odpowiednio 150 % Iub 200 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
ww. ustawy4,

[Akta kontroli: str. 102-105]

Zgodnie z trescig czegsci IV programu ostonowego Gminy, koordynacje i1 realizacje
kontrolowanego zadania powierzono Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Wyszkowie (dalej OPS
Iub Osrodek)®™, we wspolpracy z innymi jednostkami samorzadowymi i organizacyjnymi oraz
szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne albo podmiotami

prowadzacymi szkoly 1 przedszkola, do ktorych uczeszczaja dzieci i mtodziez z terenu Gminy.

Podstawa funkcjonowania OPS jest m.in. statut, przyjety Uchwalg Nr XXI/213/16 Rady
Miejskiej w Wyszkowie z dnia 12 maja 2016 r.%8, ktéry zgodnie z trescig § 4 ust. 1 pkt 1 okresla,

ze O$rodek realizuje zadania m.in. wynikajgce w szczegdlnosci z ustawy o pomocy spoteczne;.

12 Uchwata Nr 111/37/18 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia

kryterium dochodowego uprawniajqcego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w formie swiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci dla osob i rodzin objetych wieloletnim rzqdowym programem
,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uchwata Nr LIV/618/23 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwale
Nr III/37/18 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania pomocy w zakresie dozZywiania w formie Swiadczenia
pienigznego na zakup positku lub Zywnosci dla osob i rodzin objetych wieloletnim rzqgdowym programem
., Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uchwata Nr 11I/36/18 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
zwrotu wydatkow na Swiadczenia z pomocy spolecznej w formie pomocy rzeczowej w postaci produktow
zywnoSciowych oraz positku dla osob i rodzin objetych wieloletnim rzgdowym programem ,, Posilek w szkole
iwdomu” nalata 2019-2023, zmieniona uchwata Nr LIV/617/23 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 9 lutego
2023 1.

OPS — jednostka organizacyjna Gminy z siedziba przy ul. 3 Maja 16, 07-200 Wyszkéw. W okresie objetym
kontrola oraz prowadzenia czynno$ci kontrolnych Dyrektorem OPS byta Pani Agnieszka Malgorzata Mroz,
upowazniona do dokonywania czynnos$ci prawnych zwigzanych z prowadzeniem Os$rodka w granicach
zwyktego zarzadu przez Burmistrza Wyszkowa dnia 28 stycznia 2020 r.

16 Zmieniony Uchwatg Rady Miejskiej w Wyszkowie Nr LXI1/690/23 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
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Natomiast, zgodnie z trescig § 11 i § 13 Regulaminu Organizacyjnego OPSY, okre$lajacego
organizacje¢ i zasady funkcjonowania Osrodka, kontrolowane zadanie realizowane bylo przez

wyodrebnione komorki organizacyjne:

— Dzial Ksiegowosci w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci,

— Sekcja Swiadczen w zakresie m.in. przygotowywania projektow decyzji administracyjnych,

sporzadzania list wyplat przyznanych $wiadczen, prowadzenie comiesigcznych rozliczen
w zakresie dozywiania dzieci, mtodziezy 1 os6b dorostych korzystajacych z bezptatnych
positkow, pobytu w osrodkach wsparcia, tworzenia raportow, analiz danych z systemu oraz

sprawozdawczosci.

Ponadto, w Urzgdzie Miejskim obstuga kontrolowanego zadania w zakresie finansowo-
ksiggowym realizowana byla przez Wydziat Finansowo-Budzetowy, zgodnie z zapisami § 32
Regulaminu Organizacyjnego Gminy, pod bezposrednim nadzorem Skarbnika Gminy.

[Akta kontroli: str. 45-62, 92-97, 106-133]

Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Os$rodku wprowadzono Zarzadzeniem Nr 14/2018
Dyrektora OPS z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych

zasad (polityki) rachunkowosci w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wyszkowie'®.

Natomiast w Gminie zasady (polityki) rachunkowos$ci przyjeto Zarzadzeniem nr 291/2017
Burmistrza Wyszkowa z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Wyszkowie®.
[Akta kontroli: str. 134-153]

Il. W zakresie finansowania zadania

OPS przekazal poprzez system Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS)
do Wydziatu Polityki Spotecznej MUW (dalej WPS MUW) w dniu 13 pazdziernika 2022 r.
Whniosek o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu 1 i 2 programu "Positek
w szkole i w domu” w 2023 r. (dalej wniosek), w ktorym wykazano m.in.: planowany koszt
realizacji Programu w ramach:
» modutu 1 na kwotg ogdtem 474 950,00 zt, w tym:

17" Zarzadzenie Nr 18/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. Dyrektora OPS w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wyszkowie, zmienianego Zarzadzeniami Dyrektora OPS:
Nr 3/2022 z 7 stycznia 2022 r., Nr 13/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 r. oraz Nr 8/2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r.
- dalej Regulamin Organizacyjny OPS.

18 Zmienionego Zarzadzeniem Nr 20/2022 Dyrektora OPS z dnia 19 grudnia 2022 r.

1% Zmienionego Zarzadzeniami Burmistrza Wyszkowa: Nr 48/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. oraz Nr 86/2021
z dnia 31 maja 2021 r.



— kwota dotacji 284 970,00 zt

— ¢$rodki wilasne Gminy 189 980,00 zt, (40% przewidywanych kosztow realizacji
zadania).
» modutu 2 na kwotg ogdtem 218 200,00 zt, w tym:
— kwota dotacji 130 920,00 zt

— s$rodki wlasne Gminy 87 280,00 z1, (40% przewidywanych kosztow realizacji zadania).

Gmina dnia 3 lutego 2023 r. wystgpita do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)
z wnioskiem o zgode na zmniejszenie udzialu $rodkow wilasnych gminy do wysokosci
nie mniejszej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2023 r., na ktorag

Wojewoda wyrazit zgode, zgodnie z zapisami czesci V. 1. pkt 3 Programu?.

Ponadto, w trakcie 2023 r. Gmina sktadata trzykrotnie aktualizacje wniosku, a ostateczna
wysoko$¢ planowanego kosztu Programu wykazano jn.:
» modut 1 na kwote ogotem 490 950,00 zt, w tym:

— kwota dotacji 392 760,00 zi,

— $rodki wlasne Gminy 98 190,00 zt (20% przewidywanych kosztow realizacji zadania),
» modutl 2 na kwotg ogotem 228 525,00 zt, w tym:

— kwota dotacji 182 820,00 z,

— $rodki wlasne Gminy 45 705,00 zt (20% przewidywanych kosztow realizacji zadania),
przy czym liczba os6b planowana do objgcia pomoca realizowang w ramach Programu

wynosita 770, w tym 560 0sob dorostych i 210 dzieci 1 mlodziezy.

OPS sktadat do WPS MUW comiesi¢czne zapotrzebowania i/lub dodatkowe zapotrzebowania
na $rodki finansowe z budzetu Wojewody, przekazywane terminowo w systemie CAS
w okresie od 15 marca 2023 r. do 16 listopada 2023 r. narastajagco do planu dotacji
w wysokosci 545 063,00 z?.

[Akta kontroli: str. 154-183]

2 Pismo WPS MUW znak WPS-V1.946.1.323.2023.AK z dnia 27 lutego 2023 r. o ustaleniu udziatu srodkow
wlasnych wydatkowanych na realizacj¢ Programu w 2023 r.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. ,, Zapotrzebowania OPS w Wyszkowie na Srodki finansowe dotacji
na realizacje programu "Positek w szkole i w domu" w 2023 r.” stanowi akta kontroli.
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Gmina, pismem Wydziatu Finansow i Budzetu MUW (dalej WFIB MUW) z dnia
24 pazdziernika 2022 r.?? zostala poinformowana o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowe;
na rok 2023 kwoty dotacji celowej w wysokosci 253 693,00 zl na realizacj¢ zadania w dziale
852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85230 Pomoc w zakresie dozywiania (dalej rozdziat 85230),
§ 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych
gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéow powiatowo-gminnych) (dalej §$2030) klasyfikacji

budzetowej?®, ktore wprowadzono do budzetu gminy na rok 2023 r.%.

Wojewoda decyzja Nr 1/2023 UB z dnia 1 marca 2023 r.?° zatwierdzit dla Gminy plany

finansowe dotacji z budzetu panstwa na 2023 rok, ktéry w rozdziale 85230 zostat zwickszony

do kwoty 255 772,00 zt.

W ciagu roku 2023 plan dotacji Gminy w powyzszym rozdziale zostat dodatkowo zwigkszony

2 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajace z tej decyzji wprowadzono do planu finansowego
Gminy na 2023 r.%,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85230 stanowit:
» plan dochodow § 2030 na kwote 545 063,00 z# (Srodki dotacji);
» plan wydatkow na kwote ogotem 809 303,00 z# jn.:
v' § 3110 — kwota 801 303,00 z# (z tego: dotacja 545 063,00 zl, $rodki wiasne w ramach
Programu oraz na dozywianie poza Programem 256 240,00 zt),
v’ § 4210 — kwota 8 000,00 z (srodki wlasne w ramach Programu oraz na dozywianie poza
Programem).

22 Pismo WFIB MUW z dnia 24 pazdziernika 2022 r. znak WF-1.3110.5.2022 o kwotach dotacji celowych oraz
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.

72022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

2 Kwota dotacji w rozdz. 85230 zostata wprowadzona do planu Uchwata Nr LIII/604/22 Rady Miejskiej
w Wyszkowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Wyszkow
na 2023 rok jn.:

» plan dochodoéw § 2030 na kwote 253 693,00 zt (dotacja);
» plan wydatkow na kwote ogoétem 517 933,00 zt jn.:
v' § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110) — kwota 509 933.00 zt
(z tego: dotacja 253 693,00 zl, srodki wtasne w ramach Programu oraz na dozywianie poza Programem
256 240,00 zt),
v’ § 4210 Zakup materialow i wyposazenia (dalej § 4210) — kwota 8 000,00 zt
(Srodki wtasne w ramach Programu oraz na dozywianie poza Programem).

% Pismo WFIB MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r. o zatwierdzeniu planéw finansowych

budzetu wojewoddztwa mazowieckiego na rok 2023.

Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85230 w 2023 r. obrazuje wydruk Gminy ,, Obroty — Plan

dochodow konto 991 —roboczy” oraz wydruk OPS ,, Obroty — Plan wydatkow konto 992 — roboczy” — wtaczono

do akt kontroli.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewodg na realizacj¢ kontrolowanego zadania w 2023 r. do budzetu Gminy 1 ustalono,

ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw 1 wydatkéw

w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypelnita

dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 184-212]

Dnia 29 marca 2023 r. Gmina zawarta z Wojewoda umowe¢ nr WPS - 1.946.1.297.2023

o

wsparcie realizacji zadania wilasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego

w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

(dalej umowa z Wojewodg), zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych.

W tresci § 1 ust. 1-2 ww. umowy okreslono, ze Wojewoda przekaze Gminie $rodki dotacji

celowej na realizacje Programu w ramach modutlu 1 oraz modulu 2 w wysokosci

545 063,00 zI*’ tj. na dofinansowanie wsparcia:

1.

osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy

spotecznej:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;,

— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej,

— osobom 1 rodzinom znajdujagcym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
o pomocy spoleczne;j?®,

dzieciom 1 uczniom, ktorzy nie musza spetlnia¢ warunkdéw otrzymania pomocy

w sytuacjach wymienionych w art. 7 ww. ustawy, w proporcji do 20% ilo$ci wszystkich

dzieci 1 uczniow dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim

miesigcu kalendarzowym, ktére w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wyraza cheé

zjedzenia positku pod warunkiem przyjecia przez gming odpowiedniego programu

ostonowego regulujacego ta kwestie.

27
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Zawarta w umowie z Wojewoda pierwotna kwota dotacji w wysokosci 255 772,00 zi, wynikajaca z wniosku
Gminy byla na skutek jego aktualizacji podwyzszana aneksami:

— Nr 1 z dnia 13 pazdziernika 2023 r. do wysokosci 471 463,00 zt,

— Nr2 zdnia 15 grudnia 2023 r. do wysokosci 545 063,00 zt.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wsparcia udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu m.in: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugiej lub cigzkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradnosci,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;.



Gmina w § 2 ust. 2 umowy z Wojewoda zobowigzata si¢ do ,, wykorzystania przyznanej dotacji
zgodnie z celem, na jaki jg uzyskata” 1 na warunkach okreslonych w ww. umowie i Programie.
Termin realizacji zadania, zgodnie z § 1 ust. 4 umowy z Wojewoda ustalono od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., a w tresci § 2 ust. 10 ww. umowy Gmina zobowigzala si¢
réwniez do przekazania Wojewodzie rocznej informacji o realizacji Programu w terminie
do dnia 20 stycznia 2024 r.

Ponadto Gmina, w § 2 ust. 4 umowy z Wojewoda, zobowigzala si¢ do zachowania
procentowego udziatu $rodkéw wilasnych, stanowiacych ,,kwote nie mniejszqg niz 20 %

1

planowanego kosztu Programu lub kosztu realizacji zadania ogotem w 2023 r.’

[Akta kontroli: str. 213-222]

Przekazane przez MUW w 2023 r. srodki finansowe dotacji przeznaczonej na realizacje
kontrolowanego zadania wplynely na rachunek bankowy Gminy?® w lacznej kwocie

545 063,00 z*°, a nastepnie sukcesywnie byly przekazywane na rachunek bankowy OPS3.,

Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wpltywu®
i przekazania dotacji celowej® zgodnie z polityka rachunkowosci jednostek, a zapisy
w ewidencji ksiggowej poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 223-277]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Wedhug ewidencji ksiegowej OPS na realizacje Programu w 2023 r. w rozdziale 85230

wydatkowano kwote ogdtem 691 848,89 zi, z czego:

— $rodki dotacji w § 3110 stanowily kwote 545 063,00 zt

— $rodki wlasne w wysokosci 146 785,89 zi jn.:

2 Prowadzony w Polskim Banku Spoétdzielczym w Wyszkowie rachunek bankowy Gminy o nr 86 89310003

0002 2233 2000 0614, wskazany w § 1 ust. 1 umowy z Wojewoda — dalej rachunek bankowy Gminy
(z wyjatkiem wptywu §rodkéw w dniu 4 maja 2023 r. na inny rachunek Gminy o nr 25 8931 0003 0002 2233
2039 0003). Natomiast przekazanie $rodkow z Gminy do OPS nastgpito z rachunku bankowego
onr 79 89310003 0002 2233 2039 0001.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wphw i przekazanie dotacji przez Gming Wyszkow do OPS
w Wyszkowie na realizacje Programu ,, Positek w szkole i w domu” modut 112 w 2023 r. stanowi akta kontroli.
81 Rachunek bankowy OPS prowadzony w Polskim Banku Spotdzielczym w Wyszkowie o nr 18 8931 0003 0002
1643 2039 0001 — dalej rachunek bankowy OPS.

Wptyw $rodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Gminy: strona Wn konta 130
Rachunek biezgcy jednostki oraz strona Ma konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Natomiast
OPS zaewidencjonowat wptyw $§rodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowej: strona Wn konta 130
Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie $rodkéw dotacji przez Gming do OPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.
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v w § 3110 kwota 141 062,52 zt,
v w §4210 kwota 5 723,37 zi.

Procentowy udziat srodkoéw wilasnych Gminy w koszcie realizacji zadania ogotem w 2023 r.

wyniost 21,22 %, spetiajac wymog ustalony w § 2 ust. 4 umowy z Wojewoda®*.

Z przedstawionych przez OPS raportéw z programu POMOST Std® wynika, iz w 2023 roku
W ramach Programu przyznano:

— 28 308 $wiadczen w formie bezptatnego positku dla 236 oséb,

437 $wiadczen pieni¢znych w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci,

13 $wiadczen rzeczowych w postaci produktéw zywnosciowych,

positki dla 3 dzieci, jako pomoc w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, zgodnie

z trescig cze$ei 111.1.2 Programu.
[Akta kontroli: str. 278-329]

Ze wzgledu na obszerny materiat zrodlowy kontrolujacy dokonat doboru préby, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia postepowania

kontrolnego®®.

Szczegdtowej kontroli poddano wydatki poniesione przez OPS na realizacje Programu
w 2023 r. w wysokosci 67 025,16 zI*’, z tego dotacja 52 057,50 z, srodki wlasne 14 967,66 zi,
ktore stanowig:

» 100 % wydatkow poniesionych na $§wiadczenia rzeczowe w postaci produktow

zywnoS$ciowych, przyznanych na podstawie 22 decyzji administracyjnych w formie talonéw

zywno$ciowych dla 13 osob dorostych, zaklasyfikowanych w § 3110 na kwotg ogdtem
7 250,00 z18, z czego:
— $rodki dotacji 2 057,50 z,

—  srodki wiasne 5 192,50 zt,

3 Koszty catkowite realizacji Programu stanowily kwote 691 848,89 zt, natomiast $rodki wlasne Gminy

wynosity 146 785,89 zt, zatem 146 785,89 z1*100/691 848,89 zt = 21,22 %.

Raporty z programu POMOST Std - wybrane strony wtaczono do akt kontroli.

Tryb i zasady prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego zatwierdzone dnia 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego — dalej Tryb i zasady
prowadzenia postgpowania kontrolnego.

Wydruki z ewidencji ksiegowej wydatkow OPS pn. ,, Obroty Na Klasyfikacjach Wydatkéw — roboczy” za okres
od 1 listopada 2023 r. do 30 listopada 2023 r. oraz ,, Obroty Na Klasyfikacjach Wg Kontrahentow — roboczy”
za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — wtaczono do akt kontroli.

Raport z programu POMOST Std z dnia 20 maja 2024 r. oraz przyktadowa dokumentacja potwierdzajaca
poniesione wydatki wraz z decyzja przyznajaca §wiadczenie rzeczowe w ramach Programu stanowig akta
kontroli.
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100 % wydatkéw poniesionych w okresie od 1 do 30 listopada 2023 r. na kwotg ogotem —
59 775,16 z1, z czego:
— $rodki dotacji w § 3110 stanowily kwote 50 000,00 7,
— $rodki wlasne 9 775,16 z{ jn.:
v w § 3110 kwota 9 086,20 zt,
v’ w § 4210 kwota 688,96 zl,
[Akta kontroli: str. 330-348]

Powyzsze wydatki OPS dotyczyty przyznania:

— $wiadczen pieni¢znych w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci
dla 25 0s6b na podstawie 26 decyzji administracyjnych — 9 907,50 z#°,

— 3203 $wiadczen niepienigznych w formie positkow dla 159 oséb na podstawie
160 decyzji administracyjnych — 48 440,70 zt*°,

— 18 $wiadczen niepieni¢znych w formie bezptatnych positkow, na prosbe dyrektorow
placowek o$wiatowych, z uwagi na szczego6lnie uzasadnione przypadki dla 2 dzieci,
z pomini¢ciem wydania decyzji administracyjnych, zgodnie z trescig cze¢sci II1.1.2
Programu — 288,00 z1*,

— $wiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych, na podstawie 1 decyzji
administracyjnej w formie talonow zywnosciowych dla 1 osoby — 450,00 zt*2,

oraz zakupu naczyn jednorazowych na potrzeby dostarczanych positkow przez wykonawce

— 688,96 zI*3,

39

40
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43

Raport z programu POMOST Std pn. wieloletni rzqdowy program: Positek w szkole i w domu — swiadczenie
pieniezne na zakup positku lub Zywnosci w okresie od 2023/11/01 do 2023/11/30 z dnia 28 maja 2024 r. oraz
przyktadowa dokumentacja potwierdzajaca poniesione wydatki wraz z decyzja przyznajacag $wiadczenie
pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci w ramach Programu stanowia akta kontroli.

Raport z programu POMOST Std pn. wieloletni rzgdowy program: Positek w szkole i w domu — positek
w okresie od 2023/11/01 do 2023/11/30, bez swiadczen zawieszonych i wstrzymanych z dnia 29 maja 2024 .
oraz przyktadowa dokumentacja potwierdzajaca poniesione wydatki wraz z decyzja przyznajaca $wiadczenie
w postaci bezptatnych positkow w ramach Programu stanowig akta kontroli.

Raport z programu POMOST Std pn. wieloletni rzgdowy program: Positek w szkole i w domu — positek
dla dzieci z pkt. IIl.1.2 Uchwaly nr 140 RM w okresie od 2023/11/01 do 2023/11/30, bez swiadczen
zawieszonych i wstrzymanych z dnia 29 maja 2024 r. oraz przykladowa dokumentacja potwierdzajaca
poniesione wydatki wraz z prosbami o objecie dozywianiem stanowia akta kontroli.

Raport z programu POMOST Std pn. wieloletni rzqdowy program: Positek w szkole i w domu — swiadczenie
rzeczowe w postaci produktow Zywnosciowych w okresie od 2023/11/01 do 2023/11/30, bez Swiadczen
zawieszonych i wstrzymanych z dnia 29 maja 2024 r. oraz dokumentacja potwierdzajaca poniesione wydatki
wraz z decyzja przyznajacag §wiadczenie w postaci talonow stanowig akta kontroli.

Raport z programu POMOST Std pn. wieloletni rzgdowy program: Positek w szkole i w domu — dowoz positkow
w okresie od 2023/11/01 do 2023/11/30, bez swiadczen zawieszonych i wstrzymanych z dnia 29 maja 2024 .
oraz przyktadowa dokumentacja potwierdzajaca poniesione wydatki wraz z umowsa z wykonawcg stanowig
akta kontroli.
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Przyznanie ww. $wiadczen poddanych kontroli odbywato si¢ na podstawie decyzji

administracyjnych wydanych z upowaznienia Burmistrza Wyszkowa przez Dyrektora OPS lub

Kierownika Dzialu Administracyjnego w OPS*.

[Akta kontroli: str. 349-494]

W wyniku kontroli ustalono, ze poddane kontroli wydatki dotyczace realizacji Programu

ponoszone byty w przypadku:

» Swiadczen pienieznych w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci —

na podstawie list wyptat sporzadzanych przez OPS, w kwotach i terminach wynikajacych
z decyzji administracyjnych, na wskazane przez $wiadczeniobiorcow konta bankowe,
przekazem pocztowym lub gotoéwka w Banku Spotdzielczym w Wyszkowie,

swiadczen niepienieznych w formie bezptatnego positku, na podstawie faktur badz

not ksiegowych, wystawianych przez wykonawcow w ramach zawartych umow
z Gmina/OPS™®, z wyszczegdlnieniem w tresci badz dofaczeniem listy osob objetych
$wiadczeniem wraz z ceng 1 iloscia wydanych positkéw, oplaconych terminowo
1 w prawidtowej wysokosci na rachunki bankowe wynikajace z ww. uméw 1 dowodow
ksiggowych,

$wiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych — na podstawie not

ksiegowych wystawianych przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo - Ustugowe
»~MLEKS” Sp. z 0.0. w Wyszkowie, optaconych terminowo i w prawidlowe] wysokos$ci
na rachunek bankowy wskazany w zawartej umowie nr OPS/DA/21/2022 z dnia 21 grudnia
2022 r., ktérej przedmiotem byla m.in. realizacja talondéw, przygotowanych
i przekazywanych $wiadczeniobiorcom przez OPS za pokwitowaniem, w kwotach
i terminach wynikajacych z decyzji administracyjnych, ktére podlegaly wymianie
na artykuty zywno$ciowe we wskazanym punkcie handlowym.

[Akta kontroli: str. 360-363, 495]

Kontrolujacy dokonat sprawdzenia wysokosci poniesionych wydatkow poprzez poréwnanie

kwot wynikajacych z dowodow ksiggowych poddanych kontroli z wyciggami bankowymi oraz

ewidencja ksiegowa OPS — rozbiezno$ci nie stwierdzono.

44

45

Upowaznienia Burmistrza Wyszkowa z dnia 23 kwietnia 2009 r. znak OSO-0113/32/2009 dla Kierownika OPS
oraz z dnia 15 czerwca 2022 r. znak K.0052.123.2022 dla Kierownika Dzialu Administracyjnego w OPS
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidulanych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wtasciwos$ci gminy.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wykaz umoéw zawartych przez Gming/OPS na potrzeby realizacji
poddanych kontroli swiadczen niepienigznych w formie positkow w ramach Programu wtaczono
do akt kontroli.
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Dowody ksiggowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw poddanych kontroli zostaly
sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyptaty
1 zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowg oraz spelialy wymogi art. 21 1 22 ustawy

o rachunkowosci’®.

Ponadto, zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiggowego poswiadczajace dokonanie
wydatkéw ze srodkdéw dotacji oraz w zakresie stosowania przepisOw ustawy o zamowieniach

publicznych?’, zgodnie z treécig zapisow § 2 ust. 5 oraz § 4 ust. 2 umowy z Wojewoda.

Ustalono, iz prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa 1 ewidencje
ksieggowa zadania, w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji

ksiggowych, a zapisy ksiegowe spetnialy wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku kontroli przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze $rodki dotacji zostaty
wykorzystane zgodne z celem na jaki zostaty przyznane, zgodnie z tre$cig zapisOw Programu
i umowy z Wojewoda.

[Akta kontroli: str. 330-492]

Gmina w 2023 r. wydatkowala w cato$ci otrzymane na realizacje Programu $rodki dotacji.

Z zawartych z Polskim Bankiem Spotdzielczym w Wyszkowie Umow rachunku
biezgcego/pomocniczego z dnia 10 grudnia 2020 r. wynika, iz §rodki pieni¢zne gromadzone
na rachunku bankowym Gminy oraz OPS byly oprocentowane wg statej stopy procentowej
w wysokosci 0,01%. W zwiazku z powyzszym, od S$rodkéw dotacji gromadzonych
na ww. rachunkach bankowych wyliczone zostaty odsetki w kwocie 1,62 zi, ktore zostaty

zwrocone do MUW w trakcie czynnosci kontrolnych dnia 20 maja 2024 r.%,

Ponadto zaréwno Gmina jak i OPS, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami*® nie dokonywali
»lokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy o finansach
publicznych”.

[Akta kontroli: str. 496-508]

4% Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)
— dalej ustawa o zamowieniach publicznych

Pismo Z-cy Skarbnika Gminy z dnia 20 maja 2024 r. wraz z potwierdzeniem przelewu z PSB w Wyszkowie.
Os$wiadczenia Burmistrza Wyszkowa z dnia 7 maja 2024 r. oraz Dyrektora OPS z dnia 6 maja 2024 r.
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IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

W zwigzku z realizacja Programu OPS sporzadzil i terminowo przekazal do MUW
za posrednictwem CAS:
— dnia 9 stycznia 2024 r. Sprawozdane z wykonania wydatkéw™
— dnia 18 stycznia 2024 r. Sprawozdanie z realizacji Programu®,
tj. zgodnie z terminem wynikajagcym z zapiséOw czeSci VIIL. 1. pkt 1 Programu oraz § 2 ust. 10
umowy z Wojewoda, a informacje wykazane w ww. sprawozdaniach odzwierciedlaty stan
wynikajacy z ewidencji ksiegowe] oraz analiz statystycznych systemu POMOST Std oraz
wyjasnien Burmistrza Wyszkowa zawartych w pismie OPS.321.1.2024 z dnia 18 stycznia
2024 r.

Ponadto, dane wykazane przez Gming w rozdziale 85230 w czesci dotyczacej realizacji
Programu w sprawozdaniach Rb-27S°2 oraz Rb-28S% za 2023 r. zawieraly si¢ w kwotach
zbiorczych®, a ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gming dnia 16 lutego 2024 r.
t]. z zachowaniem terminow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j™.

[Akta kontroli: str. 509-556]
V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidlowo$¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje Programu ,,Positek w szkole

i w domu” — rok 2023 zostata oceniona pozytywnie.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

% Sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w Dziale 852

— Pomoc spoteczna — Rozdziat 85230§2030, skorygowane dnia 15 lutego 2024 r. - dalej Sprawozdanie
z wykonania wydatkow.
51 Sprawozdanie z realizacji programu ,,POSILEK W SZKOLE I W DOMU” za 2023 t. — dalej Sprawozdanie
z realizacji Programu.
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - dalej
sprawozdanie Rb-27S.
Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego - dalej
sprawozdanie Rb-28S.
Ww. sprawozdanie Gminy zostatlo sporzadzone w rozdziale 85230 na podstawie zlozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-28S OPS, ktére zawieralo zbiorcze dane dla ww. rozdziatu, w tym réwniez
w ramach kontrolowanego zadania.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
72024 1., poz. 454) — dalej rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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