WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 lipca 2024 r.
WK-1V.431.4.3.2024
(WK-11.431.17.2023)

Pan
Stanistaw Duszczyk

Burmistrz Gminy Siennica

ul. Minska 33
05-332 Siennica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

N podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej*, w zwigzku
zart. 18 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej?, kontrolerzy: Malgorzata Jaworska — inspektor wojewddzki,
Kazimierz Kowalczyk — gtowny specjalista i Matgorzata Krawczyk — glowny specjalista
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW)
przeprowadzili w dniach od 27 grudnia 2023 r. do 29 lutego 2024 r., kontrole problemowa
w Gminie Siennica (dalej Gmina) z siedzibg Urzgdu Gminy w Siennicy pod adresem
ul. Minska 33, 05-332 Siennica®.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia kontroli,
tj. 29 lutego 2024 r.

Zakres kontroli obejmowal realizacj¢ zadan organizatora publicznego transportu

zbiorowego z udziatem $rodkoéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402) — dalej ustawa o Funduszu.

Do 6 marca 2022 r. siedziba Urzedu miescita si¢ przy ul. Kotbielkiej 1, 05-332 Siennica.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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W okresie objetym kontrola funkcje Wojta Gminy pehit Stanistaw Duszczyk?.
(Akta kontroli: str. 7 - 21, 1023)

Nawigzujagc do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 15 lipca 2024 r.

do ktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuj¢ Pana Burmistrza, ze realizacj¢ zadan
organizatora publicznego transportu zbiorowego z udziatem $rodkéw z Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych ocenia si¢:
pozytywnie.

Powyzsza oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli

I. Organizacja realizacji zadania.

Gmina Siennica potozona w Powiecie Minskim, w Wojewodztwie Mazowieckim
jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowsa, ktorej ustrdj okresla ustawa o samorzadzie
gminnym oraz Statut Gminy®. W kontrolowanym okresie obstuge Gminy zapewniat Urzad
Gminy w Siennicy (dalej Urzad). Organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu okreslone
zostaly Zarzadzeniem Nr RO.120.15.2021 W¢jta Gminy Siennica z dnia 24 czerwca 2021 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Siennicy ze zm.®
(dalej Regulamin Urzedu).

Na podstawie ustawy o Funduszu zostal utworzony panstwowy fundusz celowy’,

pozwalajacy na dofinansowanie realizacji zadafh wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego,

Zaswiadczenie z dnia 22 listopada 2018 r. o wyborze Pana Stanistawa Duszczyka na Wojta Gminy Siennica
(dalej Wojt). Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.) w zw. z § 2 pkt 22 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektéorym miejscowos$ciom statusu
miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wladz gminy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1472), od 1 stycznia 2024 r.
organem wykonawczym w Gminie Siennica jest burmistrz.

Uchwata Nr 1V.0007.33.2019 Rady Gminy w Siennicy z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Siennica, stanowiaca zatacznik do obwieszczenia Nr 1/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Siennica (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
22020 r. poz. 12027).

Zmiany do Regulaminu wprowadzono Zarzadzeniami nr RO.120.2.2022 z dnia 9 lutego 2022 r.,
nr RO.120.9.2022 z dnia 7 marca 2022 r. oraz nr RO.120.20.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. wydanymi przez
Woéjta Gminy Siennica.

Panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Rozwoju Przewozoéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dalej Fundusz.



dotyczacych zapewnienia funkcjonowania transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, $rodki Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych®, a dofinansowanie jest udzielane w formie doptaty do ceny

ustugi® (dalej doptata).

Realizacja kontrolowanego zadania w Urzedzie byta:

» nadzorowana w ramach zadan powierzonych przez Wojta przez: Zastgpce Wojta Gminy
Siennical® (dalej Zastepca Wéjta) (rozdziat I ust.1 pkt 17, ust. 3 pkt 1 i 5), Skarbnika
Gminy (rozdziat 1 ust. 1) oraz Kierownika Referatu Rozwoju i1 Inwestycji
(rozdzial I ust. 1), ktére okreslone zostaty przez Wojta w zakresach czynnosci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci;

» prowadzona w:

— Referacie Budzetu i Finanséw w zakresie ksiggowosci budzetowej oraz wszelkich
urzadzen ksiggowych (§ 26 ust. 1 1 3 Regulaminu).
Zgodnie z Regulaminem, pracg Referatu kierowata Skarbnik Gminy. W okresie
objetym kontrolg i obecnie, zgodnie z § 19 Regulaminu, Skarbnik Gminy*! realizuje
polityke finansowa Gminy i petni funkcje Kierownika Referatu Budzetu i Finansow,
— Referacie Rozwoju 1 Inwestycji w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych (§ 25 ust. 2 Regulaminu),
— Referacie Infrastruktury i Ochrony Srodowiska (§ 24 ust. 9 pkt 8 Regulaminu).
(Akta kontroli: str. 37 - 129, 1024 - 1048)

Zasady (polityka) rachunkowos$ci w Gminie Siennica wprowadzono Zarzadzeniem
Nr RO.0050.112.2021 Wojta Gminy Siennica z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

(Akta kontroli: str. 130 - 195)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

tj. do kwoty deficytu pojedynczej linii autobusowej - § 2 pkt 1 ustawy o Funduszu.

Zastgpca Wojta Gminy Siennica petnit funkcje do 31 grudnia 2023 r.

1 Funkcje Skarbnika Gminy w okresie objetym kontrolg pelita xxxxx — Uchwala Nr11.0007.17.2018 Rady
Gminy Siennica z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Siennica.
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Objecie doplata oraz podpisanie umowy na realizacj¢ zadania.

. Rada Gminy w Siennicy Uchwalg Nr XLI.0007.357.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego (dalej Uchwala w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming

umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2022 roku),

na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, wyrazita zgod¢ na zawarcie umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w roku 2022 na liniach

komunikacyjnych majacych przebieg:

1) Linia nr 1 - Siennica — Piaski — Katy — Wolka Dtuzewska Kolonia — Wolka Diuzewska
— Starogrod — Nowy Starogrod — Majdan — Diuzew — Woélka Dhuzewska — Katy — Piaski
— Siennica (dalej linia Nr 1),

2) Linia nr 3 - Siennica — Gagolina — Nowodwor — Zalesie — Nowe Zalesie — Dgbrowa —
Grzebowilk — Nowa Pogorzel Las — Pogorzel — Siennica (dalej linia Nr 3),

3) Linia nr 5 - Siennica — Pogorzel — Wojciechowka — Krzywica — Lekawica — Boza Wola
— Siennica (dalej linia Nr 5).

(Akta kontroli: str. 260 - 262)

.Gmina w dniu 15 grudnia 2021 r zlozyla do Wojewody Mazowieckiego

(dalej Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w 2022 roku realizacji zadan witasnych

organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uZytecznosci

publicznej przez doplate do ceny ustugi (dalej wniosek o objgcie doptata) dla trzech nowych

linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze

uzytecznosci publicznej o tacznej dtugosci linii 54,3 km?2,

We wniosku wskazano takze m.in.:

— planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazong w wozokilometrach (dalej wzkm)
do wykonania w 2022 r. w liczbie ogotem 49 630,20 wzkm®3,

— planowany wktad wlasny organizatora publicznego transportu zbiorowego w 2022 roku
w kwocie ogotem 19 852,08 zt'4,

— planowana kwote doptaty do linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej w 2022 r. w wysokosci
148 890,60 zt*°.

Linia Nr 1 - 23,2 km; Linia Nr 3 - 15,2 km; Linia Nr 5 - 15,9 km.

W tym: Linia Nr 1 — 21 204,80 wzkm, Linia Nr 3 — 13 892,80 wzkm, Linia Nr 5 — 14 532,60 wzkm.
W tym: Linia Nr 1 — 8 481,92 z1, Linia Nr 3 — 5 557,12 zl, Linia Nr 5 — 5 813,04 zt.

W tym: Linia Nr 1 — 63 614,40 zt, Linia Nr 3 — 41 678,40 zt, Linia Nr 5 — 43 597,80 zt
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Ponadto na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych wnioskiem o doptate, cena ustugi
w okresie realizacji zadan zostata okreslona na 3,40 zt. Kalkulacji ceny ustugi dokonano
w oparciu o koszty i przychody w odniesieniu do rocznej pracy eksploatacyjnej, zgodnie
z Kalkulacjg planowanej kwoty deficytu dla linii komunikacyjnej nr 1, 3 oraz 5%,

(Akta kontroli: str. 202 - 226)

W dniu 27 stycznia 2022 r. w Warszawie zostala zawarta umowa o doptate
nr 805.3.70.2021 pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode
a Gming zwang w treSci umowy ,,organizatorem publicznego transportu zbiorowego”,
(dalej umowa o doptate). Przedmiotem umowy o doptatg byto udzielenie organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego dofinansowania realizacji zadania wtasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doplate do ceny
ustugi na liniach komunikacyjnych, wykazanych w zalagczniku nr 1 do umowy
(dalej zatacznik nr 1), na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej zadanie)®’.

Stosownie do zapisow § 1 ust. 2 umowy o doptate zadanie lub zadania realizowane
bedzie/beda zgodnie z warunkami okresSlonymi we wniosku o doptate - na liniach
komunikacyjnych, dlugosci, z czestotliwoscia potaczen oraz o wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wzkm, okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy o doptlate.
Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zl do 1 wzkm, a maksymalna laczna kwota
doptaty nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej we wniosku o objecie doptata wynoszace;j

148 890,60 zl.

Organizator publicznego transportu zbiorowego (dalej Organizator) zobowigzal si¢

m.in. do:

— sfinansowania ze $rodkéw wlasnych czeSci ceny wustlugi w  wysokosci
nie mniejszej niz 10 % w odniesieniu do poszczegdlnego zadania,

— pokrycia ze srodkdw wilasnych wszelkich wydatkow zwigzanych z realizacja zadania
lub zadan, nieprzewidzianych we wniosku o objecie doptata,

— sktadania Wojewodzie wniosku o doptate za dany okres rozliczeniowy, ktérym

jest 1 miesigc roku,

16
17

Stanowigcg zalacznik do wniosku o doptate.

Jezeli w zataczniku nr 1 do umowy wskazano wigcej niz jedna linig, realizacja zadania wlasnego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi oddzielne zadanie dla kazdej z linii
wedtug zasady — ile linii tyle zadan.



— wykorzystania przekazanych przez Wojewodg¢ srodkow wylagcznie na realizacje zadania,
o ktorym mowa w § 1 ust. I umowy. Przez wykorzystanie srodkow, rozumie si¢ zaptate
przez Organizatora za $wiadczenie przez operatora publicznego transportu zbiorowego
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych,
wykazanych w zalaczniku nr 1 do umowy o doptate,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doplat oraz
wydatkow objetych doptata,

— rozliczenia kwartalnego 1 rozliczenia koncowego zadan we wskazanych
w umowie o doptate terminach,

— zwrotu niewykorzystanych §rodkéw Funduszu wraz z odsetkami od zgromadzonych
srodkoé6w Funduszu na rachunku bankowym Organizatora,

— zamieszczania na dolaczonych do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 3 § 6 umowy
o doptate, kopiach faktur, rachunkéw lub not obcigzeniowych poswiadczonych
za zgodno$¢ z oryginatem, wystawionych w zwiazku z wydatkowaniem $rodkow
Funduszu oraz $rodkow wlasnych organizatora zatwierdzonych do wyptaty i opisanych
zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych?®, adnotacji sporzadzonych w sposéb trwaty i czytelny, o ktérych mowa
w § 6 ust. 4 pkt 1 lit. a-g Umowy o doptate.

(Akta kontroli: str. 227-259)

W dniu 31 stycznia 2022 r. Gmina zawarla z Panem xxxxx, prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza  pod  nazwa  ,Rapit  Latowicz”  Piotr  Radzio  zsiedziba
w miejscowosci Latowicz ul. Siedlecka 24, 05-334 Latowicz (dalej Operator) umowe
nr R1.7031.2.2022.AD w przedmiocie realizacji gminnych przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na trzech liniach komunikacyjnych (dalej umowa
z Operatorem), ktorych nazwy oraz taczny przebieg tych linii okre§la szczegdlowo
§ 2 umowy z Operatorem. Umowe zawarto na czas okreslony od 1 lutego do 31 grudnia
2022 r. Przedmiot umowy z Operatorem obejmowat trzy linie komunikacyjne wykazane

we wniosku o doptatg.

18

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji.
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Szacunkowag warto$¢ uslug objetych umowa z Operatorem okreslono na kwote
168 742,68 zt, natomiast przewidywany przebieg w okresie obowigzywania przedmiotowej

umowy - 49 630,20 km.

Zgodnie z zapisami umowy, Operatorowi z tytutu realizacji gminnych przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej bedacych przedmiotem umowy, przystuguje
wynagrodzenie sktadajace si¢ z:

a) optat pobieranych od pasazerow,

b) rekompensaty otrzymywanej z budzetu panstwa z tytutlu utraconych przychodoéw
w zwigzku z honorowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym,

c) rekompensaty z tytulu poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, obliczonej wedlug zrealizowanego
przebiegu autobusoéw przy realizacji gminnych przewozow oséb oraz ustalonej na dany
rok jednostkowej stawki rekompensaty do 1 wzkm przyznanej przez Organizatora.

Ponadto wskazano, ze rekompensata z tytulu poniesionych kosztow bedzie przystugiwata

Operatorowi, jezeli wykaze, ze podstawa poniesionej straty sg poniesione koszty

na realizacj¢ ustug przewozowych okreslonych w umowie, a jej wysoko$¢ nie moze

przekroczy¢ kwoty odpowiadajace; wynikowi finansowemu netto, ktory rownowazy
uzyskane przychody z tytulu Swiadczenia ustug publicznych z poniesionymi kosztami
na realizacj¢ tych uslug. Zasady podziatu kosztéw 1 sposéb ich ewidencji okreslono

w zatagczniku nr 4 do umowy z Operatorem. Wysokos$¢ stawki rekompensaty z tytulu

poniesionych kosztow w okresie obowigzywania umowy z Operatorem ustalono

w maksymalnej kwocie 152 339,04 zt.

Podstawa wyptaty wynagrodzenia z tytutu przyshugujacej Operatorowi rekompensaty
stanowi nota ksiggowa wystawiona przez Operatora wraz z dolaczonym rozliczeniem
realizacji zadania, ktorego wzor stanowi zalgcznik nr 5 do umowy z Operatorem.
Gmina zobowigzata Operatora do realizacji przedmiotu umowy zgodnie z zatwierdzonymi
rozktadami jazdy, stanowigcymi zatacznik nr 1 do umowy z Operatorem.

5. Gmina wystawita zaswiadczenia dla Operatora, o ktorych mowa w art. 28 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym (dalej ustawa PTZ)*

(Akta kontroli: str. 263-304)

19 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2023 r. poz. 2778).
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Wykorzystanie doplaty otrzymanej z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

w rozdziale 60004 Lokalny transport zbiorowy.

1. Ustalenia w zakresie wnioskowania o doplate oraz budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

a. Organizator zlozyt*® do Wojewody zaliczkowe wnioski o doptate (dalej Wnioski)
za poszczegolne okresy rozliczeniowe?!, na taczna kwote 148 890,60 zl, j.n.:
— 25 lutego 2022 r. za miesigc luty — 13 032,00 zt,
— 22 marca 2022 r. za miesigc marzec — 14 986,80 zt,
— 15 kwietnia 2022 r. za miesigc kwiecien — 13 032,00 zt,
— 17 maja 2022 r. za miesigc maj — 13 683,60 zi,
— 14 czerwca 2022 r. za miesigc czerwiec — 12 380,40 z1,
— 15 lipca 2022 r. za miesiac lipiec — 13 683,60 z1,
— 11 sierpnia 2022 r. za miesigc sierpien — 14 335,20 z1,
— 9 wrzeénia 2022 r. za miesigc wrzesien — 14 335,20 z1,
— 5 pazdziernika 2022 r. za miesigc pazdziernik — 13 683,60 zt,
— 7 listopada 2022 r. za miesiac listopad — 13 032,00 zt,
— 22 listopada 2022 r. za miesigc grudzien — 12 706,20 z1.
Whioski zostaly ztozone na wzorze stanowiacym zalacznik nr 3 do umowy o doptate
w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 umowy o doptate, ktory stanowi, iz ,,Wniosek o doplate
za dany okres rozliczeniowy sktadany jest w terminie do ostatniego dnia tego okresu
rozliczeniowego, z zastrzezeniem, iz wniosek o doplate za ostatni miesigc roku moze zostac
ztozony nie pozniej niz do 30 listopada”.

(Akta kontroli: str. 305-406)

b. Uchwaltg Nr XLI1.0007.353.2022 Rady Gminy w Siennicy z dnia 27 stycznia 2022 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2022 rok wprowadzono do planu dochodow
1 wydatkow budzetowych Gminy kwote doplaty w wysokosci 148 890,60 zt, ktéra zostata
ujeta po stronie dochodéw w dziale 600, rozdziale 60004 w § 2170 Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow
publicznych (dalej § 2170), natomiast po stronie wydatkow w § 4300 Zakup ustug
pozostatych (dalej § 4300) ujeto kwote 168 742,68 zt, w tym srodki doptaty — 148 890,60 zt

20 Za pomocg platformy e-PUAP.
2L Okresem rozliczeniowym jest jeden miesigc roku.



oraz $rodki wiasne w kwocie 19 852,08 zt. Przyznana doptata ujeta zostala w planie

dochoddéw 1 wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.
(Akta kontroli: str. 421-426)

Srodki doptaty w wysokos$ci wynikajacej z zaliczkowych wnioskéw o doptate w kwocie
148 890,60 zI, wplynety na rachunek bankowy Gminy?® wskazany w zataczniku nr 5
do umowy o doptatg, w 11 transzach, w tym:

— 21 marca 2022 r. kwota 13 032,00 zt — za m-c II. 2022 r. (wb nr 001/2022),

— 15 kwietnia 2022 r. kwota 14 986,80 zt — za m-c III. 2022 r. (wb nr 004/2022),

— 17 maja 2022 r. kwota 13 032,00 zt — za m-c IV. 2022 r. (wb nr 006/2022),

— 20 czerwca 2022 r. kwota 13 683,60 zt — za m-c V. 2022 r. (wb nr 008/2022),

— 12 lipca 2022 r. kwota 12 380,40 zt — za m-c VI. 2022 r. (wb nr 010/2022),

— 16 sierpnia 2022 r. kwota 13 683,60 zt — za m-c VII. 2022 r. (wb nr 012/2022),

— 13 wrzesénia 2022 r. kwota 14 335,20 zt — za m-c VIII. 2022 r. (wb nr 014/2022),

— 18 pazdziernika 2022 r. kwota 14 335,20 zt — za m-c IX. 2022 r. (wb nr 015/2022),

— 17 listopada 2022 r. kwota 13 683,60 zt — za m-c¢ X. 2022 r. (wb nr 018/2022),

— 15 grudnia 2022 r. kwota 13 032,00 zt — za m-c XI. 2022 r. (wb nr 021/2022),

— 23 grudnia 2022 r. kwota 12 706,20, zt — za m-c XII. 2022 r. (wb nr 023/2022).

Gmina prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa dla otrzymanych srodkéw doptaty,

zgodnie z zapisami § 5 ust. 7 umowy o dopfate.

Zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace wptywu doptaty® w ramach umowy
o doptatg, pordwnano z wyciggami bankowymi — stwierdzono zgodno$¢ zapisow.
Stwierdzono takze dokonanie stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych Gminy

i Urzedu w ww. zakresie, zgodnie z obowigzujgcg w 2022 r. polityka rachunkowosci.

22

23

Rachunek bankowy Nr 15 9226 0005 0045 0212 2000 0940 (dalej rachunek dla zadania), prowadzony
w ramach Umowy ramowej w zakresie produktow bankowych Banku Spotdzielczego w Minsku Mazowieckim
xxxxx zawartej w dniu 31 grudnia 2021 r. pomi¢dzy Bankiem Spoétdzielczym w Minsku Mazowieckim przy
ul. Pitsudskiego 6, 05-300 Minsk Mazowiecki a Gming. Oprocentowanie srodkéw na tym rachunku wynosito
0%.

Wptyw $rodkow doptaty na rachunek dla zadania ewidencjonowano na kontach Urzedu: strona
Wn konta 130-2-18 Rachunek biezqcy jednostki — Dochody —Publiczny Transport Zbiorowy (dalej 130-2-18),
strona Ma konta 720-18 Przychody z tytutu dochodow budzetowych — Publiczny Transport Zbiorowy.
Otrzymane $rodki przekazywano na biezacy rachunek bankowy Organu ksiggujac na kontach stron: Wn 133
Rachunek budzetu/ Ma 222-18 Rozliczenie dochodow budzetowych — Publiczny Transport Zbiorowy,
a nastgpnie przedmiotowe srodki wraz ze srodkami stanowiacymi wklad wlasny przekazywano na rachunek
dla zadania ksiggujac na kontach stron: Wn 130-2-18/Ma 223-18 Rozliczenie wydatkow budzetowych
— Publiczny Transport Zbiorowy.



Wpltyw s$rodkow doptaty do Gminy w kwotach zgodnych z kwotami wynikajacymi
z wnioskéw zaliczkowych o doptate obrazuje Tabela Nr 2 pn. Wplyw i przekazanie srodkow
Funduszu przez Gming Siennica (operator) do RAPIT Latowicz Piotr Radzio w 2022 r.

(wraz z wktadem wtasnym) stanowiaca akta kontroli.

(Akta kontroli: str. 130-195, 427-472, 1000-1002, 1016)

. Ustalenia w zakresie realizacji zadan i wydatkowania Srodkow finansowych.

. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiggowe oraz 100% wydatkow poniesionych

ze srodkow wiasnych i1 doptaty. Ponadto kontrolg objeto dokumentacje zrodtowa w zakresie
zrealizowanego przebiegu oraz osiggnigtego deficytu na liniach komunikacyjnych objetych

doptata.

. Gmina, zgodnie z § 5 ust. 7 umowy o doplate oraz art. 15 ustawy o Funduszu, prowadzita

wyodrebniong ewidencje ksiggowa dla wydatkow finansowanych ze $rodkéw Funduszu

i sSrodkow wlasnych Gminy.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa wydatkow, a takze dowodami Zrodlowymi
(noty obcigzeniowe, wyciagi bankowe), w 2022 r. Gmina przekazata Operatorowi
za wykonang ustuge przewozow autobusowych, $rodki finansowe w tacznej kwocie
168 004,20 z1, w tym:
— ze $§rodkéw Funduszu kwote 148 239,00 z1,
— ze $rodkoéw wlasnych Gminy kwote 19 765,20 zt.

(Akta kontroli: str. 436-472, 494-515)

. Z uwagi na fakt, ze przedmiot umowy z operatorem obejmowal realizacj¢ ustug

przewozowych zgodnie z rozktadami jazdy, analizie poddano zgodno$¢ danych dotyczacych
zrealizowanej pracy eksploatacyjnej z danymi wynikajagcymi z rozkladow jazdy
obowigzujacych na liniach komunikacyjnych, a takze prawidtowos$¢ realizacji zadan
z warunkami umowy o doptate w zakresie wielko$ci pracy eksploatacyjnej. Szczegdtowa
analiza objeto dane za wrzesien oraz listopad 2022 r. Ustalono, iz dane w zakresie
zrealizowanej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej linii komunikacyjnych, ktére wykazano

w miesiecznych rozliczeniach realizacji zadania Operatora?* byty zgodne z liczbg wzkm

24

Rozliczenie realizacji zadania — Obstuga publicznego transportu zbiorowego, ktorego Organizatorem
Jjest Gmina Siennica za miesigc 2022 r. (dalej rozliczenie realizacji zadania).
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wynikajaca z rozktadow jazdy?®, tym samym dane w zakresie zrealizowane;j liczby wzkm
w pozostatych miesigcach 2022 r. przyjeto za zgodne.
Ponadto w trakcie kontroli Operator przedtozyl pisemng informacj¢, w ktorej przedstawit
zrealizowane przewozy na liniach komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach 2022 r.
wraz z harmonogramami pracy kierowcow.
Na podstawie rozliczen realizacji zadania, stanowigcych podstawe do wystawienia przez
Operatora not obcigzeniowych ustalono, ze tagczna liczba wzkm dla poszczegdlnych linii
komunikacyjnych wyniosta tacznie 49 413,00 wzkm, w tym: linia Nr 1 — 21 112,00 wzkm,
linia Nr 3 — 13 832,00 wzkm, linia Nr 5 — 14 469,00 wzkm, i tym samym nie przekroczyta
wielko$ci pracy eksploatacyjnej wskazanej w zalgczniku nr 1 do umowy o doptate
(49 630,20 wzkm) oraz § 2 umowy z Operatorem, okreslajacym przewidywany przebieg
na liniach komunikacyjnych (49 630,20 wzkm).

(Akta kontroli: str. 287-289, 516-548, 621-644, 1006)

. Kontroli poddano kwoty wykazane w Zestawieniu kosztow poniesionych na zadanie

Publiczny transport drogowy Gmina Siennica 2022 r?% za miesiac wrzesien 2022 r. poprzez
poroéwnanie ich z kwotami wynikajacymi z dowodow zrodtowych (drugostronny opis
dotyczacy wysoko$ci przyjetych przez Operatora kosztow dla zadan zwigzanych
Z przewozami o charakterze uzytecznos$ci publicznej) oraz z kwotami wykazanymi
W rozliczeniu realizacji zadania za ww. miesigc, dotyczacym wszystkich linii. Stwierdzono
zgodno$¢ oraz stosowanie uregulowan w zakresie rodzaju kosztow przyjetych do rozliczenia
przez Operatora, zawartych W Zasadach Rozliczenia kosztow zwiqzanych z realizacjg
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w przewozach gminnych na terenie Gminy
Siennica, stanowiacych zalgcznik nr 4 do umowy z Operatorem.

Rozliczenie kosztow bezposrednio dotyczacych realizacji zadania, nastepowato poprzez
wskazanie w opisie faktur, kwoty do zaksiggowania w ramach realizacji przewozow
o charakterze uzytecznoséci publicznej’.

Rozliczenia realizacji zadania przedtozone przez Operatora w zakresie Zestawienia kosztow,
Tabeli kosztow z podziatem na linie 1 zestawienia przychoddéw netto z podziatem na linie

oraz wynik finansowy netto, prezentuja wpltywy i koszty ogolem zarachowane w ewidencji

25

26
27

Stanowiacg iloczyn dtugosci trasy oraz liczby kurséw danej linii komunikacyjnej. Szczegdtowe zestawienie
pn. ,, Liczba wzkm wg rozkladow jazdy” — tabela nr 6, stanowi akta kontroli.

Zestawienie Operatora obejmujace poniesione koszty za miesiace luty —grudzien 2022 r. stanowi akta kontroli.
W opisie faktur nie zawarto informacji o zastosowanym przez Operatora wskazniku procentowym udzialu
kosztow przypadajacych na ww. przewozy.
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ksiegowej Operatora, ktora potwierdza iz na wszystkich liniach komunikacyjnych w tym

okresie nie wystapil dodatni wynik finansowy.

. Warto$¢ rekompensaty, z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego na ich czg¢sciowe pokrycie, obliczono
zgodnie z § 15 Umowy z Operatorem, tj. jako iloczyn zrealizowanego przebiegu autobusow
przy realizacji gminnych przewozow osob oraz ustalonej na dany rok jednostkowej stawki

przyznanej przez Organizatora rekompensaty do 1 wzkm.

(Akta kontroli: str. 516-620, 645, 1017)

. Gmina w 2022 r. dokonala na podstawie not obcigzeniowych oraz rozliczen realizacji

zadania wystawionych przez Operatora w okresach rozliczeniowych, platnosci za obstuge
linii komunikacyjnych nr 1, nr 3 i nr 5 w miesigcach od lutego do grudnia 2022 r., na kwotg
168 004,20 z} (Srodki Funduszu 148 239,00 zl, Srodki wlasne 19 765,20 z1)?%, j.n..
— zam-c luty 2022 r. w kwocie 14 769,60 7,
w tym: $rodki Funduszu 13 032,00 zt, srodki wtasne 1 737,60 zi,
— za m-c marzec 2022 r. w kwocie 16 985,04 z1*°,
w tym: $rodki Funduszu 14 986,80 zt, srodki wtasne 1 998,24 zi,
— zam-c kwiecien 2022 r. w kwocie 14 769,60 zt°%,
w tym: $rodki Funduszu 13 032,00 zt, srodki wtasne 1 737,60 zi,
— zam-c maj 2022 r. w kwocie 14 769,60 zt*2,
w tym: $rodki Funduszu 13 032,00 zt, srodki wtasne 1 737,60 zi,
— zam-c czerwiec 2022 r. w kwocie 14 031,12 z*3,
w tym: $rodki Funduszu 12 380,40 zt, srodki wtasne 1 650,72 zi,
— zam-c lipiec 2022 r. w kwocie 15 508,08 zt3*,
w tym: $rodki Funduszu 13 683,60 zi, sSrodki wlasne 1 824,48 zt,
— zam-c sierpien 2022 r. w kwocie 16 246,56 zI*°,
w tym: srodki Funduszu 14 335,20 z1, srodki wiasne 1 911,36 z1,

28

29
30
31
32
33
34
35

Ksiggowanie w Gminie jn.:

strona Wn 223/18 Rozliczenie wydatkow budzetowych - Publiczny Transport Zbiorowy,

strona Ma konta 133 Rachunek budzetu.

Nota obcigzeniowa Nr 01/02/2022 z dnia 24.02.2022 1. optacona 23.03.2022 r. (wyciag bankowy nr 003/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 01/03/2022 z dnia 26.03.2022 r. optacona 19.04.2022 r. (wyciag bankowy nr 05/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 02/04/2022 z dnia 27.04.2022 1. optacona 18.05.2022 r. (wyciag bankowy nr 007/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 02/05/2022 z dnia 27.05.2022 1. optacona 20.06.2022 r. (wyciag bankowy nr 008/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 02/06/2022 z dnia 28.06.2022 r. optacona 13.07.2022 r. (wyciagg bankowy nr 011/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 02/07/2022 z dnia 28.07.2022 1. optacona 17.08.2022 r. (wyciag bankowy nr 013/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 01/08/2022 z dnia 27.08.2022 r. optacona 13.09.2022 r. (wyciag bankowy nr 014/2022).
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— zam-c wrzesien 2022 r. w kwocie 16 246,56 zt%,

w tym: srodki Funduszu 14 335,20 zt, srodki wtasne 1 911,36 zt,

— zam-c pazdziernik 2022 r. w kwocie 15 508,08 zI°’,

w tym: srodki Funduszu 13 683,60 zt, srodki wiasne_1 824 48 zt,

— zam-c listopad 2022 r. w kwocie 14 769,60 zI*8,

w tym: srodki Funduszu 13 032,00 zt, srodki wiasne_1 737,60 zt,

— zam-c grudzien 2022 r. w kwocie 14 400,36 zt*°,

w tym: srodki Funduszu 12 706,20 zt, $rodki wtasne 1 694,16 zi.

Przedmiotowe wydatki, poniesione w ramach umowy o dopflate, w tacznej kwocie
168 004,20 zi, Gmina zaklasyfikowata w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zgodnie

z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Zgodnie z dokumentacja finansowo-ksieggowa (noty obcigzeniowe zawierajace
drugostronne opisy wraz z rozliczeniami realizacji zadania, sporzadzonymi przez Operatora,
wyciagi bankowe, ewidencja ksiegowa) wyptacone Operatorowi w miesigcach od lutego
do grudnia 2022 r. wynagrodzenie, dotyczyto kosztéw Obstugi:

— Linii Nr 1: kwota 71 780,80 zt, w tym ze $Srodkéw doptaty — 63 336,00 zt,

— Linii Nr 3: kwota 47 028,80 zt, w tym ze srodkéw doptaty — 41 496,00 zt,

— Linii Nr 5: kwota 49 194,60 zl, w tym ze srodkéw doptaty — 43 407,00 zt.

Noty obcigzeniowe, na podstawie ktorych dokonano wydatkow, speiniaty wymogi

0

okre$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci*® oraz wymogi § 6 ust. 4 pkt 1 umowy

o doptatg.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz faczna kwota srodkéw doptaty do wszystkich zadan
nie przekroczyla kwoty zawartej we wniosku o objecie doptata, a maksymalna kwota
doptaty do 1 wzkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie przekroczyta 3 zi,
tj. wysokoéci ustalonej w art. 30a ustawy o Funduszu oraz § 3 umowy o doplate*’.

Organizator zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o doptate, sfinansowat ze srodkéw wilasnych czgs¢

ceny ushugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do poszczegodlnego zadania

36
37
38
39
40

Nota obcigzeniowa Nr 01/09/2022 z dnia 29.09.2022 1. optacona 24.10.2022 r. (wyciag bankowy nr 017/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 02/10/2022 z dnia 28.10.2022 r. optacona 21.11.2022 r. (wyciag bankowy nr 020/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 01/12/2022 z dnia 1 12.2022 r. oplacona 16.12.2022 r. (wyciag bankowy nr 022/2022).
Nota obcigzeniowa Nr 03/12/2022 z dnia 29.12.2022 1. optacona 30.12.2022 r. (wyciag bankowy nr 025/2022).
Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Tabela nr 4 pn. ,, Rozliczenie poszczegolnych 3 linii komunikacyjnych w 2022 r.”” — wlaczono do akt kontroli.
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tj. ww. linii komunikacyjnych, tym samym spelniony zostat warunek uzyskania doptaty

zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu®?.

(Akta kontroli: str. 446-548)

h. Potwierdzenie zrealizowanych ustug polegajacych na realizacji gminnych przewozow osob
o charakterze uzytecznosci publicznej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych,
zgodnie z umow3a z Operatorem, stanowi Protokot podpisany przez Operatora i Organizatora
(dalej Protokoth)®,

(Akta kontroli: str. 948)

3. Ustalenia w zakresie rozliczenia koncowego zadania i terminowosci przekazania
sprawozdan.
Gmina przekazata za posrednictwem e-PUAP:
— sprawozdania z realizacji zadan wspotfinansowanych ze §rodkéw Funduszu*, na wzorze
stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy o doptate w terminach:

v' 25 kwietnia 2022 r. za [ kwartat 2022 r.,

v" 15 lipca 2022 r. za II kwartat 2022 r.,

v’ 26 pazdziernika 2022 r. za III kwartat 2022 r.,

v’ 9 stycznia 2023 r. za IV kwartat 2022 r.,

tj. zgodnie z terminem okre§lonym w § 6 ust. 3 Umowy o doptate,

— rozliczenie koncowe sporzadzone i1 przekazane do MUW 16 stycznia 2023 r,
tj. zgodnie z terminem okreSlonym w § 6 ust. 2 pkt 2 Umowy o doptate
oraz na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 ww. umowy.

Ponadto porownano dane wykazane w rozliczeniu koncowym z dokumentami
zrodlowymi (noty obcigzeniowe, wyciggi bankowe) 1 stwierdzono, iz wykazano je zgodnie
z dowodami zrodtowymi.

(Akta kontroli: str. 815-947)

42 Szczegblowe zestawienie pn. ,,Procentowy udzial wykorzystanych srodkéw Funduszu (doptaty) oraz
poniesionego wkiadu wilasnego w kosztach realizowanego zadania w 2022 r.” — Tabela nr 3 — wiaczono
do akt kontroli.

43 Protokot potwierdzenia wykonania ustugi spisany w dniu 30 grudnia 2022 r. podpisany przez Wojta Gminy
oraz Operatora.

4 Sprawozdania za I-IV kwartat 2022 roku z realizacji zadan wspotfinansowanych ze Srodkéw Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych - dalej sprawozdania kwartalne.
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4.

a.

Ustalenia w zakresie terminu oraz zakresu wykonania zadania i wykorzystania doplaty

Termin wykonania zadania oraz jego zakres 1 wykorzystanie doptaty ustalony
w szczegblnosci, na podstawie:

1) dowodéw potwierdzajagcych zaptate przez Organizatora publicznego transportu
zbiorowego za $Swiadczenie przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych, okreslonych w Zatagczniku Nr 1 do umowy
o doptate,

2) ewidencji ksiegowej dotyczacej operacji finansowych zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkow z Funduszu oraz S$rodkéw wilasnych Organizatora,
stanowigcych udziat wtasny w kwocie deficytu,

3) danych wykazanych w Rozliczeniach pracy eksploatacyjnej/Osiagnictego deficytu
w okresie rozliczeniowym,

zostaty zrealizowane zgodnie z zapisami umowy o doptate.

. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych §rodkow Funduszu za maj 2022 r.

w kwocie 651,60 z1*.

Organizator w Protokole potwierdzenia wykonania ustugi przez Operatora realizujgcego
gminne przewozy osob o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych
przebiegajgcych po terenie Gminy Siennica, okreslonych szczegdétowo w § 2 Umowy
z Operatorem, dokonat potwierdzenia wykonania ustugi bez zastrzezen. Ponadto

Organizator stwierdzil, iz podczas realizacji umowy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(Akta kontroli: str. 427-548, 621-622, 948)

. Ustalenia w zakresie zgodnos$ci danych wykazanych w sprawozdaniach i w rozliczeniu

koncowym z realizacji zadania z ewidencja ksiegowa

Zweryfikowano rzetelnos¢ danych wykazanych w:

— Sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres 2022 roku (dalej Rb-27S),

— Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres 2022 roku (dalej Rb-28S )*,

— oraz w rozliczeniu koAicowym realizowanego zadania®’,

45
46

47

Wyciag bankowy nr 009/2022 z dnia 28 czerwca 2022 .

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu
20 lutego 2023 r.

Rozliczenie koncowe zadania lub zadan oraz rozliczenie doptaty w 2022 roku.
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poprzez pordwnanie z zapisami w ewidencji ksiggowej 1 ustalono, ze dane w nich w zakresie|

realizowanego zadania, byty zgodne z ewidencja ksiggowa.
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S zostaly przekazane z zachowaniem terminow

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®.

(Akta kontroli: 936-995)
6. Ustalenia w zakresie nadzoru nad realizacja zadania

Zgodnie z wyjasnieniem Wdjta Gminy z dnia 27 grudnia 2022 r., nadzér Organizatora
nad realizacja zadania gminnych przewozdéw osdb o charakterze uzyteczno$ci publicznej
polegal na weryfikacji sktadanych co miesigc przez Operatora rozliczen realizacji zadania
— Obstuga publicznego transportu zbiorowego oraz zalacznikow do tych rozliczen.

Ponadto Woéjt Gminy potwierdzit w wyjasnieniu, ze podczas realizacji umowy ustug

gminnego transportu publicznego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(Akta kontroli: 1010)

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

48 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 454).
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