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Warszawa, 22 lipca 2024 r.
WN-11.431.1.2023

Pan
Adam Miroslaw Krawczak

Wojt Gminy Leoncin

Urzad Gminy Leoncin
ul. Partyzantow 3

05-155 Leoncin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Dominika Stodolak — Kierownik
Oddziatu Funduszu Solidarnosciowego, Elzbieta Cieslak — Kierownik Oddziatu Organizacji,
Analiz i Budzetu®, Karolina Bryk — starszy inspektor wojewédzki w Oddziale Funduszu
Solidarno$ciowego®, Joanna Mikulska — Koordynator dostepno$ci i Justyna Debowska —
glowny specjalista® w Oddziale Kontroli Finansowej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 4 kwietnia do 31 pazdziernika 2023 r.°
kontrole dorazng w trybie zwyktym w Gminie Leoncin (dalej Gmina) z siedzibg Urzedu Gminy

w Leoncinie pod adresem ul. Partyzantow 3, 05-155 Leoncin (dalej Urzad).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Zmiana stanowiska z dniem 15 listopada 2023 r.

Zmiana stanowiska z dniem 1 stycznia 2024 r.

Zmiana stanowiska z dniem 1 czerwca 2024 r.

Zgodnie z zawiadomieniem znak sprawy WN-I1.431.1.2023 z 29 czerwca 2023 r. zostaly wydtuzone czynno$ci
kontrolne do dnia 31 pazdziernika 2023 r. Dodatkowo zgodnie z zawiadomieniem znak sprawy WN-
11.431.1.2023 z 31 sierpnia 2023 r. zmianie ulegt przedmiot kontroli i zespo6t kontrolujgcy.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zakres kontroli obejmowat kontrole zadan realizowanych przez Gming Leoncin,

o ktorych mowa w umowach:

1. Nr 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I),

2. Nr 01/2022/COM-II z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut II),

3. Nr 07/2023/COM-II z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania
srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut II),

w tym prawidlowosci wydatkowania Srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przekazanego

na realizacj¢ ww. zadan.

Kontrolg objeto okres realizacji zadan wskazany w ww. umowach.

W okresie objetym kontrola oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych
stanowisko kierownicze petnil Adam Mirostaw Krawczak — Wojt Gminy, wybrany
na stanowisko dnia 21 pazdziernika 2018 r.".

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 czerwca 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

Zalozenia Programu ,,Centra Opiekunczo-mieszkalne”

Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym?.
Program ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” — edycja 2021 (dalej Program) adresowany
jest do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, ktore
zorganizujg ushugi zamieszkiwania catodobowego lub dziennego dla dorostych osob
niepelnosprawnych z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

Centra opiekunczo-mieszkalne sg nowatorska forma osrodka wsparcia funkcjonujacego

na podstawie art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spoteczne;j®.

Zaswiadczenie o wyborze Woéjta Gminy Leoncin (dalej Wéjt Gminy) z dnia 21 pazdziernika 2018 r.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647) — dalej
ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901) — dalej ustawa o pomocy
spoteczne;j.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojvgm4ti

Gtownym celem Programu jest pomoc dorostym osobom niepelnosprawnym ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na roéwni
z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych'?. Osoby te, obok réznorodnego wsparcia (w tym w zakresie potrzeb
zdrowotnych, pielegnacyjnych, zapobiegania wtéornym powiktaniom, stymulowania
1 rozwijania sprawno$ci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych), powinny
mie¢ zapewniong mozliwo$¢ niezaleznego, samodzielnego i godnego funkcjonowania
na miar¢ swoich potrzeb. Wspolny pobyt uczestnikéw w Centrum ma za zadanie wptynac
pozytywnie na procesy uspotecznienia i nawigzywania relacji interpersonalnych oraz
pozwoli¢ na podejmowanie przez osoby niepelnosprawne aktywnos$ci na miarg posiadanego
potencjatu i zasobow.

W Programie przyjeto zatozenie, ze liczba osOb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na roéwni z orzeczeniem o0 znacznym
stopniu niepelnosprawnosci wynosi¢ bedzie co najmniej 40% uczestnikoéw Centrum, a liczba
miejsc w pobycie catodobowym wynosi¢ bedzie co najmniej 2.

Stworzenie warunkow w formie pobytu catodobowego lub dziennego jest szczeg6lnie wazne
dla osob niepelnosprawnych, ktore nie mogg korzystac z ustug w innych osrodkach wsparcia,
a takiego wsparcia wymagaja.

Centrum powinno tworzy¢ otoczenie cechami nawigzujacymi do $rodowiska 1 miru
domowego, w ktorym kluczowymi warto$ciami beda podmiotowo$¢ i wlaczenie spoteczne
uczestnikow, troska o ich dobrostan, gdzie zachowana zostanie rownowaga migdzy
zabezpieczeniem potrzeb uczestnikow zwigzanych z niepetnosprawno$cia i zdrowiem,
nabywaniem umiejetnosci i kompetencji oraz rekreacja i spgdzaniem wolnego czasu.
Infrastruktura Centrum oraz organizacja i rodzaj $wiadczonych ustug w sposob szczegdlny
odpowiada¢ ma potrzebom uczestnikow  wynikajacym z rdznego  spektrum
niepetnosprawnosci, zapewni¢ warunki do nawigzywania i utrzymywania relacji z innymi,
a takze nabywania oraz rozwijania umiejetnosci i kompetencji decydujacych o indywidualne;j
samodzielnos$ci i mozliwosci podejmowania rdl spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze idea tworzenia Centréw opiera si¢ na przekonaniu o konieczno$ci

uwzglednienia podmiotowosci zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji wsparcia osoby

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.) — dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.



niepetnosprawne;j, ktéra powinna mie¢ prawo decydowania o rodzaju pomocy, z ktorej chce
skorzysta¢, sposobu jej udzielenia oraz mie¢ zagwarantowany odpowiedni do jej potrzeb

rodzaj ushug.

Program realizowany jest w dwdoch Modutach: Modut I - Utworzenie Centrum oraz Modut 11

— Funkcjonowanie Centrum.

MODUL I - Utworzenie Centrum

W ramach modutu I beda finansowane zadania polegajace na:

1) budowie nowego obicktu budowlanego na nieruchomosci stanowigcej wilasnosé
gminy/powiatu, a nast¢pnie jego wyposazeniu w niezbedne urzadzenia budowlane
isrodki trwale sluzace wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: sprzet
rehabilitacyjny, systemy zabezpieczajace przed pozarem, systemy monitoringu oraz
instalacji przyzywowej);

2) zakupie przez gming/powiat nieruchomosci zabudowanej lub niezabudowanej obiektem
w celu utworzenia Centrum, ktoéry to obiekt speinia standardy lub zostanie
przystosowany do standardu Centrum poprzez przebudowe lub remont w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
z pozn. zm.), a takze jego wyposazenie w niezbedne urzadzenia budowlane i $rodki
trwate stuzace wielokrotnemu wykorzystaniu (w tym m.in.: sprzet rehabilitacyjny,
systemy zabezpieczajagce przed pozarem, systemy monitoringu 1 instalacji
przyzywowej);

3) zmianie przeznaczenia calosci istniejacego obiektu, stanowigcego wilasnosé
gminy/powiatu poprzez jego przystosowanie do standardu Centrum i wyposazenie
w niezbgdne urzadzenia budowlane 1 $rodki trwate sluzace wielokrotnemu
wykorzystaniu (w tym m.in. sprzet rehabilitacyjny, systemy zabezpieczajace przed

pozarem, systemy monitoringu oraz instalacji przyzywowej).

W uzasadnionych sytuacjach w przypadku braku istnienia ucigzliwego sgsiedztwa i za zgoda
wojewody istnieje mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia czeSci istniejagcego obiektu,
z zastrzezeniem zaplanowania powierzchni Centrum adekwatnej do potrzeb uczestnikoéw oraz

proporcjonalnego finansowania kosztoéw utworzenia Centrum.

Zakres kosztéw kwalifikowalnych w Module I:




1) koszty podstawowe, ktore wystgpig w zaleznosci od realizowanego zadania rzeczowego,
takie jak: budowa lub zakup nieruchomosci, przebudowa, remont, zmiana przeznaczenia
istniejacego budynku;

2) koszty zagospodarowania terenu i innych obiektow architektury ogrodowej, niezbedne
do funkcjonowania Centrum;
3) koszty dodatkowe, ktore obejmuja:

a) koszty przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej do prowadzenia
inwestycji, w tym: projektow architektonicznych, studiow wykonalnosci,
kosztorysu inwestorskiego, analiz oddziatywania na srodowisko;

b) koszty zwigzane z przeprowadzeniem postegpowania przetargowego, Kkoszty
nadzoru inwestorskiego/autorskiego  (kontrola  obiektow 1  procesoéw

budowalnych);

4) koszty zakupu sprzetu i wyposazenia wielokrotnego uzytkowania oraz systemow

zabezpieczajacych i monitorujacych.

Kwote wsparcia finansowego w Module I przeznaczonego na utworzenie Centrum i jego
wyposazenie ustala si¢ do wysokosci 100% catkowitego kosztu realizacji zadania,

Z nastgpujacymi zastrzezeniami:

a) dla zadania utworzenia Centrum (budowa, zakup, zmiana przeznaczenia obiektu) wraz
z kosztami dodatkowymi — koszt 1 m? powierzchni obiektu nie moze by¢ wyzszy niz cena
1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oglaszanej w komunikacie
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2162, z p6zn. zm.) w kwartale poprzedzajacym kwartat, w ktorym
wydano pozwolenie na budowe (przebudowe lub remont), powigkszony o maksymalnie
15% z tytulu dostosowania obiektu do potrzeb 0sob niepetnosprawnych'?);

b) dla zadania zakupu sprz¢tu i wyposazenia Centrum — nie moze by¢ wyzsza niz 10 000 zt
na | miejsce przeznaczone dla uczestnika Centrum.

Jezeli koszty utworzenia Centrum lub jego wyposazenia bedg wyzsze niz okre§lone wyzej

limity, gmina/powiat pokrywa roznice ze srodkow wiasnych.

W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa wyzej, nie zostata wydana do dnia ztozenia wniosku (procedury

w toku), a gmina/powiat wystepuje o $rodki finansowe, za podstawe wyliczenia nalezy przyja¢ cene 1 m?
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego (...) w kwartale poprzedzajacym kwartal, w ktorym sktadany
jest wniosek.



Powierzchnia catkowita Centrum dofinansowana w ramach Programu nie moze by¢ wyzsza
niz 500 m?, za$ taczna liczba miejsc przeznaczonych dla uczestnikow Centrum w ramach
pobytu dziennego lub calodobowego nie moze przekraczaé 20, z zastrzezeniem, ze w Centrum

muszg by¢ zapewnione miejsca pobytu calodobowego (minimum 2).

Il.  Wnhniosek na $rodki finansowe z Programu ,,Centra Opiekunczo-mieszkalne” — edycja

2021 w ramach Funduszu Solidarnosciowego

Gmina wystgpita do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda) z wnioskiem®? na $rodki
finansowe z Programu ,,Centra Opiekunczo-Mieszkalne” — edycja 2021 w ramach Funduszu
Solidarnosciowego Modut 1 — utworzenie obiektu Centrum, tzw. bazy lokalowej i jej
wyposazenia w facznej kwocie 2 015 193,80 zt, z tego na utworzenie Centrum — 2 005 167,96
zt oraz na koszty obslugi Programu — 10 025,84 zl, wskazujac przewidywang liczbe
uczestnikow Programu w ilo$ci 13 os6b na pobyt catodobowy.

Gmina wskazata warto$¢ catego zadania na kwote 2 307 601,85 zt, w tym:

1) koszt przebudowy pomieszczen na Centrum 2 000 000,01 zt, obejmujacy:

— Roboty budowlane - 289 442,97 zt (brutto)
— Roboty malarskie - 85 588,90 zt (brutto)
— Pokrywanie §cian i podlog - 216 361,32 zt (brutto)
— Instalowanie drzwi i okien - 205 693,56 zt (brutto)
— Roboty elewacyjne - 204 497,99 zt (brutto)
— Instalowanie wind - 160 690,16 zt (brutto)

— Roboty instalacyjne wodne ze stacja uzdatniania wody - 347 752,81 zl (brutto)

— Instalacje centralnego ogrzewania - 157 125,21 zt (brutto)
— Roboty instalacyjne kanalizacyjne - 51 063,97 zt (brutto)
— Roboty instalacyjne w zakresie urzadzen sanitarnych - 129 143,17 zt (brutto)

— Roboty w zakresie okablowania elektrycznego

6 244,96 7t (brutto)
31 850,06 zt (brutto)
52 103,12 zt (brutto)
34 821,71 zt (brutto)
27 620,10 zt (brutto),

— Instalowanie elektrycznych urzadzen rozdzielczych

— Instalowanie systemow o$wietleniowych wewnetrznych

— Centrala oddymiania

— Centrala wentylacyjna

2) Koszt zakupu sprz¢tu i wyposazenia - 130 000,00 zt,

12 Wniosek z dnia 29 czerwca 2021 r., wplyw do MUW dnia 30 czerwca 2021 .



3) Zagospodarowanie terenu - 40 000,00 zt,

4) Nadzor inwestorski - 40 000,00 zt,

5) Przygotowanie dokumentacji technicznej niezbednej do prowadzenia inwestycji —

87 576,00 zt,

6) Koszty obstugi zadania w wysokosci 10 025,84 zt.
Na potwierdzenie kosztow zwigzanych z przebudowa pomieszczen zataczony zostat kosztorys
inwestorski na kwote 2 000 000,01 zt*3.
Udziat srodkow wlasnych samorzadu wskazano na kwote 292 408,05 zt.
Nastepnie, w ramach trwajacego naboru Gmina przedlozyla pismo wraz z zaktualizowanym
zalacznikiem nr 7 — zgloszeniem zadania inwestycyjnego do Programu ,,Centra opiekunczo-

mieszkalne”4,

w ramach ktorego dokonata zmiany wartosci zadania na kwote
2 336 299,62 z1, ktora pozostata bez wpltywu na wysokos¢ wnioskowanego dofinansowania.
Zwigkszyt sie jedynie udziat srodkow wiasnych samorzadu do kwoty 321 105,82 zt.
Zmianie ulegta warto$¢ nastepujacych grup rodzajowych zadania:

— zagospodarowanie terenu z kwoty 40 000,00 zt zwigkszono do kwoty 66 273,77 zi,

— przygotowanie dokumentacji technicznej niezbednej do prowadzenia inwestycji —

z kwoty 87 576,00 zt zwigkszono do kwoty 90 000,00 zt.

Lacznie warto$¢ zadania zwigkszono o kwote 28 697,77 zt.
W uzasadnieniu Gmina wskazata: ,, W wyniku przeprowadzonych wstepnych konsultacji
z uprawnionymi specjalistami w dziedzinie architektury i poszczegolnych branz budowlanych
w celu zapewnienia najwyziszych standardow bezpieczenstwa i dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych, Wnioskodawca podjgl decyzje o zwigkszeniu kosztow zwigzanych
ze sporzqdzeniem dokumentacji technicznej oraz zagospodarowania terenu wokot budynku.
W ocenie Wnioskodawcy odpowiednio sporzqdzona dokumentacja techniczna i projektowa
stanowi priorytetowy wydatek stanowigcy podstawe dla zaplanowanej inwestycji zwigzanej
z przebudowq budynku pod Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Gorkach. Jednoczesnie
z uwagi na znaczny wzrost cen materiatow budowlanych konieczne jest zapewnienie
dodatkowych srodkow na przystosowanie terenu dla potrzeb osob z niepelnosprawnosciami.”

Ww. zmiana nie miala wpltywu na wysoko$¢ wnioskowanych $rodkéw z Funduszu

Solidarnosciowego.

13 Kosztorys inwestorski z dnia 29.06.2021 r.
14 Pismo z wyjasnieniami i zaktualizowany zatgcznik nr 7 — zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu
,,Centra opiekunczo-mieszkalne” z dnia 22 lipca 2021 r.



Po weryfikacji wniosku, Wojewoda poinformowal Gmin¢ pismem

15 7e wniosek uzyskat

rekomendacj¢ i1 zostat przekazany dnia 29 lipca 2021 r. do Ministra Rodziny i Polityki

Spotecznej (dalej Minister).

Na etapie weryfikacji wniosku przez Ministra, Gmina przekazata do Ministra dodatkowe

wyjasnienia®® dot. dokumentacji aplikacyjnej, w zakresie projektu budowlanego, kosztorysu

inwestorskiego oraz kosztow zagospodarowania terenu.

W pismie tym Wojt Gminy o§wiadczyt:

1. W wyniku dodatkowej analizy projektu budowlanego ,, Przebudowy i zmiany sposobu

uzytkowania  czesci  budynku  szkoly na  Centrum  Opiekunczo-Mieszkalne”
oraz konsultacji z projektantem sporzqdzajgcym ww. dokumentacje stwierdzono bledny
zapis dot. wylqczenia z pobytu w Centrum osob niepetnosprawnych psychicznie. Wszelkie
zawarte w projekcie rozwigzania konstrukcyjne opracowane w oparciu o standard
dostepnosci uwzgledniajqg potrzeby wszystkich osob ze znacznym Ilub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniami traktowanymi na rowni, niezaleznie od
rodzaju schorzenia. Oswiadczamy, zZe zapis w projekcie budowlanym zostanie poprawiony

przez projektantow przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na przebudowe,

2. Kosztorys inwestorski uwzglednia koszty zwigzane z montazem stacji uzdatniania wody

oraz budowq szybu windowego. Obie inwestycje zwigzane sq z przebudowq budynku
na potrzeby Centrum opiekunczo-mieszkalnego. Warsztaty Terapii Zajeciowej
prowadzone w budynku szkoly posiadajg juz wilasng stacje uzdatniajgcq wode
(wybudowang w2019 roku), ktorej wydajnos¢ zapewnia obstuge jedynie
WTZ. Aby zapewni¢ wilasciwy skiad wody zgodnie z obowigzujgcymi normami
sanitarnymi, niezbedne jest wybudowanie stacji uzdatniania wody przeznaczonej
wylgcznie dla mieszkancow COM. Szyb windowy uzytkowany bedzie jedynie przez osoby
korzystajqce z ustug COM zamieszkujqcych czes¢ mieszkalng budynku na I pietrze,
do ktorego dostepu nie bedq posiadali uczestnicy WTZ, bowiem posiadajg oni
wyodrebniong czes¢ budynku na parterze. Pierwsze pigtro zaprojektowane jest wytgcznie

na potrzeby czesci mieszkalnej COM,

3. Koszty zagospodarowanie terenu zwigzane sq z modernizacjq bqgdz renowacjq istniejqcej

infrastruktury, stqd zapis w projekcie dot. nie zmienionego stanu zagospodarowania

dziatek.”

Przedstawiona zostata rowniez specyfikacja kosztéw zagospodarowania terenu.
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Pismo Wojewody z dnia 9 sierpnia 2021 r. znak sprawy WN-11.946.2.24.2021.
Pismo Gminy z dnia 17 sierpnia 2021 r.



SZCZEGOLOWA SPECYFIKACJIA KOSZTOW ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Rodzaj llosé Cena jedn. Wartos¢
Zakup i montaz tawek 10 1 200,00 12 000,00 z
Utwardzenie terenu wokot
1 25 000,00 25 000,00 z
budynku
Renowacja zieleni (dawnego boiska
1 10 000,00 10 000,00 zt
sportowego)
Budowa chodnika z budynku do
: i . 1 9 273,77 9273,77 z
sitowni zewnetrznej
Montaz ogrodzenia wraz z brama
: 1 10 000,00 10 000,00 zt
wjazdowg
Razem - - 66 273,77 zt

W dniu 17 wrze$nia 2021 r. Minister opublikowatl zatwierdzong lista rekomendowanych
wnioskOw w ramach Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” ogloszonego w 2021 r.
Na liscie tej znalazt si¢ wniosek Gminy Leoncin z kwotg dofinansowania 2 025 216,64 zt''.
W kwocie tej, zgodnie z przekazang przez Wojewode dokumentacjg, w tym wnioskiem
na srodki finansowe 1 listg rekomendowanych wnioskow, zawiera si¢: koszt zadania
inwestycyjnego 2 005 165,00 zt, koszty obstugi Programu dla Gminy 10 025,82 z1.

Z uwagi na fakt, ze przyznana Gminie kwota dofinansowania byta mniejsza o 2,98 zt od kwoty
wnioskowanej, Gmina przedlozyta zaktualizowane dokumenty aplikacyjne'® oraz
Oswiadczenie o przyjeciu $srodkow na finansowanie zadania (Modut 1) z uwzglednieniem

kwot przyznanego dofinansowania®®.

I1l. Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania S$rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki

Spolecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I)

W dniu 29 listopada 2021 r., Wojewoda zawart z Gming umowe?°, na realizacje przez Gmine

Leoncin zadania w zakresie utworzenia Centrum opiekunczo-mieszkalnego w miejscowosci

7 https://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=article&id=1283.

18 Zaktualizowany wniosek z dnia 24 wrzeénia 2021 r. (wplyw do MUW dnia 27 wrze$nia 2021 r.),
zaktualizowane pozostate dokumenty aplikacyjne z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Oswiadczenie z dnia 23 wrze$nia 2021 r., wptyw do MUW dnia 27 wrzesnia 2021 r., ztozone na wzorze
stanowigcym zalgcznik nr 6 do Programu.

20 Umowa nr 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r., (dalej Umowa nr 1).
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Gorki, w ktorej okreslono wysoko$¢ 1 tryb przekazania oraz sposob rozliczenia jak i zwrotu

srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

Zgodnie z Umowg nr 1 Wojewoda przekazal Gminie $rodki Funduszu Solidarno$ciowego

w tacznej kwocie 2 015 190,82 zt, w tym: na:

» realizacje zadania w zakresie utworzenia osrodka wsparcia, zwanego ,,Centrum
opiekunczo-mieszkalne” (dalej zadanie nr 1) - w kwocie 2 005 165,00 zt (§ 3 ust.
I Umowy nr 1),

» koszty obstugi Programu w kwocie 10 025,82 zt (§ 3 ust. 2 Umowy nr 1).

Termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego pochodzacych

z Programu ustalono od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

Zgodnie z § 2 ust. 6 Umowy nr 1, mozliwa byla refundacja ze $rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego wydatkéw poniesionych w zwiagzku z realizacja zadania od dnia 4 maja

2021 r.

Zgodnie z zapisami umowy Gmina zobowigzata si¢ do sporzadzenia i przekazania

Wojewodzie:

1) rocznych sprawozdan obejmujacych rozliczenie $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego
w zakresie rzeczowym 1 finansowym, w terminie do dnia 30 stycznia kazdego roku,
poczynajac od 2022 r., wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Programu (zgodnie
z § 7 ust. 1 Umowy nr 1),

2) sprawozdania  koncowego,  obejmujacego  rozliczenie  $rodkow  Funduszu
Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym 1 finansowym, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji Zadania, wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Programu
(zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy nr 1).

W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego, Gmina trzykrotnie wystgpowata o wydluzenie

terminu realizacji Zadania:

» wnioskiem z dnia 3 czerwca 2022 r. o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji
zadania do 31 sierpnia 2022 r. W uzasadnieniu Gmina wskazala m. in. na konieczno$¢
podejmowania dodatkowych uzgodnien Wykonawcy z Gming Leoncin, inspektorami
nadzoru oraz projektantami oraz na Wojne¢ na Ukrainie i przerwanie lancuchow
dostaw, co spowodowato rdwniez wzrost cen materiatow budowlanych.

Uwzgledniajac przedstawione w sprawie uzasadnienie oraz zgode Ministra?l,

przedtuzono termin realizacji zadania do dnia 31 sierpnia 2022 r. - zawarto aneks nr 1?2,

21 Pismo znak BON-I1X.82.2.13.2022.EC z dnia 13 czerwca 2022 r.
22 Aneks nr 1/COM/2022 z dnia 21 czerwca 2022 r.
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» wnioskiem z dnia 18 sierpnia 2022 r. o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji zadania
do 30 wrzesnia 2022 r. W uzasadnieniu wskazano, ze w toku prowadzonej weryfikacji
zrealizowanych prac w oparciu o projekt budowlany oraz dokumentacje wykonawcza
stwierdzono  zastrzezenia 1 zobowigzano Wykonawce do ich usunigcia.
W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest uzyskanie przez Wykonawce decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu do 31 sierpnia 2022 r.

Uwzgledniajac przedstawione w sprawie uzasadnienie oraz zgode Ministra®
przedhuzono termin realizacji zadania do 30 wrzeénia 2022 r. - zawarto aneks nr 224,

» wnioskiem z dnia 28 wrze$nia 2022 r. o wydluzenie terminu zakonczenia realizacji
zadania do 31 pazdziernika 2022 r. Jako argumentacj¢ wskazano, ze Wykonawca
odpowiedzialny za sporzadzenie kompleksowej dokumentacji i uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie do dnia 28 wrze$nia 2022 r. nie wywigzal si¢ z powierzonego obowigzku
1 nie przedstawit dokumentacji pozwalajacej na odbior budynku Centrum.
Uwzgledniajac przedstawione w sprawie uzasadnienie oraz zgode Ministra®
przedhuzono termin realizacji zadania do 31 pazdziernika 2022 r. - zawarto aneks nr 3%,

Reasumujac, Gmina zobowigzata si¢ do:

1) wykonania zadania w zakresie utworzenia Centrum opiekufczo-mieszkalnego
w miejscowosci Gorki 67, zgodnie z Programem, stanowigcym zaltgcznik nr 1 do umowy,
zgtoszeniem zadania inwestycyjnego ztozonym Wojewodzie wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 7 do Programu, stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy oraz wnioskiem
ztozonym Wojewodzie, wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do Programu,
stanowigcym zalgcznik nr 3 do umowy, z uwzglednieniem aktualizacji kalkulacji
przewidywanych kosztow, w terminie w okresie od 1 pazdziernika 2021 r.
do 31 pazdziernika 2022 r., przy czym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami Programu,
kosztami kwalifikowanymi zadania sa wszystkie koszty niezbedne dla realizacji
zadania przewidziane w kalkulacji wniosku o finansowanie, ktory zostal wybrany

i zaakceptowany przez Ministra.

1) Regulacje organizacyjno-prawne w Gminie w zakresie realizacji zadania nr 1

oraz w zakresie gospodarki finansowej

2 Pismo znak: BON-1X.82.2.19.2022.EC z dnia 30 sierpnia 2022 r.
2 Aneks nr 2/COM/2022 z dnia 01 wrze$nia 2022 r.

25 Pismo znak: BON-IX.82.2.19.2022.EC z dnia 30 wrzeénia 2022 .
% Aneks nr 3/COM/2022 z dnia 03 pazdziernika 2022 .
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1.

Gmina funkcjonuje m.in. na podstawie Statutu Gminy Leoncin?, a jego obstuge zapewnia
Urzad. Zakres dzialania, zadania, organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania
i struktur¢ organizacyjng Urzgdu okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

Leoncin®.

. Z dniem 5 lutego 2021 r. Zarzadzeniem Nr 8/2021 W¢jta Gminy Leoncin wprowadzony

zostat Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
130 000,00 zt w Urzedzie Gminy Leoncin. W przedmiotowym regulaminie okreslono ogoélne
1 szczegdtowe zasady udzielania zamoéwien publicznych jak roéwniez wzory wniosku,
zapytania ofertowego oraz formularza cenowo-ofertowego (dalej regulamin Pzp).

Ponadto w Urzedzie obowiazuje Regulamin Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy
Leoncin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17/2018 Wojta Gminy Leoncin z dnia 15 lutego

2018 r. (dalej Regulamin wynagradzania).

. Z dniem 1 stycznia 2012 r. Zarzadzeniem Nr 17/2012 z dnia 19 marca 2012 r. Wéjta Gminy

Leoncin?® wprowadzono zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont dla budzetu
Gminy i budzetu Urzgdu. Przedmiotowe zasady rachunkowos$ci zawieraty obligatoryjne
elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci®.

Zgodnie z wyja$nieniem W¢jta Gminy z dnia 21 wrze$nia 2023 1. ,, (...) Rada Gminy Leoncin
Uchwatg nr XII1/87/19 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi
Jjednostek organizacyjnych Gminy Leoncin zaliczanych do sektora finansow publicznych,
wprowadzita wspolng obstuge jednostek organizacyjnych Gminy Leoncin w zakresie m.in.
rachunkowosci i sprawozdawczosci, prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej,
obstugi kadrowo-ptacowej, organizacji i prowadzenia obstugi bankowej i kasowej,
gromadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowo — ksiegowej. W dniu 7 wrze$nia
2023 r. Uchwatg nr LXXVII1/400/23 Rada Gminy Leoncin podj¢ta decyzje, o wprowadzeniu
do wspolnej obstugi jednostki organizacyjnej pn. Centrum Opiekunczo — Mieszkalne

w Gorkach.”3t,

27

28

29

30

31

Uchwata Nr LX11/333/18 Rady Gminy Leoncin z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Leoncin.

W okresie objetym kontrola obowiazywaly Zarzadzenia Wojta Gminy Leoncin nadajace Regulamin
organizacyjny Urzedu: Nr 49/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r., Nr 100/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.,
Nr 126/2022 z dnia 16 grudnia 2021 r. Nr 67/2023 r. z dnia 19 czerwca 2023 r.

Zmienione Zarzadzeniami Wojta Gminy Leoncin: Nr 42/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. oraz Nr 45/2019
z dnia 24 czerwca 2019 .

Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 351 ze zm.) od 1 lutego 2021 r.
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm.) akt obowigzujgcy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Uchwata nr LXXVIII/400/23 Rady Gminy Leoncin z dnia 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Leoncin zaliczanych do sektora finansow
publicznych.
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2) Czes¢ finansowa w zakresie realizacji umowy nr 1

Gmina posiada wyodrgbniony rachunek prowadzony przez Bank Spoéidzielczy w Nowym
Dworze Mazowieckim®, ktory zgodnie z informacjg uzyskang z ww. Banku zostat z dniem
27 wrzesnia 2021 r. otwarty dla projektu pn. ,,Utworzenie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Gorkach”. Przedmiotowy rachunek zostal wskazany w umowie z Wojewoda jako rachunek,

na ktory zostang przekazane $rodki Funduszu Solidarno$ciowego.

Gmina nie uzyskata odsetek od srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na rachunku bankowym,

co potwierdzit Wojt Gminy w o$§wiadczeniu z dnia 21 wrzesnia 2023 r.

1. W zakresie budzetu oraz ujecia Srodkow Funduszu Solidarno$ciowego otrzymanych
przez Gming¢ na podstawie umowy nr 1
Na podstawie ewidencji ksiegowej®3, wyciagéw bankowych oraz listy operacji na rachunku
wskazanym w umowie z Wojewoda ustalono, ze Gmina na realizacj¢ Programu otrzymata
srodki finansowe z Funduszu Solidarnosciowego na zasadach i w trybie okres$lonych
w harmonogramie stanowigcym zalacznik nr 4 do ww. umowy w kwocie Iacznej
2 015 190,82 zt jn:
e narealizacj¢ zadania - 2 005 165,00 zt w tym:
—  kwote 86 760,00 zt w dniu 1 grudnia 2021 r.,%*
—  kwote 1 918 405,00 zt w dniu 28 stycznia 2022 r.%°
e koszty obstugi Programu w kwocie 10 025,82 zt w dniu 31 stycznia 2022 r.
Rada Gminy Leoncin Uchwata nr XLII/234/21 z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany

uchwaty budzetowej Gminy na rok 20213

zmniejszyta plan dochodéw Gminy w dziale
700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale (dalej 700) 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami (dalej 70005) § 6260 Dotacje otrzymane z panstwowego funduszu

celowego na finansowanie Ilub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow

32 Obsluge bankowa budzetu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych jej podlegltych prowadzita
jednostka Banku

— zgodnie z Umowa GK.272.16.2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. na zadanie pn.
,, Obstuga bankowa i kasowa budzetu gminy Leoncin oraz gminnych jednostek organizacyjnych”.

33 Strona Wn konta 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma konta 901 — Dochody budzetu.

3 W organie ujeto na stronach kont: Wn 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, Ma 901 — Dochody

budzetu., w urzedzie na stronach kont: Wn 130 — Rachunek biezgcy jednostki, Ma 223 — Rozliczenie wydatkow

budzetowych.

jw.

% Uchwatla budzetowa Gminy Leoncin na rok 2021 Nr XXX/177/20 z dnia 14 grudnia 2020 r. Rady Gminy
Leoncin zmieniona uchwatg Nr XXXII1/198/21 z dnia 3 lutego 2021 r.

35
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inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych o kwote 76 756,00 zt w uzasadnieniu
wskazujac, ze plan zmieniono z tytutu zmiany harmonogramu realizacji przedsigwzigcia pn.
Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach na rok 2022 przy czym kwota
dofinansowania w roku 2021 wynosi 86 756,00 zt a w roku 2022 wynosi 1 928 434,82 zi.
W zwigzku z powyzszym kwota wydatkéw dziale 700 rozdziale 70005 § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych zostala zmniejszona do kwoty 134 506,46 zt w tym Srodki
z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 86 756,00 zi.

W 2022 r. Rada Gminy Leoncin Uchwata budzetowa na rok 2022 Nr XLVI/258/21 z dnia
17 grudnia 2021 r. wprowadzita do planu dochodéw w dziale 700 rozdziale 70005 § 6350 Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych kwote
1 928 434,82 7t oraz do planu wydatkow w dziale 700 rozdziale 70005 § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych - 2 415 883,96 w tym na realizacj¢ zadania pn. Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Gorkach planowanie dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w wysokosci 1 928 434,82 zi.

Gmina wprowadzita do budzetu zar6wno na rok 2021 jak i 2022 kwoty dochodoéw inne niz
wysokos¢ otrzymanych §rodkow. Roznica wynosi 4,00 zt.

Wojt Gminy w o$wiadczeniu z dnia 21 wrzesnia 2023 r. wyjasnit, ze jednostka planujac budzet
na lata 2021, 2022 oraz 2023 nie zastosowata si¢ do art. 10 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym, ze wzgledu na informacj¢ z Regionalnej Izby Rozrachunkowej
w Warszawie, ktora wskazywata, iz $rodki z programu Centra Opiekunczo-Mieszkalne
sg to srodki z funduszu celowego.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do zapisow art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
do $rodkow przekazanych z Funduszu nie stosuje si¢ art. 8 ust 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®’, ktéry stanowi, ze dochodami tych jednostek moga by¢ $rodki
z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisoOw. Zatem powotane wyzej
przepisy wprost wskazuja, ze srodki uzyskane z Funduszu Solidarno$ciowego nie stanowia
zrodta dochodéw gmin®,

W konsekwencji powyzszego stanu prawnego ewidencja $rodkow  Funduszu

Solidarno$ciowego powinna odbywac si¢ poza budzetem Gminy.

87 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1672 ze zm.), od dnia 8 listopada 2022 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.).

3 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Rozrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 lipca 2019 r. (16/973/2019).
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2. W zakresie wydatkow ze §Srodkow Funduszu Solidarnos$ciowego

Z uwagi na brak na cze$ci dowodoéw zrédtowych opiséw dotyczacych zrodia ich finansowania

jak réwniez wyodrebnienia wydatkow poniesionych z Funduszu Solidarno$ciowego

w ewidencji ksiegowej, kontrolujacy do rozliczenia zadania przyjeli zestawienia wydatkow

zarowno z Funduszu jak i srodkéw wilasnych ztozonych do MUW dnia 2 lutego 2022 r.

i 30 listopada 2022 r. Na ich podstawie dokonano identyfikacji finansowania z Funduszu

Solidarno$ciowego i przyjeto do rozliczenia. Stwierdzono, ze wydatkoéw ze srodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego dokonano w kwocie 2 015 190,82 zt jn.:

wydatki w_kwocie 86 760,00 zI*°® (poniesione w 2021 r.) dotyczyly opracowania

dokumentacji projektowej zwigzanej z realizowang inwestycja, na podstawie umow:

a) nr GK.272.35.1.2021 na wykonanie projektu przebudowy budynku szkoly podstawowej

b)

w Gorkach na potrzeby Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego z dnia 20 maja 2021 r. zawartej
2 |
o warto$ci ponizej kwoty o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych*® (dalej ustawa Pzp). Przedmiotem zawartej umowy byto wykonanie zadania
polegajacego na opracowaniu kompletnej dokumentacji projektowej na przebudowe
budynku szkoty podstawowej w Gorkach na potrzeby Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego.
W umowie wskazano m.in. zakres robot oraz terminy realizacji poszczegélnych etapow
prac. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 84 255,00 zt brutto.

nr GK.272.35.1.2021 na wykonanie dokumentacji projektowej budowy przytgczy
wodociggowych i stacji uzdatniania wody z dnia 3 listopada 2021 r. z || GGG
. © vartosci
ponizej kwoty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zawarte;
umowy byto wykonanie zadania polegajacego na opracowaniu kompletnej dokumentacji
projektowej budowy przylaczy wodociaggowych i stacji uzdatniania wody w zwigzku

z przebudowa budynku szkoly podstawowej w Gorkach na potrzeby Centrum Opiekunczo-

39

40

Wydatkéw dokonano na podstawie faktur:
— wystawionych przez
o nr: 37/06/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. w kwocie 62 730,00 zt — zaptacono 5 lipca 2021 r.
(wb nr 110/2021)
o 48/08/2021 z dnia 27 sierpnia 2021 r. w kwocie ogdtem 21 525,00 zt — z czego kwota 11 730,00 zi

z Funduszu Solidarnos$ciowego (wb nr 143/2021),
— wystawionej przez h nr 3/12/2021 z dnia 6 grudnia

2021 r. w kwaocie 12 300,00 z1 — zaptacono 20 grudnia 2021 r. (wb nr 213/2021).
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.),
od 24 czerwca 2021 r. (t.j. Dz.U. z. 2021 r. poz. 1129 ze zm.), od 16 sierpnia 2022 r. t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm.), od 14 sierpnia 2023 r. biezacy stan prawny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).
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Mieszkalnego. W umowie wskazano m.in. zakres robot oraz termin rozpoczecia
I realizacji prac. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie
w wysokos$ci 12 300,00 zt brutto.

Platnosci z tytutu faktur wystawionych w zwiagzku z zawartymi umowami dokonano
z innego rachunku bankowego Gminy*', co na podstawie analizy okazanej ewidencji
ksiggowej oraz wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 6 pazdziernika 2021 r. uznano
za refundacj¢ wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacja zadania, stosownie
do § 2 ust. 6 Umowy nr 1.

wydatki w kwocie 1 764 545,50 z1 (poniesione w 2022 r.) dotyczyty zaptaty za wykonane

roboty budowlane polegajace na przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania czgsci

budynku szkoly na Centrum Opiekunczo-Mieszkalne*?, zgodnie z podpisang umowa

nr GK.272.16.2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. z |
e

- (dalej Wykonawca), wyloniona w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2
ustawy Pzp oraz zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych
obowigzujacym w Gminie. Przedmiotem zawartej umowy byla przebudowa i zmiana
sposobu uzytkowania czgsci budynku dawnej szkoty na centrum opiekunczo-mieszkalne
w oparciu 0 Dokumentacje Projektowg stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszej umowy,
zawierajacg szczegotowy opis 1 zakres przedmiotu zamowienia. Za realizacje¢ przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w tacznej wysokosci 2 300 000,00 zt
brutto. Do przedmiotowej umowy zawarto dwa aneksy*:, ktorymi zmieniono terminy
zakonczenia robot budowlanych (do 8 sierpnia 2022 r.) uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie budynku (do 25 sierpnia 2022 r.) oraz wysoko$ci wynagrodzenia

ryczattowego do kwoty 2 500 000,00 zt. Gmina podpisujac aneks zwigkszajacy kwote

41
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W przypadku faktury nr 3/12/2021 z dnia 6 grudnia 2021 r. ptatnos¢ w kwocie 12 300,00 zt zostata dokonana
z innego rachunku bankowego Gminy pomimo, iz Gmina dysponowata $rodkami Funduszu
Solidarnosciowego na rachunku bankowym wskazanym w umowie nr 1.
Wydatkéw dokonano na podstawie faktur wystawionych przez Wykonawce o numerach:
25/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. w kwocie 111 270,00 zt — zaptacono 28 lutego 2022 r. (WB nr 4/2022),
116/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w kwocie 594 000,00 zt — zaptacono 13 kwietnia 2022 r.
(WB nr 10/2022),
195/2022 z dnia 31 maja 2022 r. w kwocie 523 000,00 zt — zaptacono 10 czerwca 2022 r.
(WB nr 19/2022),
433/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w kwocie ogdtem 1271 730,00 zt - zaptacono kwote
1238 730,00 zt (pomniejszajac platnos¢ o kare umowng w wysokosci 33 000,00 zt) w dniu
31 pazdziernika 2022 r. (WB nr 26/2022), z czego 536 275,50 zt z Funduszu Solidarno$ciowego.
Aneks nr 1 zawarty dnia 30 maja 2022 r. oraz nr 2 zawarty dnia 30 czerwca 2022 r.
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wynagrodzenia dochowata zapisow art. art. 455 ustawy Pzp, z ktorych wynika,
ze dopuszczalne sa zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamdwienia, ktorych taczna warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest
nizsza niz 10% warto$ci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy,
albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie powoduja zmiany
og6lnego charakteru umowy.

Z uwagi na odbior koncowy robét w dniu 28 pazdziernika 2022 r.** oraz uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie w dniu 31 pazdziernika 2022 1*. tj. po terminach okre$lonych
aneksami do umowy z wykonawca Gmina pomniejszyla platnos¢ z tytutu faktury
nr 433/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. o kwote 33 000,00 zt. Przedmiotowa kwota
uznana przez kontrolujacych jako niewykorzystana cze$¢ $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego zostata zwrocona do MUW w dniu 29 listopada 2022 r.%® tj. w terminie
okreslonym w § 3 ust. 9 pkt 2 Umowy nr 1.

Platnosci z tytutu faktur wystawionych w zwigzku z zawarta umowa dokonano z rachunku
bankowego wskazanego w Umowie nr 1 zgodnie z zapisami § 3 ust. 7 przedmiotowej
umowy.

wydatki w _kwocie 130 000,00 zt (poniesione w 2022 r.), dotyczyty dostawy fabrycznie

nowego wyposazenia COM*" wraz z instrukcjami obstugi, dokumentacji technicznej

oraz udzieleniem gwarancji zgodnie z umowa nr GK.272.51.2022 r. z dnia 10 sierpnia

2022 r. z

_, wylonionym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

w trybie zapytania ofertowego. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie w wysokosci 158 859,11 zt brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy
ustalono do dnia 26 czerwca 2022 r., ktory aneksem nr 1 z dnia 25 sierpnia 2022 r.
zmieniono do 16 wrzesnia 2022 r. Odbiér przedmiotowego wyposazenia zostat
potwierdzony protokotem odbioru koncowego w dniu 19 wrze$nia 2022 r.

Platnos¢ z tytutu faktury wystawionej w zwigzku z zawartg umowa dokonano z rachunku
bankowego wskazanego w Umowie nr 1 zgodnie z zapisami § 3 ust. 7 przedmiotowe;j

umowy.

44
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Protokot odbioru koncowego z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Decyzja Nr 83/2022/U znak: PINB.7653.641.2022

WB nr 30/2022 z dnia 20 listopada 2022 r.

Faktura nr FV/2022/9/59 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. na kwote 158 859,11 zt — zaptacono dnia 20 wrzesnia
2022 r. (WB nr 24/2022), z czego 130 000,00 zt ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
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wydatki w_kwocie 23 859,50 zt (poniesione w 2022 r.), dotyczyly pelnienia nadzoru

inwestorskiego:

— w branzy sanitarnej na kwote 5 859,50 z*® na podstawie zawartej umowy zlecenia
nr 6/COM/2021 o pelnienie nadzoru inwestorskiego z dnia 31 grudnia 2021 r.
z _ — Inspektorem Nadzoru. Przedmiotem zawartej umowy bylo
pelienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania w branzy sanitarnej.
Umowa zostala zawarta na czas realizacji zadania okreslonego w umowie
z Wykonawcg robodt od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia budowy i uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ktory wyznaczono na dzien 25 czerwca
2022 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie
w wysokos$ci 6 000,00 zt brutto®®, ptatne w 6 ratach po 1 000,00 zt brutto.

—  w branzy ogolnobudowlanej na kwote 15 000,00 zI*°, na podstawie zawartej umowa
zlecenia nr 5/COM/2021 o petnienie nadzoru inwestorskiego z dnia 31 grudnia 2021
r. z | - (spektorem Nadzoru. Przedmiotem zawartej umowy
bylo peklienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania w branzy
ogolnobudowlanej. Umowa zostata zawarta na czas realizacji zadania okreslonego
w umowie z Wykonawcg robdt od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia budowy
1 uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ktory wyznaczono na dzien
25 czerwca 2022 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie
w wysokosci 18 000,00 zt brutto ptatne w 6 ratach w kwocie 3 000,00 zt brutto.

— w branzy elektrycznej na kwote 3 000,00 zPP!, na podstawie umowy zlecenia
nr 4/COM/2021 o pelnienie nadzoru inwestorskiego z dnia 31 grudnia 2021 r.
z I  1spcktorem Nadzoru. Przedmiotem zawartej umowy bylo
pelienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania w branzy elektrycznej
Umowa zostala zawarta na czas realizacji zadania okreslonego w umowie
z Wykonawcg robot od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia budowy i uzyskania

decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, ktory wyznaczono na dzien 25 czerwca
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Listy ptac: 1/MJ/2022R na kwot¢ 3 515,70 zt brutto, 2/MJ/2022R na kwote 1 171,90 zt brutto oraz
3/MJ/2022R na kwote 1 171,90 zt brutto.

Trzy Oswiadczenia stron do umowy zlecenia z dnia: 1 lipca 2022 r., 1 wrzesnia 2022 r. i 3 pazdziernika
2022 r. dotyczace zmiany terminu platnosci ostatniej raty, ktory zostal okreslony po dokonaniu odbioru
koncowego robot budowlanych od Wykonawcy, rozliczeniu budowy i uzyskaniu przez Wykonawce decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu. Termin ten ostatecznie zostat okreslony na dzien 31 pazdziernika
2022 r., a Inspektor nadzoru oswiadczyt, ze nie zglasza dodatkowych roszczen w zwigzku z wydhuzonym
terminem realizacji umowy przez Wykonawce robot i petnionym nadzorem inwestorskim.

Listy ptac: 1/GG/2022R na kwote 6 000,00 zt brutto, 2/GG/2022R na kwote 3 000,00 zt brutto, 3/GG/2022R
na kwote 3 000,00 zt brutto oraz 4/GG/2022R na kwote 3 000,00 zt.

Lista ptac nr 1/LP/2022R na kwote¢ 3 000,00 zt brutto.
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2022 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie
w wysokos$ci 6 000,00 zt brutto.
Sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (dalej ZUS)®? naliczone zgodnie z listami
ptac nr 2/GG/2022R, 1/MJ/2022R oraz 1/LP/2022R za marzec 2022 r. wyniosty 1 633,00
zl natomiast zostaly odprowadzone do ZUS w dniu 29 marca 2022 r. w kwocie 1 623,62
zt. (r6znica 9,48 zt). Gmina do rozliczenia srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przyjeta
kwote 1 633,00 zt.
wydatki w_kwocie 10 025,82 zl (poniesione w 2022 r.) na koszty obstugi Programu

dotyczyty:
— wyplaty dodatkéw specjalnych dla 2 pracownikéw zajmujacych si¢ obstuga zadania
w kwocie 7 524,00 zI*® przyznanych przez Wéjta Gminy za okres od dnia 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2022 r.5* w wysokosci 627,00 zt brutto.
Przedmiotowe dodatki przyznane zostaty zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania
obowigzujacego w Gminie. Wyptaty dodatkéw ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego
dokonane zostaty za okres od stycznia do czerwca 2022 r. na podstawie list wyplat

z rachunku bankowego wskazanego w Umowie nr 1.

Jak wynika z listy operacji na rachunku oraz wyciggéw bankowych Gmina nie okazala

potwierdzenia dokonania ptatnosci z tytulu naleznego podatku dochodowego® oraz sktadek

do ZUS wynikajacych z nizej wymienionych list plac dotyczacych wyptaty dodatkow

specjalnych w tacznej kwocie 1 377,28 zk:

e 1/UCOMwGorkach za styczen 2022 r. — ZUS — 269,32 zt , podatek — 100,00 zt;
e 2/COMwGorkach za luty 2022 r. — ZUS — 269,32 zt, podatek — 100,00 zt;

e 3/COMwGorkach za marzec 2022 r. — ZUS — 269,32 zl;

o 4/COMwG/2022R za kwiecien 2022 r. — ZUS — 269,32 zi;

e 7/COMWG/2022R za czerwiec 2022 r. — podatek — 100,00 zt;

e oraz 9,48 zt z tytulu sktadek ZUS opisanych w pierwszym akapicie strony.

Jak wynika z zapisow § 3 ust. 7 Umowy nr 1 dopuszczono mozliwo$¢ ponoszenia wydatkow

zwigzanych z przedmiotem umowy tytutlem naleznosci na rzecz urzedéw skarbowych i ZUS

52
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1009
ze zm.), od dnia 29 czerwca 2023 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.).

Pracownik A — 6 x 627,00 zt, Pracownik B — 6 x 627,00 z1.

Przyznane dodatki specjalne obejmowaty okres od dnia 1 listopada 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128
ze zm.), od 16 grudnia 2022 r. (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.).
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z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku bankowego Gminy, poprzez

przekazanie na ten rachunek bankowy w formie zaliczki §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego

i dokonanie ptatnosci lub poprzez refundacje poniesionych wydatkow.

Gmina jak wynika z okazanej dokumentacji dokonywata refundacji poniesionych ww. kosztow.

— nadzoru autorskiego nad dokumentacjg techniczno—projektows, zgodnie z umowg
z dnia 20 maja 2021 r. opisang na stronie 15 niniejszego dokumentu w zwigzku z
wykonywaniem ustugi polegajacej na opracowaniu kompletnej dokumentacji projektowe;j
na przebudowe budynku szkoty podstawowej na Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w
kwocie 2 501,82 zt*8.

Wydatek zostat w cato$ci dokonany z rachunku bankowego wskazanego w Umowie nr 1.
Wszystkie opisane powyzej wydatki poniesione zostaly zgodne z celem, na jaki zostaly

przyznane $rodki Funduszu Solidarno$ciowego.

Dokumentacja ksiegowa

Kontroli poddano przedstawione przez Gming dowody zrodlowe dotyczace zadania nr 1,
bedace podstawag wydatkow dokonanych ze $rodkoéw Funduszu Solidarnosciowego
1 stwierdzono, ze:

— nie stwierdzono opoznien w realizacji zobowigzan wynikajacych z dowodéw ksigegowych,
ktore skutkowatyby naliczeniem odsetek za zwloke (umowy z Wykonawcami, faktury,
listy ptac),

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym,
z wyjatkiem faktury nr 433/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r., gdzie brakuje podpisu
osoby dokonujgcej sprawdzenia pod wzgledem formalno—rachunkowym oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za dokonanie dekretaciji,

— faktury zostaly opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja
ksiegowa) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapiséw
ksiggowych z wyjatkiem okazanych list ptac,

— dokumenty zrodlowe spetnialty wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
z wyjatkiem faktury nr 433/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. oraz list ptac,

— wszystkie wydatki zostaly zatwierdzone do wyptaty.

% Faktura nr 24/04/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r. na kwote 3 321,00 zt oplacona dnia 23 maja 2022 r.
(wb nr 15/2022), z czego kwote 2 501,82 zt z Funduszu Solidarnosciowego.
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W zwigzku z faktem, iz Gmina przyje¢ta jako wyodrebnienie dokumentacji finansowo-ksiggowej,
o ktorej mowa w § 4 ust. 1 Umowy nr 1, metod¢ opisu zrodta finansowania przez wskazanie
go na fakturach, Wojt Gminy w wyjasnieniu z dnia 26 wrze$nia 2023 r., stwierdzit,
ze ,,Na fakturach wskazywana jest zawsze nazwa programu oraz zapis ,, Wydatek ze srodkow
wlasnych” ze wskazaniem kwoty naleznosci. Wszystkie wydatki do momentu otrzymania dotacji
pokrywane sq ze srodkow wlasnych. Nastepnie po otrzymaniu dotacji nastepuje wskazanie faktur,
ktore podlegajq refundacji lub sq finansowane ze Srodkow Funduszu Solidarnosciowego.
Taki zapis nie pojawia sig na listach plac, co stanowi naszq omytke w sporzqdzaniu dokumentacji.
Zobowigzujemy sie do dokonania skrupulatnej weryfikacji i precyzyjnego opisywania dokumentow
ksiegowych z okresleniem zrodta finansowania (...)".
Kontrolujacy stwierdzili, ze okazane dowody ksiggowe dokumentujace wydatki zostaty ujete
w ewidencji ksiggowe;.
Wydatki dotyczace realizacji zadania ze srodkow wlasnych wyniosty 867 322,20 zt. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze Gmina:
e za rok 2021 nie prowadzita wyodrgbnionej ewidencji dla $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego
e za rok 2022 prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa z realizacji zadania nr 1,
uyymujac w niej zarowno S$rodki wydatkowane z Funduszu Solidarno$ciowego jak

1 srodkéw wlasnych.

W zwigzku z faktem, iz dokumentacja finansowo-ksiegowa czgsciowo nie zawierala wskazania
zrodta finansowania, kontrolujacy dokonali rozliczenia srodkéw Funduszu Solidarnosciowego
w oparciu o okazang dokumentacje¢ zrodlowa oraz zestawienia wydatkow zalaczonego
do sprawozdania.

Ewidencja ksiggowa zadania nr 1 prowadzona byla zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka)

rachunkowosci obowigzujacymi w Urzedzie Gminy.
3. Ujecie Srodkow trwalych w ewidencji

Gmina Leoncin ujeta na koncie 011 — Srodki trwale koszty dotyczace zadania tj.:

— przebudowe budynku szkoty na potrzeby COM — 2 510 877,62° zt,

— budowe stacji uzdatniania wody — 320 000,00 7158,

— modernizacje studni — 51 635,40 zI°.

5 OT nr1zdnia 2 listopada 2022 r.
% OT nr 3 zdnia 2 listopada 2022 r.
% OT nr 2 zdnia 2 listopada 2022 r.
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4. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji zadania nr 1
Gmina przestala do MUW sprawozdanie roczne®® Gminy Leoncin za rok 2021, z rozliczenia
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym 1 finansowym w zakresie
Modutu I.
Do sprawozdania rocznego za rok 2021 Gmina przediozyta informacj¢ opisow3:
w W zwigzku z podpisang umowq nr 05/2021/COM z dnia 29.11.2021 r. na realizacje zadania
,, Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Gorkach” informuje, ze w 3.12.2021 r. Gmina Leoncin
otrzymata pierwszq transze srodkow na utworzenie COM w ramach Modutu I Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne. Planowany termin rozpoczecia dziatalnosci COM w Gorkach ustalono
na 1.07.2022 r.
W roku 2021 Gmina Leoncin wykonata zakres prac zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatqcznik do wniosku:
Realizacja Zadania 2 harmonogramu rzeczowo-finansowego: Przebudowa pomieszczen
Wydatek 7: Roboty instalacyjne wodne ze stacjq uzdatniania wody
W wyniku konsultacji z projektantami dot. aktualnej wydajnosci istniejgcej studni oraz analizie
wynikow przeprowadzonych badan wody, konieczne byto poniesienie kosztow zwigzanych
z robotami instalacyjnymi wodnymi ze stacjq uzdatniania wody tj. modernizacji studni
glebinowej znajdujgcej sie¢ na dzialce na ktorej usytuowany jest budynek zaplanowany
do przebudowy na potrzeby Centrum opiekunczo-mieszkalnego. tgczny koszt wydatku:
51 635,40 zt pokryte ze srodkow wlasnych Gminy Leoncin.
Realizacja Zadania 5 harmonogramu rzeczowo-finansowego: Nadzor inwestorski
Podpisano umowy z inspektorami nadzoru w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
elektrycznej oraz sanitarnej na sprawowanie nadzoru inwestorskiego w zwiqzku z uzyskang
decyzjg o pozwoleniu na budowe oraz projektem budowlanym. Inspektorzy uczestniczyli
w opracowywaniu Specyfikacji Warunkow Zamowienia w zwigzku z koniecznoscig wytonienia
Wykonawcy w trybie podstawowym prowadzonym zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019). Lgczny koszt
wydatku: 10 000,00 zt, pokryty z wktadu wtasnego Gminy Leoncin.
Realizacja Zadania 6 harmonogramu rzeczowo-finansowego: Priygotowanie dokumentacji
technicznej
Opracowano kompletng dokumentacje projektowq na ktorg sklada sie: projekt budowlano-

wykonawczy w zakresie architektury, projekt zagospodarowania terenu; projekty budowlano-

80 Sprawozdanie z 28 stycznia 2022 r. oraz uzupehienie do sprawozdania — wpltyw do MUW 02 lutego 2022 .

oraz 03 lutego 2022 r.
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wykonawczy konstrukcji; ekspertyzy konstrukcyjnej istniejgcego budynku; projekt budowlany
w zakresie instalacji sanitarnych; projekt budowlany w zakresie instalacji elektrycznych;
uzgodnienie projektu wielobranzowego z rzeczoznawcqg PPOZ wraz z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, uzgodnienie projektu wielobranzowego z rzeczoznawcq Sanepid, ekspertyzy
PPOZ; projekt wykonawczy w zakresie instalacji sanitarnych; projekt wykonawczy w zakresie
instalacji  elektrycznych; projekt techniczny Stacji Uzdatniania Wody w zakresie
technologicznym.

Na podstawie opracowanej dokumentacji projektowej Gmina Leoncin uzyskata decyzje
o pozwoleniu na budowe nr 535/2021 z dnia 3.09.2021 r. zatwierdzajqgcq projekt budowlany
i udzielenie pozwolenia na roboty budowlane obejmujgce przebudowe i zmiane sposobu
uzytkowania czesci budynku szkoly na centrum opiekunczo-mieszkalne w Gorkach.

Lgczna kwota zrealizowanego dzialania wyniosta: 96 555,00 z1, kwota 86 760,00 zt stanowigca
srodki Funduszu Solidarnosciowego, kwota 9 795,00 z{ stanowigca wkltad wiasny.

Realizacja Zadania 8 harmonogramu rzeczowo-finansowego: Obstuga zadania

Dwie osoby zatrudnione w Urzedzie Gminy Leoncin od dnia 1.11.2021 r. otrzymatly dodatki
specjalne na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Leoncin
wzwigzku z obstugg zadania w zakresie kadrowo-ptacowo oraz ksieggowym. Wydatek

w wysokosci 2 506,46 zt pokryty ze srodkow wlasnych Gminy Leoncin.

W dniu 22 listopada 2021 r. ogloszono przetarg w trybie podstawowym prowadzonym zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019, poz. 2019) w celu wylonienia Wykonawcy prac budowlanych zwigzanych z przebudowq
i zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku szkoly na Centrum Opiekunczo-Mieszkalne

’

w Gorkach zgodnie z projektem budowlanym oraz wykonawczymi poszczegolnych branz.’

W zakresie finansowym dane wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie wykorzystania
srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego byty zgodne z ewidencja ksiegowa oraz przedtozonymi
dowodami zrodtowymi z wyjatkiem list plac ujetych w Zestawieniach wydatkow na realizacje
zadania ,,Centrum Opiekunczo — Mieszkalne w Gorkach” poniesione w roku 2021-2022
poniesionych z Funduszu Solidarnosciowy, ktére zawieraly inne numery niz figurowatly

na okazanych listach ptac.
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Sprawozdanie zostalo zweryfikowane w zakresie rozliczenia $rodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego i przekazane do akceptacji Ministra®?.

Nastepnie Gmina przestata do MUW sprawozdanie roczne®® Gminy Leoncin za rok 2022
oraz sprawozdanie koncowe® Gminy Leoncin za lata 2021-2022, z rozliczenia $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym w zakresie Modutu I.

Do sprawozdania rocznego za rok 2022 oraz do sprawozdania koncowego za lata 2021-2022,
Gmina przedlozylta informacje opisowa:

. W zwigzku z podpisang umowg nr 05/2021/COM z dnia 29.11.2021 r. na realizacje zadania
pod nazwg budowa , Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Gorkach” Gmina Leoncin
zrealizowana Zadanie z dniem 31.10.2022 r.

Gmina wystgpowata o wydtuzenie terminu realizacji Zadania podpisujqc trzy aneksy do ww.
umowy, z uwagi na wydtuzony termin realizacji prac remontowo-budowlanych oraz odbiorow
budynku. W trakcie realizacji inwestycji zwiqgzanej z przebudowq istniejqgcego budynku
po dawnej szkole podstawowej oddanego do uzytku w 1967 r, wystgpita koniecznosc
podejmowania dodatkowych uzgodnien Wykonawcy z Gming Leoncin, inspektorami nadzoru
oraz projektantami. W wyniku podejmowanych prac rozbiorkowych i budowlanych konieczne
bylo podjecie decyzji dotyczqcych zastosowania odpowiednich rozwigzan zgodnych ze sztukq
budowlang i obowiqzujgcymi przepisami prawa budowlanego oraz wykonania robot
dodatkowych. Wplyw na termin realizacji Zadania mial rowniez wydtuzony termin dostaw
poszczegolnych materiatow budowlanych koniecznych do wykonania robot budowlanych.
Ostatnim etapem utworzenia Centrum bylo uzyskanie decyzji o pozwolenie na uzytkowanie
z uzgodnieniami odpowiednich stuzb — straz pozZarna, sanepid. Z uwagi na procedury
administracyjne termin uzyskania ostatecznej decyzji, a tym samym zakonczenia Zadania
musiat ulec wydtuzeniu. Gmina uzyskata decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie z dniem
31.10.2022 r, ktora stanowi zatgcznik do rozliczenia Zadania. W wyniku przeprowadzonej
przebudowy powierzchnia catkowita i uzytkowa Centrum nie ulegla zmianie.

Ostateczna wartos¢ Zadania wyniosta 2 882 513,02 zt i wzrosta w stosunku do zaktadanego we
wniosku o dofinansowanie. Majgc na wzgledzie koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych,
niezbednych dla zapewnienia najwyzszych standardow przysztym mieszkancom Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach roznica w kosztach realizacji Zadania zostata pokryta ze

srodkow wiasnych Gminy Leoncin.

61 Pismo Wojewody z dnia 4 lutego 2022 .
62 Sprawozdanie roczne z dnia 30 listopada 2022 r.
8 Sprawozdanie koncowe z dnia 30 listopada 2022 .
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Z uwagi na przekroczenie przez Wykonawce umownego terminu wykonania Zadania, naliczona
zostala kara umowna dla Wykonawcy zgodnie z warunkami zawartej umowy na wykonanie
robot budowlanych. Wartos¢ kary umownej zostala potrqcona z ostatniej platnosci dla
Wykonawcy w oparciu o zapisy umowy. Na podstawie § 3 pkt 12 ust. 3 umowy nr 05/2021/COM
wartoS¢ kary umownej tji. 33 000,00 zt w dniu 29 listopada 2022 r. zostata zwrocona do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie jako przychod z tytutu realizacji Zadania.
Gmina Leoncin wykonata wszystkie wydatki ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym tj.

1. przygotowanie dokumentacji technicznej w 2021 r.,

2. wykonanie prac remontowo-budowlanych z zagospodarowaniem terenu na podstawie
opracowanego projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na przebudowe
budynku w roku 2021 oraz 2022,

3. nadzor inwestorski nad caloscig inwestycji przez uprawnionych specjalistow w branzy
ogolnobudowlanej, sanitarnej i elektrycznej w 2021 i 2022 roku,

4. zakup wyposazenia do pomieszczen Centrum w 2022 r.

5. obstuge zadania w roku 2021 (srodki wlasne) i 2022 (Fundusz solidarnosciowy).

Szczegolowe zestawienie wydatkow poniesionych w roku 2021 i 2022 ze srodkow Funduszu
Solidarnosciowego oraz wktadu wilasnego zostaje zalgczone do rozliczenia koncowego
Zadania. Gmina nie zwracala przyznanych srodkow ani  odsetek  bankowych
od niewykorzystanych srodkow z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje i obstuge
Zadania.”

Sprawozdania zostalty zweryfikowane w zakresie rozliczenia S$rodkéw Funduszu
Solidarnoéciowego i przekazane do akceptacji Ministra®.

Zauwazy¢ nalezy, ze w dokumentacji zalaczonej do sprawozdania rocznego i koncowego
wskazana zostala inna warto$¢ zadania, niz wskazana przez Gming w dokumentacji

aplikacyjnej®.

W dniu 23 marca 2023 r. w ramach nadzoru Wojewody, przeprowadzona zostala wizytacja
w Centrum opiekunczo-mieszkalnym w Gorkach 67, podczas ktorej pojawily sie¢ watpliwosci
dot. zakresu rzeczowo-finansowego realizowanego zadania inwestycyjnego oraz infrastruktury,
ktora zgodnie z oswiadczeniem Wojta Gminy miata stuzy¢ wylacznie na potrzeby Centrum jak

réwniez w zakresie funkcjonowania Centrum.

8 Pismo Wojewody z dnia 30 listopada 2022 r.
8 Pismo Gminy z dnia 30 listopada 2022 r. zalaczone do sprawozdania koficowego i rocznego.
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W zwiazku z powyzszym, w dniu 3 kwietnia 2023 r.®® wszczeta zostata kontrola dorazna

w trybie zwyklym w zakresie realizacji przez gming¢ Leoncin Zadan, o ktéorych mowa

w Umowach:

1) nr 05/2021/COM 2z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywana
srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut I);

2) nr 01/2022/COM-II z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywana
srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut II).

Z dniem 29 czerwca 2023 r. zostala rozszerzona kontrola o umowg : nr 07/2023/COM-II z dnia

24 maja 2023 r. w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania $rodkow Funduszu

Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej

,Centra opiekunczo-mieszkalne” (Modut II).

Z uwagi na fakt, ze ocena prawidlowosci zrealizowanego przez Gmine¢ zadania inwestycyjnego

wymagata wiedzy specjalistycznej z zakresu budownictwa, dziatajac na podstawie art. 33 ust.

1 ustawy kontroli w administracji rzadowej ostanowieniem z dnia 7 czerwca 2023 r.5” powotany

zostal biegly z dziedziny budownictwa w osobie _ prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma |

w celu wydania opinii dotyczacej realizowanego przez gming Leoncin zadania pn. ,,Utworzenie
Centrum opiekunczo-mieszkalnego w miejscowosci Gorki” w ramach przebudowy i zmiany
sposobu uzytkowania czgsci budynku szkoty na Centrum opiekunczo-mieszkalne na dziatce nr
216 1nr 217 w obrebie Gorki w gminie Leoncin.

W opinii®® stwierdzono:

1) w zakresie zgodno$ci z dokumentami aplikacyjnymi do Programu ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz umowg nr 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda, a Gming Leoncin w ramach §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego:

» w trakcie prac wystgpity roboty dodatkowe, oraz roboty zaniechane, ktore powinny byty
zosta¢ zgloszone do jednostki finansujacej, tj. Wojewody Mazowieckiego zgodnie
z umowg nr 05/2021/COM zawartej w ramach resortowego programu Ministra Rodziny

1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”,

6 Zawiadomienie znak: WN-11.431.1.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.
67 Postanowienie znak: WN-11.431.3.2023 z dnia 7 czerwca 2023 r.
8 Opinia techniczna z dnia 24 lipca 2023 r., zwana dalej ,,Opinig”.
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» udostepnione dokumenty, kontrola przeprowadzona w dniach 04 lipca 2023 oraz 18 lipca
2023 r. pozwalaja stwierdzié, ze zakres prac budowlanych objetych umowa z Wykonawca
zostat zrealizowany, jednak ich zakres jest szerszy niz wynika z dokumentacji aplikacyjnej
do Programu. Szerszy zakres prac budowlanych nie dotyczyt wytgcznie prac zwigzanych
z czescig Centrum i dotyczy funkcjonujacego Warsztatu Terapii Zajeciowej (zwany dalej
WTZ) prowadzonego przez Fundacj¢ Pomocy Dzieciom Akuku (zwang dalej Fundacja).
Dotyczy to rowniez czesci kosztéw zgloszonych pierwotnie do programu tj. stacja
uzdatniania wody, kanalizacja, dach, elewacja,

» samorzad pomimo prosb nie przedstawil szczegdélowego rozliczenia inwestycji,
a udostepnione dokumenty nie pozwalaja jednoznacznie ustali¢ w jaki sposob zostaly
sfinansowane poszczegdlne czgsci zadania podstawowego jak i tez robdt dodatkowych,
ktore zostaty stwierdzone w wyniku czynnos$ci kontrolnych.

» w stosunku do dokumentéw aplikacyjnych do Programu w zakresie zagospodarowania
terenu zrealizowano mniejszy zakres niz zadeklarowano w dokumentach, tj. nie zakupiono
10 tawek oraz nie wykonano alejek i $ciezek wraz z nasadzeniem zieleni.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia biegtego jak rowniez fakt nie zgloszenia przez Gming zmian
w zakresie realizacji zadania, tj. zmiany zakresu rzeczowego zadania oraz kwoty zadania, majac
na uwadze zapis Programu zgodnie z ktorym, wydatkami kwalifikowanymi zadania
sa wszystkie koszty niezbedne dla realizacji zadania przewidziane w kalkulacji wniosku
o finansowanie, ktory zostal wybrany i zaakceptowany przez Ministra, do rozliczenia
prawidlowosci wykonania zadania przyjeto koszt zadania wykazany we wniosku

zgloszonym do Wojewody i zatwierdzonym przez Ministra, tj. koszt 2 336 299,60 zl.

Zgodnie z zawarta Umowa nr 1:

— $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na realizacj¢ zadania przekazano w kwocie
2 005 165,00 zt

— $rodki Funduszu Solidarnosciowego tytulem kosztow obstugi Programu dla Gminy
przekazano w kwocie 10 025,82 zl.

Srodki wtasne samorzadu stanowily kwote 321 105,82 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia jak roOwniez ztozone przez Wojta wyjasnienia dot. stacji

uzdatniania wody®®, ktora wykorzystywana jest na potrzeby COM, WTZ i Domu Nauczyciela,

8 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2023 r.,
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do ustalenia bezspornych kosztow zadania zwigzanych z utworzeniem Centrum koszt zadania
wskazany w zatwierdzonym przez Ministra wniosku pomniejszony winien by¢ o kwote

347 752,81 zt (brutto), tj. koszt robdt instalacyjnych wodnych ze stacjg uzdatniania wody.

Za podstawe wyliczenia wsparcia dla zadania utworzenia Centrum tj. dofinansowania do m?

winna by¢ przyjeta kwota 1 848 520,97 zt, w tym:

1) koszt przebudowy: 2000 000,01 zt —347 752,81 z1 =1 652 247,20 zt,
2) Zagospodarowanie terenu: 66 273,77 zt — 12 000,00 zt = 54 273,77 z1,
3) Nadzor inwestorski: 40 000,00 z1,

4) Przygotowanie dokumentacji technicznej niezb¢dnej do prowadzenia inwestycji —
90 000,00 zt.
Uwzgledniajac powyzsze, wyliczenie, dofinansowania do ceny m? przedstawia si¢ nastepujaco:

1 836 520,97 zI/ 585,62 m? (powierzchnia calkowita centrum) =3 136,03 zl/m?
Dofinansowanie z Funduszu Solidarno$ciowego do pow. 500 m?: 3 136,03 zt x 500 m? =
1 568 015,00 zt.

Dofinansowanie do wyposazenia (bez zmian), tj. nie wigcej niz 10 000,00 zt na 1 miejsce
przeznaczone dla uczestnika Centrum: 13 uczestnikéw x 10 000,00 zt (jak wskazata Gmina
we wniosku aplikacyjnym) - 130 000,00 zi.

Lacznie kwota $rodkow Funduszu Solidarnosciowego: 1 568 015,00 zt + 130 000,00 zt =
1 698 015,00 zt.

Gminie na zadanie nr 1 przekazano $rodki Funduszu Solidarnosciowego w kwocie
2 005 165,00 zt (bez uwzglednienia kosztow obstugi), w tym: na zadanie utworzenia Centrum
1 875 165,00 zt, na wyposazenie 130 000,00 zt.

W zwiazku z tym $rodki w kwocie 307 150,00 zl, stanowigce réznice pomiedzy kwota
przekazang na utworzenie Centrum, a kwotg wynikajaca z obecnego wyliczenia sg §rodkami
pobranymi w nadmiernej wysokosci.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili niewykonanie instalacji monitoringu wizyjnego w ramach

realizowanego zadania’®

, ktore to instalacje zgodnie z wymogami Programu byty
obowigzkowe.

Bezspornym jest rowniez:

» Dbrak urzadzenia aneksu kuchennego dla uczestnikéw, ktory winien by¢ przygotowany

do dnia 31 pazdziernika 2022 r. i dostgpny dla uczestnikow Centrum,

0 Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 9 maja 2023 r., informacja zawarta w Zal. Nr 2 - aktualizacji wniosku

o przystapienie do Programu na funkcjonowanie Centrum opiekuniczo-mieszkalnego — Modut II na rok 2023
z dnia 16 maja 2023 r. oraz o$wiadczenie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
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brak urzadzenia pomieszczenia rehabilitacyjnego, zgodnie z jego przeznaczeniem, ktore
winno by¢ przygotowane do dnia 31 pazdziernika 2022 r. i dostgpne dla uczestnikéw
Centrum,

brak urzadzenia pokoju zabiegowego, zgodnie z wymogami sanepidu,

brak zakupu 10 tawek w ramach zagospodarowania terenu — koszt 1 200 zt/szt.

Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta Gminy’! ww. pomieszczenia zostang przygotowane

do uzytkowania przez uczestnikow do 31 pazdziernika 2023 r.

Whioski koncowe z realizacji zadania Modutu I (umowy nr 1) cz¢$¢ merytoryczna:

W zakresie realizacji Umowy nr 1 stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

1.

niezgtoszeniu do jednostki finansujacej, tj. Wojewody Mazowieckiego zgodnie z umowg
nr 05/2021/COM zawartej w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” robot dodatkowych oraz robdt zaniechanych,
ktére powinny byly zosta¢ zgloszone,

zakres prac budowlanych objetych umowg z Wykonawca zostal zrealizowany, jednak ich
zakres jest szerszy niz wynika z dokumentacji aplikacyjnej do Programu. Szerszy zakres
prac budowlanych nie dotyczyt wylacznie prac zwigzanych z czgécig Centrum 1 dotyczy
funkcjonujacego WTZ prowadzonego przez Fundacj¢. Dotyczy to rowniez czgsci kosztow
zgtoszonych pierwotnie do Programu tj. stacja uzdatniania wody, kanalizacja, dach,
elewacja,

nieprzedstawieniu szczegdétowego rozliczenia inwestycji, a udostepnione dokumenty
nie pozwolity jednoznacznie ustali¢ w jaki sposob zostaly sfinansowane poszczegdlne
cze$ci zadania podstawowego jak 1 tez robot dodatkowych, ktore zostaty stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych,

w stosunku do dokumentow aplikacyjnych do Programu w zakresie zagospodarowania
terenu zrealizowano mniejszy zakres niz zadeklarowano w dokumentach, tj. nie zakupiono
10 tawek oraz nie wykonano alejek i $ciezek wraz z nasadzeniem zieleni.
zakwalifikowaniu kwoty w lacznej wysokosci 307 150,00 zi, jako wydatku
kwalifikowalnego ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,

naruszeniu art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym poprzez wprowadzenie srodkéw

Funduszu Solidarnosciowego do budzetu Gminy,

71

Oswiadczenie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
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7. nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiggowej do otrzymanych $rodkow Funduszu
Solidarnos$ciowego i dokonywanych z tych $rodkéw wydatkéw zgodnie z art. 17 ustawy
0 Funduszu Solidarno$ciowym oraz § 4 ust. 1 Umowy nr 1,

8. nieprowadzeniu cze$ci dokumentacji finansowo-ksiggowej w sposdb wyodrebniony
poprzez nieopisanie zrodita ich finansowania na fakturach oraz listach ptac, co jest
niezgodne z § 4 ust. 1 Umowy nr 1,

9. braku stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania
na okazanych listach ptac, tym samym niezastosowanie si¢ do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 rachunkowosci oraz § 4 ust. 3 Umowy nr 1,

10. braku na fakturze nr 433/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. podpisu osoby dokonujace;j
sprawdzenia pod wzglgdem formalno — rachunkowym oraz osoby odpowiedzialnej
za dokonanie dekretacji, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 4
ust. 3 umowy nr 1,

11. nierzetelnym wykazaniu czesci danych w sprawozdaniu koncowym w zakresie wykazania

innych numero6w list ptac niz figurowaly na okazanych dokumentach zrédtowych.

Ustalony stan faktyczny w trakcie czynno$ci kontrolnych skutkuje koniecznoscig dokonania
zwrotu $§rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w tacznej kwocie 319 150,00 zt (307 150,00 zt
+ 12 000,00 zt) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

zgodnie z art. 169 ust. 1 1 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos¢ wykonania zadania realizowanego przez Gming
Leoncin, o ktorym mowa w umowie Nr 05/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
wysokosci 1 trybu przekazywania s$rodkow Funduszu Solidarno$ciowego w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny 1 Polityki Spoteczne; ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne” - Modut I, w tym prawidlowosci wydatkowania $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przekazanego na realizacj¢ ww. zadania w cze$ci merytorycznej ocenia si¢

negatywnie a w czesci finansowej ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.
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IV. Umowa Nr 01/2022/COM-II z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” - Modut II (dalej

umowa nr 2)

COM funkcjonuje m.in. na podstawie Statutu’> wprowadzonego Uchwatg Nr LVIII/307/22
Rady Gminy Leoncin z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Gorkach oraz uchwalenia Statutu. Przedmiotowa Uchwala z dniem
1 wrzesnia 2022 r. utworzono jednostke budzetowg COM.

Zarzadzeniem Kierownika Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Gorkach nr 1/2022
z dnia 2 listopada 2022 r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny”™ okreslajacy m.in. zadania,
strukture organizacyjna, organizacj¢ wewngtrzna, odptatnos$¢ za ustugi oraz prawa i obowigzki
uczestnikow dla Urzgdu Gminy Leoncin.

W COM obowiazywat Regulamin Pracy dla pracownikow Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Gérkach podpisany przez Wojta Gminy, wprowadzony na podstawie art. 104 § 1! ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’* oraz Regulamin uczestnikéw Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego w Gorkach zatwierdzony przez zastgpcg Wojta Gminy. Obydwa Regulaminy

nie posiadajg daty ich wprowadzenia.

1. Czesc¢ finansowa w zakresie realizacji umowy nr 2

Gmina posiada wyodrgbniony rachunek bankowy, ktory zostal opisany w czesci dotyczacej
umowy nr 1. Przedmiotowy rachunek zostal wskazany w § 3 ust. 5 umowy nr 2 jako rachunek
stuzacy do ponoszenia wydatkdw zwigzanych z przedmiotem ww. umowy.

Zgodnie z informacja uzyskang z Banku Spétdzielczego w Nowym Dworze Mazowieckim
w dniu 7 listopada 2022 r.,, na wniosek Urzedu Gminy, otwarty zostal nowy rachunek
bankowy”® dla COM stanowiacego jednostke pomocy spotecznej dziatajaca w formie jednostki

budzetowe;.

72 Uchwala Nr LVIII/307/22 Rady Gminy Leoncin z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach oraz uchwalenia Statutu.

Zmieniony Zarzadzeniem Kierownika Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Gorkach z dnia 5 kwietnia
2023r.

" tj.Dz. U.z2023r. poz. 1465.

5 Rachunek bankowy nr

73
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2. W zakresie ujecia Srodkow Funduszu Solidarnos$ciowego otrzymanych przez Gmine

na podstawie umowy nr 2

Na podstawie ewidencji ksiegowej Gminy’®, listy operacji na rachunku wskazanym w umowie
nr 2 oraz wyciggow bankowych ustalono, ze Gmina na realizacj¢ Programu otrzymata $srodki
Funduszu Solidarno$ciowego na zasadach 1 w trybie okreslonych w harmonogramie
stanowigcym zatacznik nr 4 do ww. umowy w kwocie tacznej 391 950,00 z1 jn.:

e na realizacj¢ zadania — 390 000,00 zt w dniu 1 lipca 2022 r.

¢ na koszty obstugi Programu — 1 950,00 zt w dniu 1 lipca 2022 r.
Z uwagi na rozpoczecie dzialalnosci COM od 1 listopada 2022 r. Gmina zwrocita
proporcjonalnie niewykorzystang cze$¢ otrzymanych §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
w kwocie 260 000,00 zt'” w dniu 28 listopada 2022 r., to jest w terminie okre§lonym w § 3 ust.
9 pkt 2 umowy nr 2.
Pozostate $rodki Funduszu Solidarno$ciowego w tacznej kwocie 131 950,00 z@ Gmina
przekazala w 8 transzach’® na rachunek bankowy COM.
Ponadto Gmina otrzymane $rodki wprowadzita do budzetu Gminy w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 2030 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych). Nastepnie, jak wynika z przedlozonej ewidencji
ksiggowej, dokumentem Polecenie ksiggowania nr 113 w dniu 30 listopada 2022 r. Gmina
przeksiggowata otrzymane srodki do rozdzialu 851 Ochrona zdrowia rozdziatu 85117 Zaktady
opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze. Jak opisano w czesci dotyczacej umowy
nr 1 Gmina wprowadzajagc otrzymane Srodki Funduszu Solidarnosciowego do budzetu

nie zastosowala si¢ do zapisow art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

3. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania $rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego

8 W organie ujeto $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na kontach: strona Wn konta 223 — Rozliczenie wydatkéw
budzetowych, strona Ma konta 901 — Dochody budzetu natomiast w Urzgdzie Gminy na kontach: strona Wn
konta 130 — Rachunek biezgcy jednostki strona Ma konta 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych.

390 000,00 / 6 miesigcy = 65 000 zt (kwota przyznana na 1 miesigc) x 4 miesigce (okres braku funkcjonowania

COM) = 260 000,00 zt.

8 Kwota 7 188,16 zt (WB Nr 27/2022 z dnia 16 listopada 2022 1.), kwota 10 007,71 zt (WB Nr 28/2022 z dnia
24 listopada 2022 r.), kwota 510,00 zt (WB Nr 31/2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.), kwota 26 420,40 z}
(WB Nr 32/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.), kwota 10 920,00 zt (WB Nr 33/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.),
kwota 42 000,00 zt (WB Nr 34/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.), kwota 30 000,00 zt (WB Nr 34/2022 z dnia
27 grudnia 2022 r.), kwota 4 903,73 zt (WB Nr 35/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.).

7
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Z uwagi na fakt, iz Gmina wprowadzita $srodki Funduszu Solidarno$ciowego do budzetu,
prowadzac tym samym ewidencj¢ ksiegowa wedtug klasyfikacji budzetowej, kontrolujacy
dokonujac rozliczenia wydatkow z Funduszu Solidarno$ciowego zastosowali ten sam podziat
wydatkow.

W zwiazku z powyzszym, jak wynika z przedtozonej ewidencji ksiegowej, dowodow
zrodtowych oraz Zestawienia wydatkow na realizacje zadania ,,Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne w Gérkach” Modut 11 poniesionych w roku 2022"°, Gmina ze $rodkéw Funduszu
Solidarnos$ciowego wydatkowata srodki w wysokosci 131 950,00 zl, jn.:

— W _kwocie 42 641,87 zt dotyczyly wynagrodzen osobowych pracownikow zatrudnionych

w COM poprzez skierowanie 5 bezrobotnych® przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowym
Dworze Mazowieckim (dalej PUP) w ramach robdt publicznych. W przedmiotowych
umowach PUP zobowigzat si¢ do refundacji dla pracodawcy czgsci kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnych w wysokoS$ci
3 000,00 zt brutto co miesigc za kazdego zatrudnionego oraz sktadk¢ na ubezpieczenie

spoteczne od tej kwoty.

Zgodnie z umowami zawartymi z PUP, Centrum Opiekunczo-Mieszkalne zawarlo
z 6 pracownikami®! umowy o prace na czas okreslony na peten etat, w ktorych jako rodzaj

wykonywanej pracy wskazano opiekun.

Wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia powyzszych pracownikow za listopad oraz grudzien

2022 r. zostaly naliczone zgodnie z nizej wymienionymi listami ptac:

9 Zestawienie stanowi zatgcznik do sprawozdania rozliczenia $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie

rzeczowym i finansowym (sprawozdanie roczne i koncowe) (Zat. 4 do Programu).

Umowy zawarte pomi¢dzy Starosta Nowodworskim w imieniu ktorego dziata Dyrektor PUP oraz Gmina

Leoncin o organizowanie robot publicznych: nr UmRP/22/0008 zawarta w dniu 28 pazdziernika 2022 r.

dla 4 bezrobotnych na stanowisko opiekun w okresie od 1 listopada 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. oraz

nr UmRP/22/0009 zawarta 9 listopada 2022 r. dla 1 bezrobotnego na stanowisku opiekun w okresie

od 9 listopada 2022 r. do 8 maja 2023 r.

81 Zawarto umowy z: C4 na okres od 9 listopada 2022 do 30 czerwca 2023 r., C8 na okres od 2 listopada 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r., C7 na okres od 2 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2023 r., C9 na okres od 2 listopada
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. (wypowiedziana z dniem 16 listopada 2022 r. — okres wypowiedzenia wynidst
14 dni), C2 na okres od 3 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz C5 na okres od 15 grudnia 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r.

80
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Tabela nr 1

Rodzaj dowodu | Data dowodu )
Lp. | zrédlowego zrédtowego Wydatek z tytulu: Kwota w zt
wynagrodzenie netto 11 533,48
sktadki 6294,92
1. 1/URZAD PRACY | 25.11.2022
podatek 211,00
sktadki PZU 64,98
Lacznie: 18 104,38
wynagrodzenie netto 2 285,48
2. 1/UP/WG/2022R 25.11.2022 -
sktadki 1218,26
Lacznie: 3503,74
wynagrodzenie netto 10 451,56
sktadki 5 686,76
3. 2/URZAD PRACY |19.12.2022
Podatek 152,00
sktadki PZU 64,98
Lacznie: 16 355,30
wynagrodzenie netto 3051,75
4. 2/UP/WG/2022R 19.12.2022 sktadki do ZUS 1 626,70
podatek do US 0,00
Lacznie: 4 678,45
Lacznie: 42 641,87

Z uwagi na fakt, Zze cze¢$¢ wynagrodzenia 6 pracownikow w tym sktadek spotecznych zostato

zrefundowane ze Srodkoéw przekazanych przez PUP, kontrolujacy ustalili, Ze na rachunek

bankowy COM wplynety na ten cel $rodki finansowe w tacznej kwocie 32 312,82 zi,

co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2

Wptyw srodkéw z PUP na konto COM 2022 r.

Data Rodzaj

LP. | wptywu Kwota Tytutem srodkow | WB
Powiatowy Urz. Pracy (umowa

1. ]12.12.2022 13 561,95 zt | UmRP/22/0008) UP 7/2022
Powiatowy Urz. Pracy (umowa

2. 12.12.2022 2 594,46 zt | UmRP/22/0009) UP 7/2022
Powiatowy Urz. Pracy (umowa

3. 127.12.2022 3537,90 zt | UmRP/22/0009) UP 14/2022
Powiatowy Urz. Pracy (umowa

4. 127.12.2022 12 618,51 zt | UmRP/22/0008) UP 14/2022

SUMA 32312,82 zt | $rodkiz Urzedu Pracy w 2022 r
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Wydatki dokonane z tytulu przedmiotowych wynagrodzen wraz z pochodnymi zostaty
dokonane z rachunku bankowego COM. Kwoty brutto figurujace na listach ptac zgodne byly
z kwotami wynikajagcymi z zawartych umow o prace.

W zwigzku z zapisami § 3 ust. 8 umowy nr 2 Gmina zobowigzala si¢ do zabezpieczenia przed
podwdjnym finansowaniem tych samych wydatkow réwnoczesnie ze Srodkoéw Funduszu
Solidarno$ciowego i innych zrodet. Analizujgc przedstawione powyzej tabele stwierdzono,
ze czes$¢ wydatkow w kwocie 32 312,82 zl zostato wskazanych do rozliczenia jako wydatki
dokonane ze S$rodkdw Funduszu Solidarnosciowego, a faktycznie zostalty poniesione
ze Srodkow otrzymanych z PUP. Jedynie kwota wynikajaca z r6znicy pomi¢dzy kwotami list
ptac dotyczacych pracownikéw skierowanych do pracy przez PUP a kwota otrzymang
na te wynagrodzenia wynoszaca 10 329,05 zt zostata zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem
wydatkowana ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wydatek dokonany w wysokosci 32 312,82 zl stanowi wydatek
wykazany jako podwdjnie sfinansowany, tym samym stanowi dotacje niewykorzystang
1 winien zosta¢ zwrdocony do dnia 15 stycznia 2023 r. zgodnie z zapisami § 3 ust. 9 pkt 2 umowy
nr 2.

— w_kwocie 44 455,29 zt dotyczyly wynagrodzen osobowych pracownikéow dokonanych

na podstawie list ptac w oparciu o zawarte umowy o prace. W ponizszych tabelach wykazano
kwoty wyptat za listopad 1 grudzien wraz ze wskazaniem pracownikow, ktorych dotycza.

Tabela nr 3 (listopad 2022 1.)

Wydatki  ze  $rodkéw  Funduszu
Rodzaj  dowodu Solidarnosciowego
Lp. | zrédlowego Imig i nazwisko | stanowisko pracy tytutem Kwota w zt
wynagrodzenie netto 2 120,52
sktadki 1130,32
1. |1/COM/2022R | Al [ podatek 0,00
wynagrodzenie netto 1 420,89
sktadki 803,88
2. |1/COM/2022R | A2 I ook 181,00
wynagrodzenie netto 4119,20
sktadki 2 326,83
3. | 1/COM/2022R A3 ‘ podatek 246,00
wynagrodzenie netto 1 314,66
sktadki 828,69
podatek 175,00
4. |1/COM/2022R | A4 [ sktadka PZU 64,98
wynagrodzenie netto 2 238,18
sktadki 1276,75
5. |1/COM/2022R | A5 I | odatck 306,00
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Lacznie: 18 552,90
Tabela nr 4 (za grudzien 2022 r.)
Wydatki ze srodkow Funduszu
Rodzaj dowodu Solidarnosciowego
Lp. |zrodtowego Imig¢ i nazwisko | stanowisko pracy | tytulem Kwota
wynagrodzenie netto 2 960,25
sktadki 1614,72
1. |2/COM/2022R Al e podatek 69,00
wynagrodzenie netto 1 420,89
sktadki 803,88
2. |2/COM/2022R A2 ‘ podatek 181,00
wynagrodzenie netto 4 118,08
sktadki 2 326,21
3. |2/COM/2022R A3 ‘ podatek 246,00
wynagrodzenie netto 2 976,50
sktadki 1 664,95
podatek 82,00
4. | 2/COM/2022R A4 I sktadka PZU 64,98
wynagrodzenie netto 2 238,18
sktadki 1 276,75
5. |2/COM/2022R A5 B | odaick 306,00
wynagrodzenie netto 1 198,44
sktadki 717,69
6. | 2/COM/2022R A6 [ podatek 148,00
Lacznie: 24 413,52 7}

Tabela nr 5 (dodatek oraz nagroda — grudzien 2022 r.)

Rodzaj et Wydatki ze $srodkow Urzedu Pracy

Lp. |zrédtowego Imi¢ i nazwisko | stanowisko pracy | tytulem Kwota
wynagrodzenie netto 682,24
sktadki 394,06

1. | 1/COM/2022R A5 B | odatck 103,00
wynagrodzenie netto 175,92
sktadki 107,65

2. | 2/COM/2022R A6 e podatek 26,00

Lacznie: 1 488,87 z1

Wszystkie wydatki z tytutu wyptat wynagrodzen zostaty dokonane z rachunku bankowego

COM. Kwoty wyptat z tytutu wynagrodzen zgodne byly z zawartymi umowami o prace.

Na okazanych listach ptac zostaty ujete kwoty wynikajace z pracy w godzinach nocnych.

Kontrolujgcym okazano rozliczenie dodatku za prace w porze nocnej w listopadzie oraz grudniu

2022 r. 1 rozbieznoS$ci nie stwierdzono.

36



Analizujgc przedstawione listy ptac na podstawie ktorych dokonano wydatkow ze srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego (Tabela nr 3 1 4) kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku jednego
pracownika wymienionego w pozycji 4 obydwu tabeli dokonywano potracen sktadki
ubezpieczeniowej PZU® w lacznej kwocie 129,96 zl za listopad i grudzien 2022 r. Wojt Gminy
w pismie z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. wyjasnil, ze dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie PZU
zostato potraktowane jako cz¢$¢ sktadowa wynagrodzenia brutto wyptacanego pracownikowi.
Po szczegbdtowej analizie rozliczenia wynagrodzenia dla omawianego pracownika stwierdzono,
ze skladka w wysokosci 64,98 zt za kazdy miesigc zostata odjeta od wynagrodzenia netto
na wyrazny wniosek pracownika, a nie jak o$wiadczyl Wojt ujeta w wynagrodzeniu brutto.
W zwigzku z powyzszym, za zgoda i w imieniu pracownika, sktadka ubezpieczeniowa zostata
potracona przez pracodawce, a wynagrodzenie netto w omawianym przypadku zostalo
wyliczone prawidlowo.

— w_kwocie 27100.84% zt z tytulu zakupu artykuldw i materialow niezbednych

do funkcjonowania COM oraz pracy z uczestnikami.

Ptatnosci na podstawie okazanych faktur dokonano z rachunku bankowego COM.

— w_kwocie 810.00%zt dotyczyly zakupu ustug zdrowotnych tj. wstepnych badan

pracownikow.
Badania dotyczyly 7 pracownikow i zostaty przez nich optacone w trakcie ustugi. Nastepnie

srodki zostaty zwrdcone tym pracownikom z rachunku bankowego COM.

— wydatki w kwocie 14 396.00 zI dotyczyty zakupu ustug pozostatych m.in.:

a) ustug cateringu w kwocie 12 120,00 zt%,

b) optate z tytutu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w kwocie 276,00 zt®®,

¢) ushugi instalacji anteny w kwocie 2 000,00 z1%’.

82 Deklaracje przystapienia do grupowego ubezpieczenia 1 pracownika COM, w ktorej wysokos¢ sktadki zostata

ustalona na kwotg 64,98 zl.

8  Wydatku dokonano na podstawie faktur nr.: S344/F001360/11/2022 na kwote 4 759,95 zl, FS-10/WA/11/22
na kwote 2 152,20 z1, 22456/2022/fs na kwote 274,44 zl, F/2095/22 na kwote 3 339,00 zt z czego kwota
1339,00 zt zostata ujgta w paragrafie dotyczacym zakupu materialdow i wyposazenia, 396101007337
na kwote 5 152,50 z1, 22194/2022/FS na kwote 427,83 zt, 21671/2022/FS na kwote 254,61 zt, 21514/2022/FS
na kwote 249,35 zi, FS-NU/00004215/2022 na kwote 89,99 zl, 1979/2022 na kwot¢ 180,00 zi, FS-
35/WA/12/22 na kwote 2 537,80 zt i 016503/22/B na kwote 27 383,49 zt, w tym ze Srodkow FS — 9 683,17 zk.

8  Wydatku dokonano na podstawie faktur nr.: 000685/22/FV na kwote 120,00 zi, 311/2022 na kwote 100,00 z1,
FN/2617/2022/Z na kwote 130,00 zl, 334/2022 na kwote 200,00 zt, FN/2637/2022/Z na kwote 130,00 zl,
FN/2719/2022/Z na kwote 130,00 zt.

8 Wydatku dokonano na podstawie faktur nr 2/12/2022 na kwote 10 920,00 zt oraz 1/12/2022 na kwote
1 200,00 zt.

8  Zgodnie z Decyzja - R 9022.27.2022 Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Dworze Mazowieckim
z dnia 31 pazdziernika 2022 r. W6jt Gminy w dniu 2 listopada 2022 r. zlecit dokonanie wydatku.

87 Whydatku dokonano na podstawie faktury nr F/2095/22.

37



Wydatek z tytutu ustug cateringowych zostat dokonany w zwiazku z umowa nr 1/2022 zawarta
pomigdzy COM a Wykonawca w dniu 2 listopada 2022 r. na wykonanie i dostarczanie positkow
w formie cateringu gotowych potraw dla osoéb zamieszkujacych Centrum Opiekunczo-
Mieszkalne w Gorkach (dalej umowa cateringu). Przedmiotowa umowa zostala zawarta
na okres od 2 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i obejmowata pelne wyzywienie dla
13 0so6b przy czym Wykonawca wystawi faktury zgodnie z faktycznie dostarczang liczba
positkéw. Cena brutto dziennego wyzywienia na jednego mieszkanca COM wyniosta 35,00 zi.
Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 1 przedmiotowej umowy za wykonanie i dostarczenie positkow
Gmina zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie miesi¢czne brutto obliczone jako iloczyn: ilo$¢
0s6b dorostych x ilo$¢ dni zywieniowych x dzienna stawka zywieniowa na 1 osobe dorosta.

Z uwagi na nieokazanie w trakcie kontroli zestawienia positkdow w poszczego6lnych dniach
miesigca rozliczeniowego niezbednego do potwierdzenia kwoty figurujacej na fakturze
nr 2/11/2022 z 30 listopada 2022 r., Wojt Gminy w dniu 29 wrzesnia 2023 r. ztozyt wyjasnienie,
z ktoérego wynika, ze faktura zostala wystawiona na podstawie wyliczenia: 13 oséb dorostych
X 24 dni x 35 zt tj. 10 920,00 zt. Ponadto Wojt potwierdzit, ze ,,(...) Catering obejmuje peine
wyzywienie dla 13 osob dorostych (...)".

Kontrolujacy na podstawie okazanych decyzji orzekajacych o skierowaniu do COM w ramach
Programu wydanych przez W¢jta Gminy oraz list obecnosci ustalili, ze w COM przebywalo 6

mieszkancoOw (w okresie od 7 do 28 listopada 2022 r.) oraz 8 mieszkancow (w okresie od 29

listopada do 31 grudnia).

W zwiazku z powyzszym dokonano rozliczenia przyjmujac wzor okreslony w § 5 ust. 1 umowie
cateringu tj.:

— 6 0s0b dorostych x 22 dni x 35,00 zt tj. 4 620,00 zt oraz

— 8 0s6b dorostych x 2 dni x 35,00 zt tj. 560,00 z1, co daje tacznie kwotg S 180,00 zk.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pkt. 10.2.1 Rozdzialu V Zakres podmiotowy i przedmiotowy
Programu jako koszt kwalifikowalny wskazano wydatki na zakup positkow lub podstawowych

artykutoéw zywnosciowych na potrzeby ich przygotowania dla uczestnikéw Programu.

Analizujac powyzsze zagadnienie podkres§lenia wymaga definicja stowa uczestnik okreslajaca,
iz jest to osoba biorgca w czym$ czynny udzial. W omawianej kwestii jest to zatem osoba
skierowana jako uprawniona do pobytu w COM, fizycznie przebywajaca w COM i korzystajaca
z ustug w COM. Tym samym nalezy uzna¢, ze zamawianie positkow dla 13 oséb byto

nieprawidtowe, a wydatek w wysokosci 5 740,00 zt%® jako wydatek niekwalifikowalny podlega

8 Wydatek dot. ustug cateringowych za listopad 2022 r. w kwocie: 10 920,00 zt - 5 180,00 zt = 5 740,00 zi.
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zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu.

W przypadku przedtozenia do rozliczenia wydatku dotyczacego wykonanych przez Powiatowy
Inspektorat Sanitarny w Nowym Dworze Mazowieckim czynno$ci zwigzanych
ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego ustalono na podstawie wydanej
decyzji, ze dotyczyt on przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania cz¢sci budynku szkoty na
centrum opiekunczo-mieszkalne w Gorkach.

Jak wynika z pkt. 10.2.1 Rozdziatu V Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu, w ktérym
okreslono zakres kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ do nich koszty zwigzane
z zapewnieniem funkcjonowania COM tj. koszty zuzycia podstawowych mediow, wydatki
na zakup positkbw lub podstawowych artykuldéw zywnosciowych na potrzeby ich
przygotowania, wydatki zwigzane z okresowymi przegladami urzadzen budowlanych i sprzetu
wielokrotnego uzytku, niezbedne wydatki zwigzane z transportem uczestnikoéw oraz koszty
wynagrodzen kadry COM oraz osob $wiadczacych ustugi na ich rzecz. Zaden z powyzszych
rodzajow kosztow nie obejmuje czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego oraz wydaniem opinii sanitarnej zwigzanej z przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku w zwigzku z zakonczeniem robot budowlanych.

Nalezy zatem uznac¢, ze wydatek w kwocie 276,00 zt stanowi koszt niekwalifikowalny 1 podlega
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych poczawszy
od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptynal termin zwrotu.

Ptatnos$ci dokonane z tytulu ww. wydatkoéw zostaty dokonane z rachunku bankowego COM.

w kwaocie 2 546,00 zl dotyczyly wynagrodzen bezosobowych dwodch osdb, w tym:

e wynagrodzenie netto w kwocie 1 950,00 zt
e skladki na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 288,00 zt,

e podatek dochodowy od o0s6b fizycznych w kwocie 308,00 zt.
Wyptacone wynagrodzenie dotyczyto uméw zlecen zawartych z dwoma Zleceniobiorcami, tj.

a) umowa zlecenie nr 1/2022 zawarta w dniu 2 listopada 2022 r. z tytulu wykonywania
czynno$ci z zakresu obstugi ksiggowej. Wynagrodzenie ustalono na kwote 800,00 zt brutto.
b) umowa zlecenie nr 2/2022 zawarta w dniu 2 listopada 2022 r. z tytutu wykonywania

czynnosci z zakresu obstugi kadrowej. Wynagrodzenie ustalono na kwote 800,00 zt brutto.

Ww. umowy zostaty zawarte na okres od 2 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Wydatkow z tytutu powyzszych uméw zlecen dokonano na podstawie 2 listy plac:
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— za listopad (UMOWA 1/KL/MP/2022R) na kwote brutto 1600,00 zt za dwie osoby
w tym: wynagrodzenie netto w kwocie 1 302,00 zl, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 144,00 zt oraz podatek w kwocie 154,00 zl,
— za grudzien (UMOWA ZLECENIE 2/KL/MP/2022R) — na kwot¢ brutto 1600,00 zt
za dwie osoby w tym: wynagrodzenie netto oplacone z Funduszu Solidarno$ciowego
w kwocie 648,00 zt), sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 144,00 zi oraz
podatek w kwocie 154,00 zi.
Wynagrodzenie netto w tacznej kwocie 1950,00 zt optacone ze s$rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego zostalo rozliczone jako koszty obstugi Programu.
Platnosci z tytulu wynagrodzen, jak réwniez sktadek spotecznych i podatku dokonano
z rachunku bankowego COM w prawidtowych wysoko$ciach. Kwoty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci 288,00 zt zawieraty si¢ w kwotach przekazanych do ZUS zbiorczo

ze sktadkami naleznymi z tytutu zawartych umow o pracg opisanych powyzej.

Stwierdzono, ze podatek dochodowy oraz sktadki ZUS od wynagrodzen pracownikow COM
1 umow zlecen odprowadzane byly zgodnie z terminami okre$lonymi ustawg o systemie

ubezpieczen spolecznych oraz ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Dokumentacja ksiegowa

Kontroli poddano przedstawione przez Gming dowody zréodtowe dotyczace zadania nr 2,
bedace podstawa dokonania wydatkow ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego

1 stwierdzono, ze:

— nie stwierdzono opdznien w realizacji zobowiaza¢ wynikajacych z dowodow Zroédtowych,
ktore skutkowatyby naliczeniem odsetek za zwtoke (faktury),

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym, zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem faktury nr FN/2719/2022/Z z dnia 5 grudnia
2022 r., gdzie brakuje podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

— wszystkie dokumenty zrodlowe nie zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) zgodnie 2z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisoOw ksiggowych czym naruszono zapisy art. 21 ust 1 pkt. 6 ustawy

o rachunkowosci,
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— w przypadku 10 faktur®® dokonano wymazania i przerdbki opisu niezgodnie z zapisami
art. 22 ustawy o rachunkowosci,

— dowody zroédtowe z wyjatkiem list plac oraz polecenia wyptaty srodkow w zwigzku
z zapobiegawczym nadzorem sanitarnym zawieraly opis zrodita finansowania jako
metod¢ wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1

umowy nr 2.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze dowody ksiggowe dokumentujagce wydatki z Funduszu
Solidarno$ciowego zostaly ujete w ewidencji ksiggowej. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc,
ze Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa ujmujac w niej zarowno wydatki

z Funduszu Solidarno$ciowego jak i ze srodkéw wlasnych w tym otrzymanych z PUP.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki, dotyczace realizacji zadania nr 2 byly realizowane

z rachunku bankowego COM.

Na te okolicznos¢ Wojt Gminy w dniu 26 wrzesnia 2023 r. wyjasnit, ze ,, Kazda jednostka
organizacyjna Gminy Leoncin posiada wyodrebniony rachunek bankowy, analogicznie
utworzono odrebne konto dla Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach. (...) Przyjeta
zostala zasada dokonywania wydatkow za nalezinosci z wyodrebnionego konta jednostki
organizacyjnej”. Zgodnie z zawarta umowa nr 2 Gmina zobowigzala si¢ do ponoszenia
wydatkéw z wyodrebnionego rachunku bankowego dla obstugi s$rodkow Funduszu

Solidarno$ciowego wskazanego w ww. umowie.

Poddajac analizie powyzsze zagadnienie nalezy rozdzieli¢ dokonywanie wydatkow
z wskazanego w umowie rachunku bankowego od wyodregbnienia rachunku poprzez
ponoszenie wydatkdbw w sposob umozliwiajacy kontrole przeprowadzonych operacji
w zakresie przekazanych srodkow. Pierwsze odnosi si¢ do konkretnego rachunku bankowego,
ktory zostat wskazany w umowie nr 2. W tym przypadku ustalono, ze w odniesieniu do zadania
nr 2 postuzyt on jedynie jako rachunek do otrzymanych §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,
ktore nastgpnie zostaly przekazane na rachunek bankowy COM. Drugie natomiast odnosi si¢
do dokonywania wydatkow w sposdb pozwalajacy na identyfikacje poszczegdlnych operacji
ze $srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego. Gmina realizujgc zadanie z rachunku bankowego

COM dokonywata ptatnosci zaréwno z Funduszu jak 1 srodkéw wiasnych.

8 Dotyczy faktur nr: FN/2719/2022/Z z dnia 5 grudnia 2022 r., FN/2637/2022/Z z dnia 29 listopada 2022 r.,
1979/2022 z 22 listopada 2022 r., F/2095/22 z 17 listopada 2022 r., 22456/2022/FS z 15 listopada 2022 r.,
FN/2617/2022/Z z dnia 28 listopada 2022 r., 21514/2022/FS z dnia 5 listopada 2022 r., FS-NU/00004215/2022
z dnia 7 listopada 2022 r., 396101007337 z dnia 29 listopada 2022 r. oraz 22194/2022/FS z 12 listopada
2022 r.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze na okazanych dokumentach zrédtowych nie znajdowat si¢
opis, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) zgodnie z przyjetymi
w jednostce technikami dokumentowania zapisow ksiegowych. Dekretacja to sposob ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych, ktory musi zawiera¢ numery kont ksiegowych, opis
operacji gospodarczej, podpisy osob odpowiedzialnych za dekretacje, dat¢ zaistnialego
zdarzenia oraz kwote. Jak wynika zalacznika nr 1 Rozdziatu 1 Ogdlne zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych pkt 55 polityki rachunkowos$ci Gminy, na dowodach, wyciagach
bankowych, raportach kasowych, poleceniach ksiggowania, fakturach i innych dowodach
ksiggowych pracownicy prowadzacy ewidencj¢ ksiegowa zgodnie z zakresem obowigzkoéw
nanoszg dekretacj¢. Tym samym nalezy uznaé¢, ze Gmina naruszyta art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy

o rachunkowosci oraz zapisy polityki rachunkowosci.

4. Sprawozdawczo$¢ dot. rozliczenia umowy nr 2

W ramach kontroli powyzszego zadania w zakresie merytorycznym ocenie poddano
prawidtowos$¢ realizacji zadania, uwzgledniajac zapisy programowe w tym zakresie, tj.:

1) standard bazy lokalowej Centrum,

2) kadre Centrum,

3) kwalifikacje uczestnikow do Centrum,

4) ushugi realizowane w Centrum,

5) wyliczenia kwoty wsparcia finansowego z Funduszu Solidarno$ciowego uwzgledniajac

zapisy w decyzji 1 obecnosci uczestnikow w Centrum.

Dokumentacja zebrana w toku prowadzonego postepowania pozwolita na nast¢pujace wnioski:

1) w zakresie bazy lokalowe;j:
» nie urzadzenie aneksu kuchennego dla uczestnikow, ktory winien by¢
przygotowany do 31 pazdziernika 2022 r. i dostepny dla uczestnikow Centrum,
» nie urzadzenie pomieszczenia rehabilitacyjnego, zgodnie z jego przeznaczeniem,
ktére winno by¢ przygotowane do 31 pazdziernika 2022 r. i dostgpne dla
uczestnikow Centrum,

» nie urzadzenie pokoju zabiegowego, zgodnie z wymogami sanepidowskimi,
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> nie wykonanie instalacji monitoringu wizyjnego w ramach realizowanego
zadania®™, ktore to instalacje zgodnie z wymogami Programu byty obowiazkowe.

2) w zakresie kadry Centrum:

» brak wymaganych kwalifikacji opiekunow zatrudnionych w Centrum (8 0sob),

3) w zakresie kwalifikacji uczestnikow do Centrum: wydanie decyzji o pobycie w Centrum
poprzedzone byto wywiadem $rodowiskowym. Wskazany w decyzji termin pobytu
w Centrum nie jest zgodny z o$wiadczeniami Wéjta Gminy®! dot. obecnosci w Centrum
— wystepuja rozbieznosci zarowno w liczbie uczestnikow przebywajacych w Centrum
jak i w liczbie dni pobytu uczestnikéw w Centrum,

4) w zakresie ustug realizowanych w Centrum: za wyjatkiem pobytu w Centrum
z wyzywieniem oraz podstawowych ustug opiekunczych w Centrum nie realizowano
innych form wsparcia,

5) w zakresie obecnosci uczestnikow stwierdzono rozbieznosci, ktore rzutuja

bezposrednio na wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Solidarno$ciowego.

Uwzgledniajac zapisy w decyzji o przyznaniu pobytu w Centrum oraz przestane wyjasnienia
Gminy dot. obecnosci uczestnikow podstawa rozliczenia Srodkéw za 2022 r. winien by¢

nastepujacy stan faktyczny:

Lista uczestnikéw Centrum w 2022 r. na podstawie wydanych decyzji
0 pobycie w Centrum
Lp. Imie i Nazwisko Datgl qu§1n|a oﬁ:ﬁ?zzgrgop’gbﬁ?val
ecyzji
Centrum

1. |B1 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
2. |B2 4,11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
3. |B3 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
4, |B4 4,11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
5 |B5 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
6. |B6 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
7. |B7 25.11.2022 . 29.11.2022-31.12.2023
8. | B8 25.11.2022 . 29.11.2022-31.12.2023

% Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 9 maja 2023 r., informacja zawarta w Zal. Nr 2 - aktualizacji wniosku
0 przystapienie do Programu na funkcjonowanie Centrum opiekunczo-mieszkalnego — Modut I1 na rok 2023 z dnia
16 maja 2023 r. oraz o$wiadczenie z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

91 Zestawienie pobyt catlodobowy z 30 stycznia 2023 r. — zatacznik do sprawozdania koncowego za rok 2022
Modut II oraz wykaz uczestnikow z podzialem na miesiace, dni oraz z uwzglgdnieniem obecnosci/nieobecnosci
z uwagi na np. przyznane przepustki z 21 kwietnia 2023 r.
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W dniu 21 kwietnia 2023 r. Gmina przedstawita wykaz uczestnikow Centrum za okres listopad-

grudzien 2022 r., ktory nie jest zgodny ze stanem faktycznym:

Wykaz uczestnikéw Centrum, z podzialem na miesiace, dni oraz z uwzglednieniem obecnosci/nieobecnosci

Z uwagi na np. przyznane przepustki

. L. L. Liczba dni w Obecnosci w Nieobecnos$ci

Lp- Nazwisko i imig Miesigc miesigcu miesigcu W miesigcu
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

I. | Bl Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

2. | B3 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

3. | B4 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

4. | BS Grudzieh 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

5. | B2 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 2 dni 28 dni

6. | B7 Grudzieh 31 dni 0 dni 31 dni
Listopad 30 dni 30 dni 0 dni

7. | B6 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 2 dni 28 dni

8. | B8 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni

Signed by /

Podpisano przez:

Adam Mirostaw
Krawczak

Date / Data:
2023-04-21 14:25

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Wojewoda wystapit do Gminy z pismem®? z prosba o ztozenie

wyjasnien w zakresie m.in.:

1) wykazu uczestnikow Centrum z podzialem na miesigce, dni oraz z uwzglednieniem

obecnosci/nieobecnosci z uwagi na np. przyznane przepustki dot. okresu listopad — grudzien

92 Pismo z 30 pazdziernika 2023 r. znak WN-11.431.1.2023.
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2022 r. - przedtozonego 21 kwietnia 2023 r.:
» w przedstawionym zestawieniu wskazano, ze osoby znajdujace si¢ pod numerem 1,
2,3, 4,5, 7, przebywaly w miesigcu listopadzie w Centrum przez 30 dni, podczas
gdy wskazanym osobom zostal przyznany pobyt na podstawie decyzji
administracyjnej od 7.11.2022 r;
2) pisma z 29 wrze$nia 2023 r. dot. positkéw dla uczestnikow Centrum.
Ponadto, zwrocono si¢ o wskazanie podstawy prawnej powierzenia funkcji p.o. Kierownika
Centrum.

93 7e w zakresie roku

W odpowiedzi na powyzsze watpliwosci, Gmina poinformowata pismem
2022: ,, W zestawieniu z dnia 21 kwietnia 2023 r. w poz. 1, 2, 3, 4, 5, 7 wskazano obecnos¢
0s0b przez okres 30 dni, poniewaz w terminie od 1-6 listopada 2022 r. Centrum rozpoczynato
swojg dziatalnos¢, a osoby mialy okres adaptacyjny, w trakcie ktorego zapoznawaly sig

z warunkami pobytu w Centrum. W zalgczeniu przesylam korekte zestawienia zgodnie

z wydanymi decyzjami administracyjnymi.”

Ponadto Gmina poinformowata, ze ,, W kwestii zatrudnienia osoby na stanowisku petnigcego
obowigzki Kierownika Centrum informuje, Ze na podstawie Zarzgdzenia nr 64/2022 Wojta
Gminy Leoncin z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia naboru na wolne
kierownicze  stanowisko  urzednicze  oraz  powolania  komisji  rekrutacyjnej
(https://leoncin.bip.net.pl/?a=321) przeprowadzono nabor na stanowisko Kierownika
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego. Na podstawie Informacji o wynikach naboru na wolne
stanowisko urzednicze nie wytoniono Zadnego kandydata, poniewaz do dnia skiadania ofert
nie ztoZono ani jednej oferty aplikacyjnej w zwigzku z ogloszonym naborem na wolne
stanowisko urzednicze. W zwigzku z rozpoczeciem dzialalnosci Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego w Gorkach z dniem 1 listopada 2022 r. i nierozstrzygnigciem ogloszonego
naboru, w celu zapewnienia organizacji i funkcjonowania Centrum zatrudniono osobe
w niepelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku pelnigcego obowigzki Kierownika
Centrum. Osoba zatrudniona na stanowisku p.o. Kierownika Centrum posiadata
wyksztatcenie wyzsze w zakresie Praca socjalna, Specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej oraz co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z osobami z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Osoba zostata zatrudniona na czas okreslony, do czasu wylonienia
kandydata spetniajgcego wymagania kwalifikacyjne na stanowisku Kierownika Centrum,

)

zgodnie z warunkami Programu.’

9 Pismo Gminy z 3 listopada 2023 .
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Jednoczesnie Gmina przedstawila zaktualizowany wykaz obecnosci dla uczestnikow Centrum

za okres listopad-grudzien 2022 r.:

Leoncin, 3 listopada 2023 r.

Wykaz uczestnikéw Centrum, z podzialem na miesiace, dni oraz z uwzglednieniem

obecnosci/nieobecnosci z uwagi na np. przyznane przepustki — korekta do zestawienia z

dnia 21 kwietnia 2023 r.

) L. L. Liczba dni w Obecnosci w Nieobecnosci

Lp- Nazwisko i imi¢ Miesigc miesiacu miesigcu W miesiacu
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

1. | Bl Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

2. | B3 Grudzief 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

3. | B4 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

4| B> Grudzief 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

5. B2 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 2 dni 28 dni

6. | B7 Grudzien 31 dni 0 dni 31 dni
Listopad 30 dni 24 dni 6 dni

7. | B6 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni
Listopad 30 dni 2 dni 28 dni

8 |BS8 Grudzien 31 dni 31 dni 0 dni

Signed by /

Podpisano przez:

Adam Mirostaw
Krawczak

Date [ Data:
2023-11-03 15:38
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Uwzgledniajac powyzsze dane, podstawe rozliczenia srodkow za 2022 r. ze srodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego stanowi ponizsza tabela:

Lista obecnosci COM

01.11.2022 (30 dni)

01.12.2022 (31 dni)

Lp. | Imi¢inazwisko Obecnosé . .| Nieobecnos¢ . | Obecnosé ] . | Nieobecnos¢ ; :
(liczba dni) Wyliczenia (liczba dni) Wyliczenia (I(ljcr?it))a Wyliczenia (liczba dni) Wyliczenia
1. |B1 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
2. |B2 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
3. |B3 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
4, | B4 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
5. |B5 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
6. |B6 24| 4000,08 6 250,02 31| 5000,00 0 0,00
7. |B7 2 333,34 28| 1166,76 0 0,00 31| 1250,00
8. |B8 2 333,34 28| 1166,76 31| 5000,00 0 0,00
9. | Wolne miejsce 1 250,00 1 250,00
10. | Wolne migjsce 1 250,00 1 250,00
11. | Wolne miegjsce 1 250,00 1 250,00
12. | Wolne miejsce 1 250,00 1 250,00
13. | Wolne miegjsce 1 250,00 1 250,00
24 667,16 10 083,64 35 000,00 7 500,00
Razem kwota do
wykorzystania z
FS 77 250,80

W zwigzku z tym $rodki w kwocie 52 749,20 zl, stanowiace réznic¢ pomi¢dzy kwota przyznang

na funkcjonowanie Centrum w okresie listopad — grudzien 2022 r., tj. 130 000,00 zt, a kwota

wynikajaca z obecnego wyliczenia, nalezy uznac za srodki pobrane w nadmiernej wysokosci.

Ponadto, w jednej z grup wydatkow Centrum w okresie listopad-grudzien 2022 r.

wskazano wydatki na wynagrodzenie Kadry Centrum, tj. dla 8 opiekunéw;

W zwigzku z kontrola dorazng, Gmina pismem® przekazata informacje na temat nizej

wskazanych pracownikow - opiekunow z uwzglednieniem formy zatrudnienia, wymiaru czasu

pracy, kwalifikacji zawodowych m.in.:

% Pismo Gminy z 4 kwietnia 2023 r.
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C1 (opiekun)

wyksztatcenie: §rednie zawodowe - technik
ekonomista

doswiadczenie: sprzedawca, barmanka,
pracownik fizyczny

C2 (opiekun)

wyksztatcenie: §rednie zawodowe
doswiadczenie: starszy specjalista ds.
administracji, kelnerka, pracownik
administracyjno-biurowy

C3 (opiekun)

wyksztalcenie: podstawowe
doswiadczenie: pracownik sklepu, monter,
sprzataczka

C4 (opiekun)

wyksztatcenie: podstawowe

C5 (opiekun)

wyksztalcenie: podstawowe

C6 (opiekun)

wyksztalcenie: podstawowe

wyksztalcenie: podstawowe,
doswiadczenie zawodowe: piekarz, pracownik
C7 (opiekun) fizyczny

wyksztatcenie: podstawowe,
doswiadczenie: pakowacz, pracownik
C8 (opiekun) porzadkowo-socjalny

Dodatkowo Wojewoda pismami®

zwrocit si¢ do Gminy z prosba o przekazanie m.in.:

v dokumentacji personelu specjalistycznego zatrudnionego w Centrum zawierajgcej
potwierdzenie kwalifikacji zawodowych 1 doswiadczenia w pracy z osobami
niepelnosprawnymi w zakresie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ushug
opiekunczych albo w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub placéwkach
oswiatowych.

W odpowiedzi, Gmina pismem® wskazata wylacznie, ze: ., (...) pozostate osoby zatrudnione
na stanowiskach opiekuna posiadajq ukonczone szkolenie w zakresie udzielania pierwszej

pomocy w naglych stanach zagrozenia zycia.”, na potwierdzenie czego przedtozyta ww.

dokumenty.

Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze celem wskazanego szkolenia byto uzyskanie wiedzy
1 umiejetnos$ci w zakresie udzielania pierwszej pomocy w naghlych stanach zagrozenia Zycia.
Powyzsze szkolenie ukonczyto 8 pracownikow (ujetych w tabeli), zatrudnionych na stanowisku

»opiekun”.

% Pismo Wojewody z 6 kwietnia 2023 r. oraz z 19 kwietnia 2023 r.
% Pismo Gminy z 21 kwietnia 2023 r.
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W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Wojewoda wystapit pismem®’ do Gminy
z prosba o przedstawienie dokumentdéw potwierdzajacych: prowadzenie naboru na stanowisko
opiekuna oraz innych czynno$ci prowadzonych przez Gming w zakresie rekrutacji. Dodatkowo
poproszono o wskazanie, kiedy podjeto decyzje o skierowaniu na szkolenie nadajace niezbgdne
kwalifikacje pracownikow zatrudnionych na stanowisku opiekuna oraz przedtozenie
dokumentéw potwierdzajacych skierowanie na ww. szkolenie opiekunow zatrudnionych
w COM.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Gmina przedstawita wyjasnienia®®:

Ad. 13 W zalgczeniu przekazuje — zrzuty ekranu ze strony internetowej Gminy Leoncin na ktérej zostato
opublikowanie ogloszenie o naborze na wolne stanowiska pracy — opiekuna w zwiazku z planowanym
utworzeniem Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach. Dodatkowo przekazuje ogtoszenie
0 naborze, ktére zostalo udostgpnione w siedzibie Urzedu Gminy Leoncin. Osoby zostang zgloszone na

szkolenie w terminie do dwéch tygodni od niniejszego pisma.

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac zapisy Programu (Dziat V1 ust. 2 pkt. 2), w brzmieniu
ktorych ,,Kadre Centrum stanowiq m.in.: personel specjalistyczny (w zaleznosci od potrzeb,
np. fizjoterapeuta, psycholog), w tym opiekunowie i asystenci osob niepetnosprawnych,
posiadajgcy niezbedne kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie w pracy z osobami
niepetnosprawnymi w zakresie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych
albo w placowkach opiekuniczo-wychowawczych lub placowkach oswiatowych (...)”, ww.
dokumentacja nie potwierdza posiadania przez wskazane wyzej osoby (8 opiekunow)
kwalifikacji zawodowych 1 doswiadczenia w pracy z osobami niepelnosprawnymi w zakresie
ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placowkach opiekunczo-
wychowawczych lub placowkach oswiatowych. Tym samym nie byt spetniony wymog

Programu dla opiekunow.

Ponadto zgodnie z zapisami Programu w Dziale I1I:

., W Programie przyjeto zalozenie, Ze liczba osob z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wynosi¢ bedzie co najmniej 40% uczestnikow Centrum, a liczba miejsc

w pobycie catodobowym wynosi¢ bedzie co najmniej 2.”

9 Pismo Wojewody z 22 wrze$nia 2023 r.
% Pismo Gminy z 26 wrze$nia 2023 1.
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Uwzgledniajac powyzsze oraz majac na uwadze dokumentacje uczestnikow Centrum
przekazang przez Gmine®® nalezy wskazaé, ze w okresie listopad-grudzien 2022 r. przebywato
ogolnie 8 uczestnikow, z czego 3 uczestnikow posiadato orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenie traktowane na roOwni z orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci, co stanowi 40% uczestnikéw zgodnie z wymogami Programu.

W czgséci finansowej stwierdzono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie
wykorzystania §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego byty zgodne z ewidencja ksiggowa oraz
przedtozonymi dowodami zréodlowymi z wyjatkiem wykazania w Zestawieniu wydatkow
na realizacje zadania ,,Centrum Opiekunczo — Mieszkalne w Gorkach” Modut 11 Fundusz
Solidarnosciowy czgsci danych w sposdb niezgodny z przedstawiona dokumentacja

zrodtowgo®

5. Whnioski koncowe z realizacji Zadania w Module II w ramach Umowy nr 2

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci oraz uchybienia polegajace na:

1. niezastosowaniu si¢ do art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym poprzez ujecie
otrzymanych srodkow Funduszu Solidarnosciowego w budzecie Gminy,

2. ujeciu w rozliczeniu §rodkow Funduszu Solidarnosciowego wydatkow dotyczacych
wynagrodzen w kwocie 32 312,82 zi, ktore sfinansowane zostaly ze S$rodkow
otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy, tym samym niezastosowanie si¢ do zapisOw
§ 3 ust. 8 umowy nr 2 poprzez brak zabezpieczenia przed podwojnym finansowaniem

3. zakwalifikowaniu wydatku w kwocie 5 740,00 zl z tytulu zamawiania positkow
ze wzgledu na ilo$¢ utworzonych miejsc a nie faktycznych uczestnikow Programu,

4. zakwalifikowaniu wydatku w kwocie 276,00 zt z tytulu czynno$ci zwigzanych
ze sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz wydaniem opinii
sanitarnej zwigzanej z przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku w zwigzku
z zakonczeniem robo6t budowlanych,

5. zakwalifikowaniu kwoty w 1tacznej wysokosci 52 749,20 zt, jako wydatku

kwalifikowalnego ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego z tytutu nieobecnos$ci

% Dokumentacja przekazana w dniu 4 kwietnia 2023 r.
100 Wystgpity przypadki pomytki pisarskiej w zakresie m.in. numeru dokumentu ksiegowego, daty wystawienia

dowodu ksiggowego i data zaptaty. Ww. bledy pozostaja bez wptywu na finansowe rozliczenie zadania (poz.
34, 35, 37,401 41).
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10.

uczestnikow, ze wzgledu na ilo$¢ utworzonych miejsc a nie faktyczng obecnosé
uczestnikdw Programu,

nieposiadaniu przez 8 opiekunéw odpowiednich kwalifikacji do pracy w Centrum,
tj. zawodowych 1 doswiadczenia w pracy z osobami niepelnosprawnymi w zakresie
ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych lub placowkach o§wiatowych,

nieumieszczeniu na dokumentach zrédtowych opisu, co do sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych (dekretacji) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisOw ksiegowych, czym naruszono zapisy art. 21 ust 1 pkt. 6
ustawy o rachunkowosci,

niezgodnym z zapisami art. 22 ustawy o rachunkowosci dokonywaniu wymazan
1 przerébek na dokumentach ksiggowych,

prowadzeniu ewidencj¢ ksiggowa z realizacji zadania nr 2, uyymujac w niej zarOwno
srodki wydatkowane z Funduszu Solidarno$ciowego jak i srodkow wiasnych w tym
srodkoéw otrzymanych z PUP,

sporzadzeniu sprawozdania z realizacji zadania w sposob nierzetelny poprzez ujecie

nieprawidlowych numeréw dokumentu ksiegowego, dat tych dowodéw lub zaplaty.

Zatem ustalony stan faktyczny w trakcie czynnosci kontrolnych skutkuje konieczno$cia

dokonania zwrotu $srodkow Funduszu Solidarnosciowego w tacznej kwocie 91 078,02 zt wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych jn.:

6 016,00 z1'°! jako $rodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i w my$l art. 169
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 169 ust. 5 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych,

52 749,20 z1 jako srodki pobrane w nadmiernej wysokosci i w mysl art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169
ust. 5 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych,

32 312,82 zl jako niewykorzystane $rodki finansowe 1 w mysl art. 3 ust. 9 pkt 2 umowy
nr 2 podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j

jak dla zalegtosci podatkowych zgodnie z art. 3 ust. 10-11 ww. umowy.

101 5 740,00 zt + 276,00 zt
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje Pana, ze prawidlowos¢ wydatkowania srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego przekazanego na realizacj¢ zadania zgodnie z umowg
Nr 01/2022/COM-II z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie wysokos$ci i trybu przekazywania
srodkow Funduszu Solidarno$ciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” - Modut II, zostata oceniona

negatywnie.

V. Umowa Nr 07/2023/COM-II z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” - Modut II (dalej

umowa nr 3).

1. Czes¢ finansowa w zakresie realizacji umowy nr 3

Gmina posiada wyodrebniony rachunek bankowy, ktory zostat opisany w czgsci dotyczacej
umowy nr 1. Przedmiotowy rachunek wskazany zostal w § 3 ust. 5 umowy nr 3 jako rachunek
stuzacy do ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem ww. umowy.

Ponadto jak opisano w czgsci dotyczacej umowy nr 2 w dniu 7 listopada 2022 r., na wniosek
Urzedu Gminy, otwarty zostal nowy rachunek bankowy dla COM stanowigcego jednostke

pomocy spolecznej dziatajacg w formie jednostki budzetowe;.

2. W zakresie ujecia Srodkow Funduszu Solidarnosciowego otrzymanych przez Gming

na podstawie umowy nr 3

Na podstawie ewidencji ksiegowej Gminy'%, listy operacji na rachunku wskazanym w umowie
nr 3 oraz wyciaggdw bankowych ustalono, ze Gmina na realizacj¢ Programu otrzymata pierwsza
transze $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego na zasadach i w trybie okre§lonych
w harmonogramie-stanowigcym zatgcznik nr 3 do ww. umowy w kwocie tacznej 332 880,42 zi
jn.:

e na realizacj¢ zadania — 329 284,00 zt w dniu 25 maja 2023 r.,

e na koszty obstugi Programu — 3 596,42 zt w dniu 25 maja 2023 r.

102 W organie ujeto na kontach: strona Wn konta 133 — Rachunek budzetu, strona Ma konta 901 — Dochody budzetu
natomiast w Urzedzie Gminy na kontach: strona Wn konta 130 — Rachunek biezgcy jednostki strona Ma konta
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych.
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Srodki Funduszu Solidarno$ciowego w kwocie 329 284,00 zt zostaly przekazane na rachunek
bankowy COM w dniu 24 lipca 2023 r. tytulem ,refundacja wydatkow: wydatki biezace
w ramach programu Centra opiekunczo-mieszkalne — Modut II”.

Gmina otrzymane $rodki wprowadzita do budzetu Gminy jn.:

e W kwocie 329 284,00 zt w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85117 Zaktady
opiekuniczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekunicze w § 2460 Srodki otrzymane
od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na realizacje
zadan biezgcych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych.

e W kwocie 3 596,42 zt w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75023 Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu) w § 2460 Srodki otrzymane od pozostalych
Jjednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na realizacje zadan biezgcych

Jjednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych.

Jak opisano w czesci dotyczacej umowy nr 2 Gmina wprowadzajac otrzymane $rodki Funduszu
Solidarnosciowego do budzetu nie zastosowata si¢ do zapisow art. 10 ustawy o Funduszu

Solidarno$ciowym.

3. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania Srodkow Funduszu

Solidarnosciowego

Z uwagi na fakt, iz Gmina wprowadzita srodki do budzetu prowadzac tym samym ewidencje
ksiegowa wedtug klasyfikacji budzetowej, kontrolujacy dokonujac rozliczenia wydatkow
Funduszu Solidarnosciowego zastosowali ten sam podziat wydatkow.

W zwigzku z powyzszym jak wynika z przedlozonej ewidencji ksiggowej, dowodow
zrodtowych oraz zloZonego Zestawienia wydatkow na realizacje zadania ,, Centrum
Opiekuriczo-Mieszkalne w Gérkach” Modut II poniesionych w roku 2023% (stan na dzien
18 sierpnia 2023 r.), Gmina ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego wydatkowala srodki
w wysokosci 312 699,00 zi, jn.:

— w kwocie 207 680,19 z} z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw dokonanych

na podstawie list plac w zwigzku z zawartymi umowami o prace. W ponizszej tabeli

wykazano kwoty wyptat za okres od stycznia do czerwca 2023 r.

103 Zestawienie stanowi zatgcznik do  sprawozdania pétrocznego  rozliczenia  Srodkéw  Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym (Zal. 4 do Programu) - dalej zestawienie wydatkow za
2023r.
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Tabela nr 1

okres jakiego
Lp. | nr listy ptac dotyczy Wydatek z tytutu: Kwota
wynagrodzenie netto 15 736,35
sktadki 8 793,99
podatek 942,00
1. | 1/COM/2023R styczef 2023 sktadki PZU 64,98
Lacznie: 25 537,32
wynagrodzenie netto 18 028,23
sktadki 10 161,69
podatek 1 216,00
2. |2/COM/2023R luty 2023 sktadki PZU 64,98
Lacznie: 29 470,90
wynagrodzenie netto 17 887,24
sktadki 10 056,13
podatek 1 159,00
3. [3/COM/2023R marzec 2023 sktadki PZU 64,98
Lacznie: 29 167,35
wynagrodzenie netto 17 323,17
sktadki 9 759,86
podatek 1 128,00
4. |4/COM/2023R kwiecien 2023 | sktadki PZU 64,98
Lacznie: 28 276,01
wynagrodzenie netto 28 608,17
sktadki 15 960,77
podatek 1.290,00
5. 5/COM/2023R maj 2023 sktadki PZU + pozyczka 329,96
Lacznie: 46 188,90
wynagrodzenie netto 30 523,92
sktadki 16 950,83
podatek 1 235,00
6. | 6/COM/2023R czerwiec 2023 | sktadki PZU + pozyczka 329,96
Lacznie: 49 039,71
Lacznie styczen - czerwiec 2023 : 207 680,19

Jak wynika z powyzszej tabeli wydatki na wynagrodzenia ze S$rodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego wyniosty 207 680,19 zt.

Roéznica 400,00 zt wykazana pomigdzy powyzsza tabelg a zestawieniem wydatkow za 2023 .

sporzadzanym przez Gming¢ wynika z niewykazania tej kwoty tytutem potracenia raty pozyczki
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jednemu pracownikowi'® w kwocie 200,00 zt miesiecznie. Stwierdzono, ze kwota 400,00 zt
zostala potracona z naleznego pracownikowi wynagrodzenia netto zgodnie z zawarta umowa,
w ktorej Zaktad Pracy =zostal upowazniony do potragcania naleznych rat pozyczki
z przystugujacego pracownikowi wynagrodzenia za prace oraz innych §wiadczen zwigzanych
z jej wykonywaniem. Zatem nalezy uznac, ze wydatek zostat poniesiony ze srodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego i winien zosta¢ ujety w ich rozliczeniu.

Ponadto analizujac przedstawione listy ptac na podstawie ktérych dokonano wydatkow
ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku dwoch
pracownikéw dokonywano potracen skladki ubezpieczeniowej PZU® w lacznej kwocie
519,84 zt. Stwierdzono, ze sktadki przekazywane byty z rachunku COM na rachunek bankowy
ubezpieczyciela. Wojt Gminy w pismie z dnia 26 wrzesnia 2023 r. wyjasnil, ze dobrowolne
dodatkowe ubezpieczenie PZU zostalo potraktowane jako czgs¢ skladowa wynagrodzenia
brutto wyplacanego pracownikowi. Po szczegdtowe] analizie rozliczenia wynagrodzenia
dla omawianego pracownika stwierdzono, ze sktadki w tacznej kwocie 519,84 zt zostaty odjete
od wynagrodzenia netto na wyrazny wniosek pracownikow, a nie jak o§wiadczyl Wojt ujete
w wynagrodzeniu brutto. W zwiazku z powyzszym, za zgoda 1 w imieniu pracownikow, sktadka
ubezpieczeniowa byla potragcona przez pracodawce, a wynagrodzenie netto w omawianych
przypadkach zostato wyliczone prawidiowo.

Wszystkie wydatki z tytutu wyptat wynagrodzen zostaty dokonane z rachunku bankowego
COM. Kwoty wyptat z tytutu wynagrodzen zgodne byly z zawartymi umowami o prace.
Na okazanych listach ptac zostaty ujete kwoty wynikajace z pracy w godzinach nocnych oraz
godzinach nadliczbowych. Kontrolujacym okazano rozliczenie dodatku za prace w porze
nocnej oraz godzin nadliczbowych za okres od stycznia do czerwca 2023 r. 1 rozbieznos$ci nie
stwierdzono. Jednakze stwierdzono, ze w rozliczeniu dodatku za prac¢ w porze nocnej w marcu
2023 r., przedstawionym przez Gming, wskazano stawke godzinowa 3,80 zt a z sumy ilosci tej
stawki 1 przepracowanych godzin wynika, ze prawidlowa stawka to 3,79 zt. W liscie plac
za marzec ujeto prawidlowe kwoty:

—  wkwocie 9 600,00 zI dotyczyty wynagrodzen bezosobowych dwdch osob, w tym:

— wynagrodzenie netto w kwocie 7 814,00 zt,

— skladki naubezpieczenie spoteczne w kwocie 864,00 zt,

104 Umowa pozyczki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zawarta 25 kwietnia 2023 r. w ktorej
ustalono sptate w ratach w kwocie 200,00 zt miesi¢cznie poczawszy od maja 2023 r.

105 Deklaracje przystapienia do grupowego ubezpieczenia 1 pracownika COM, w ktérej wysoko$¢ sktadki zostata
ustalona na kwotg 64,98 zt.

55



— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w kwocie 922,00 zt.

Wyptacone wynagrodzenie dotyczylo uméw zlecen zawartych z dwoma Zleceniobiorcami, tj.

— nr 1/COM/2023 zawarta na okres od 20 marca 2023 r. do 31 marca 2023 r. (wynagrodzenie
2 400,00 zt brutto), nr 3/COM/2023 zawarta na okres od 1 kwietnia 2023 r. do 30 kwietnia
2023 r. (wynagrodzenie 800,00 zt brutto) oraz nr 5/COM/2023 zawarta na okres od 1 maja
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. (wynagrodzenie 1 600,00 zt brutto). Przedmiotem
powyzszych umow bylo wykonywanie czynnosci z zakresu obstugi ksiggowe;j,

— nr2/COM/2023 zawarta na okres od 17 marca 2023 r. do 31 marca 2023 r.( wynagrodzenie
2 400,00 zt brutto), nr 4/COM/2023 zawarta na okres od 1 kwietnia 2023 r. do 30 kwietnia
2023 r. (wynagrodzenie 800,00 z1 brutto) oraz nr 56COM/2023 zawarta na okres od 1 maja
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. (wynagrodzenie 1 600,00 zl brutto). Przedmiotem

powyzszych umow bylo wykonywanie czynnos$ci z zakresu obstugi kadrowe;.

Wydatkéw z tytutu powyzszych umow zlecen dokonano na podstawie 3 list ptac:
— za marzec (1/KL/MP/2023R) na kwot¢ brutto 4 800,00 zt za dwie osoby w tym:

wynagrodzenie netto w kwocie 3 908,00 zl, sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie

432,00 zt oraz podatek w kwocie 460,00 zi

— za kwiecien (2/KL/MP/2023R) — na kwotg brutto 1 600,00 zt za dwie osoby w tym:
wynagrodzenie netto w kwocie 1 302,00 zt) , sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie
144,00 zl oraz podatek w kwocie 154,00 zl.

— za czerwiec (3/KL/MP/2023R) — na kwote brutto 3 200,00 zt za dwie osoby w tym:
wynagrodzenie netto w kwocie 2 604,00 zt) , sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie

288,00 zI oraz podatek w kwocie 308,00 zt.

Platnosci z tytulu wynagrodzen, jak rowniez skladek spolecznych i podatku dokonano
z rachunku bankowego COM w prawidtowych wysoko$ciach. Kwoty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci 864,00 zt oraz podatku w wysoko$ci 922,00 zt zawieraty sie w kwotach
przekazanych odpowiednio do ZUS 1 urzedu skarbowego zbiorczo ze sktadkami naleznymi
oraz podatkiem z tytutu zawartych uméw o prace opisanych powyze;j.

Stwierdzono, ze podatek dochodowy oraz sktadki spoteczne od wynagrodzen pracownikow
byly odprowadzane zgodnie z terminami okreslonymi ustawa o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz ustawg o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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— wydatki w kwaocie 95 418.81 zI'® dotyczyty zakupu ustug pozostatych. tj. zakupu

ustug cateringowych.
Gmina w rozliczeniu wydatkéw 2023 roku ujeta fakture nr 2/12/2022 z dnia 31 grudnia

2022 r. na kwote 14 105,01 zi. Zgodnie z opisem na przedmiotowej fakturze ustuga dotyczyta
dostarczenia positkéw w formie cateringu gotowych potraw dla os6b zamieszkujagcych COM
w grudniu 2022 r.

Platnosc¢ za przedmiotowg fakturg zostala dokonana 18 stycznia 2023 r.

Jak wynika z zapisow pkt 1 Rozdzialu VIII Kwalifikowalnos¢ kosztow zadan modutowych
Programu kosztami kwalifikowalnymi zadania sg m.in. koszty faktycznie poniesione w okresie
realizacji zadania, z zastrzezeniem, ze za zobowigzania zaciagnig¢te w danym roku
kalendarzowym wydatki mozna ponosi¢ do 31 grudnia danego roku, tj. za zobowigzania
zaciggniete w 2022 roku wydatki mozna ponosi¢ do 31 grudnia 2022 roku. Ponadto w pkt 10.2.1
Rozdziatlu 'V Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu okre$lono, ze kosztami
kwalifikowalnymi sg m.in. wydatki na zakup positkow dla uczestnikow Programu, wedtug
dokumentéow memoriatowych (np. faktury), ktérych termin zaptaty nastepowaé bedzie
po terminie utworzenia Centrum, w okresie jego funkcjonowania w danym roku budzetowym,

ale nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku, w ktorym zostaly przyznane $rodki Funduszu.

Powyzsze zapisy wskazuja, ze nie mozna uzna¢ za wydatek kwalifikowany, wydatku
dotyczacego przedmiotowej faktury z uwagi na fakt, iz zobowigzanie zostato zaciggniete
w 2022 r. natomiast wydatek zostat poniesiony w kolejnym roku. Tym samym kwota
14 105,01 zl podlega zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu.

Z uwagi na prowadzenie korespondencji w zakresie rozliczenia cateringu po zakonczeniu
czynnos$ci kontrolnych Oddziat Kontroli Finansowej Wydzialu Kontroli odstapit od rozliczenia
wydatkow z uwagi na fakt, iz nie byt w posiadaniu przedmiotowej korespondencji.

Oddziat Kontroli Finansowej dokonat rozliczenia na dzien ztozenia sprawozdania z dnia

18 sierpnia 2023 r.

106 Wydatku dokonano na podstawie faktur nr.: 2/12/2022 na kwote 14 105,01 z1, 1/2023 na kwote 18 135,00 zi,
3/2023 na kwote 16 380,00 z1, 4/2023 na kwote 18 135,00 zl, 5/2023 na kwotg 20 280,00 zt oraz 6/2023
na kwote 20 956,00 zt, w tym ze §rodkoéw FS kwote 8 383,80 zl.
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Dokumentacja ksiegowa

Kontroli poddano przedstawione przez Gming¢ dowody zrodlowe dotyczace zadania nr 3,
bedace podstawa dokonania wydatkow ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
1 stwierdzono, ze:

— nie stwierdzono opdznien w realizacji zobowigza¢ wynikajacych z dowodow
zrodlowych, ktore skutkowatyby naliczeniem odsetek za zwtoke (faktury),

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci,

— wszystkie dokumenty zrodtowe nie zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) zgodnie 2z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisow ksiegowych czym naruszono zapisy art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,

— dowody zrodlowe z wyjatkiem list ptac zawieraty opis zrodia finansowania jako metode
wyodrebnienia dokumentacji finansowo-ksiegowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 umowy
nr 3.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dowody ksiegowe dokumentujace wydatki z Funduszu
Solidarnosciowego zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze Gmina prowadzila wyodrgbniong ewidencje ksiggowa ujmujac w niej zard6wno wydatki
z Funduszu Solidarno$ciowego jak i ze srodkow wiasnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki, dotyczace realizacji zadania nr 3 byly realizowane
z rachunku bankowego COM.

Na te okoliczno$¢ Wojt Gminy w dniu 26 wrzesnia 2023 r. wyjasnil, ze ,, Kazda jednostka
organizacyjna Gminy Leoncin posiada wyodrebniony rachunek bankowy, analogicznie
utworzono odrebne konto dla Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach. (...) Przyjeta
zostata zasada dokonywania wydatkow za naleznosci z wyodrebnionego konta jednostki
organizacyjnej”. Zgodnie z zawarta umowag nr 3 Gmina zobowigzala si¢ do ponoszenia
wydatkéw z wyodrgbnionego rachunku bankowego dla obstugi $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego wskazanego w ww. umowie. Jak podsumowano w czesci dotyczacej
umowy nr 2 w odniesieniu do przedmiotowego zadania rachunek bankowy wskazany
w umowie nr 3 postuzyl jedynie jako rachunek do otrzymanych $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego, ktére nastgpnie zostaly przekazane na rachunek bankowy COM

niewskazany w umowie. Gmina realizujac zadanie z rachunku bankowego COM dokonywata
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ptatnosci zaréwno z Funduszu jak 1 $rodkéw wlasnych, w sposob niepozwalajacy
na identyfikacje poszczegdlnych operacji ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

W trakcie kontroli stwierdzono, Zze na okazanych dokumentach zrédlowych nie znajdowat si¢
opis, co do sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) zgodnie z przyjetymi
w jednostce technikami dokumentowania zapisow ksiggowych. Jak zdefiniowano w czesci
dotyczacej umowy nr 2, dekret to sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, ktéry musi
zawiera¢ numery kont ksiegowych, opis operacji gospodarczej, podpisy 0s6b
odpowiedzialnych za dekretacje, date zaistnialego zdarzenia oraz kwote. Ponadto w zataczniku
nr 1 Rozdziatu 1 Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych pkt 55 polityki
rachunkowos$ci Gminy, wskazano, ze na dowodach, wyciggach bankowych, raportach
kasowych, poleceniach ksiggowania, fakturach i innych dowodach ksiegowych pracownicy
prowadzacy ewidencj¢ ksiggowa zgodnie z zakresem obowigzkow nanoszg dekretacje. Tym
samym nalezy uzna¢, ze Gmina naruszyta art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci oraz zapisy

polityki rachunkowosci.

4. Sprawozdawczos$¢ dot. rozliczenia umowy nr 3

W ramach kontroli powyzszego zadania w zakresie merytorycznym ocenie poddano
prawidlowos¢ realizacji zadania, uwzgledniajac zapisy programowe w tym zakresie, tj.:
1) standard bazy lokalowej Centrum,
2) kadrg¢ Centrum,
3) kwalifikacje uczestnikow do Centrum,
4) wyliczenia kwoty wsparcia finansowego z Funduszu Solidarno$ciowego uwzgledniajac

zapisy w decyzji i obecnosci uczestnikow w Centrum.

Dokumentacja zebrana w toku prowadzonego postgpowania pozwolila na nastgpujace wnioski:

1) w zakresie bazy lokalowej:
» w wyniku przeprowadzonych wizytacji w Centrum w dniu 23 marca 2023 r. oraz 6
pazdziernika 2023 r. stwierdzono m.in.207:
v' nie urzadzenie aneksu kuchennego dla uczestnikow, ktory winien by¢

przygotowany do 31 pazdziernika 2022 r. i dostgpny dla uczestnikow Centrum,

107 Notatka z wizytacji w Centrum z 23 marca 2023 t. oraz z 6 pazdziernika 2023 .
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v’ nie urzadzenie pomieszczenia rehabilitacyjnego, zgodnie z jego przeznaczeniem,
ktére winno by¢ przygotowane do 31 pazdziernika 2022 r. i dostgpne dla
uczestnikow Centrum,

v’ nie urzadzenie pokoju zabiegowego, zgodnie z wymogami sanepidu,

v nie wykonanie instalacji monitoringu wizyjnego w ramach realizowanego
zadania, ktore to instalacje zgodnie z wymogami Programu byly obowigzkowe.

» w wyniku przeprowadzonej wizytacji w Centrum w dniu 31 pazdziernika 2023 r.
stwierdzono m.in.*8;

v pomieszczenie przeznaczone na aneks dla 0sob niepetnosprawnych (na pigtrze)
do dnia 31.10.2023 r. nie zostato urzadzone zgodnie z jego przeznaczeniem -
zgodnie z pismem Pana Wojta z 9 pazdziernika br., ww. pomieszczenie winno
by¢ zagospodarowane i wyposazone do 31 pazdziernika br. Pani Koordynator
Centrum os$wiadczyta, Ze meble zostaly juz dostarczone do Centrum
(sg zapakowane iznajduja si¢ przy windzie nakorytarzu na pigtrze).
Dodatkowo, czg$¢ mebli bedzie znajdowata si¢ w pomieszczeniu
przeznaczonym dla opiekunéw Centrum (naprzeciwko aneksu dla o0sob
niepetnosprawnych),

v pomieszczenie przeznaczone na pokdj rehabilitacji do dnia 31.10.2023 .
nie zostato nadal urzadzone zgodnie z jego przeznaczeniem (pomieszczenie
na dzien 31.10.2023 r. pehito funkcj¢ pomieszczenia gospodarczego) - zgodnie
z pismem Pana Wojta z 9 pazdziernika br. ww. pomieszczenie winno by¢
zagospodarowane 1 wyposazone do 31 pazdziernika br. Pani Koordynator
oswiadczyla, ze zakupita do pokoju rowerek rehabilitacyjny,

v' w pokoju zabiegowym nadal brak spetnienia wymogow sanepidowskich, m.in.
brak umywalki zgodnie z pismem Pana Wojta z 9 pazdziernika br. ww.
pomieszczenie winno by¢ zagospodarowane i wyposazone do 31 pazdziernika br.,

v’ zainstalowano monitoring wizyjny w Centrum, tj. monitoring zewngtrzny
I wewnetrzny (w czgéciach wspdlnych: w pokoju dziennym, jadalni, korytarzach

na parterze i pigtrze).

Niezaleznie od powyzszego, zwrocono dodatkowo uwage na konieczno$¢ zainstalowania
monitoringu w pomieszczeniu przeznaczonym na aneks dla osob niepetnosprawnych

(na pigtrze) oraz pomieszczeniu przeznaczonym na pokoj rehabilitacji (na parterze);

108 Notatka z wizytacji w Centrum z 31 pazdziernika 2023 r.
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2) w zakresie kadry Centrum: brak wymaganych kwalifikacji opiekunéw zatrudnionych

W Centrum (dla 8 0soéb przedstawionych w czgéci opisu umowy nr 2);

3) w zakresie kwalifikacji uczestnikow do Centrum: wydanie decyzji o pobycie w Centrum

poprzedzone byto wywiadem srodowiskowym;

Jeden z uczestnikéw Centrum _ przyjeta do Centrum od 07 lipca 2023 r.

kwalifikuje si¢ orzeczeniem KRUS z 2005 r., ktore nie stanowi orzeczenia rOwnowaznego,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym wskazana osoba nie moze by¢

uczestnikiem Centrum.

Zgodnie z zapisami Programu: ,, Program adresowany jest do gmin i powiatow, ktore
zorganizujq ustugi zamieszkiwania catodobowego Iub dziennego dla dorostych o0sob
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem traktowanym na rowni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci.”

Ponadto, zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych'®

wazne orzeczenie o statej albo dilugotrwalej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym wydane przed 1 stycznia 1998 r. traktuje si¢ do
czasu uptywu jego waznos$ci na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
jesli osobie orzeczonej przystuguje zasitek pielggnacyjny oraz z orzeczeniem o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci w pozostatych przypadkach.

Orzeczenia lekarza rzeczoznawcy lub komisji lekarskiej KRUS wydane po 1 stycznia 1998 r.
nie podlegaja przelozeniu na stopnie niepelnosprawnosci. Osoby posiadajace takie orzeczenia,
jesli chca by¢ traktowane jako osoby niepetnosprawne, powinny wystapi¢ z wnioskiem
do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci o ustalenie stopnia

niepetnosprawnosci.

Ponadto zgodnie z zapisami Programu w Dziale III:

109 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pdzn. zm.).
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., W Programie przyjeto zalozenie, Ze liczba osob z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem traktowanym na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wynosi¢ bedzie co najmniej 40% uczestnikow Centrum, a liczba miejsc

w pobycie catodobowym wynosi¢ bedzie co najmniej 2.”

Uwzgledniajagc powyzsze oraz majac na uwadze dokumentacje uczestnikow Centrum
przekazang przez Gmine'!? nalezy wskaza¢, ze w okresie styczen - czerwiec 2023 r. przebywato
tacznie 14 uczestnikow (13 miejsc zostato zaje¢tych), z czego 5 uczestnikéw posiadato
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie traktowane na réwni
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, co stanowi 40% uczestnikow zgodnie

z wymogami Programu.

4) wyliczenia kwoty wsparcia finansowego z Funduszu Solidarno$ciowego uwzglgdniajac
zapisy w decyzji 1 obecno$ci uczestnikow w Centrum, w tym wyliczenia dot. ustugi

cateringoweyj:

Uwzgledniajac zapisy w decyzji o przyznaniu pobytu w Centrum oraz przeslane wyjasnienia
Gminy dot. obecno$ci uczestnikdw oraz uslug cateringowych podstawa rozliczenia czeSci

srodkow za I podirocze 2023 r. winien by¢ nastgpujacy stan faktyczny:

Lista uczestnikow Centrum w 2023 r. na podstawie wydanych decyzji
0 pobycie w Centrum
Lp. Imig i Nazwisko Oata vylanial | ke ne ki conel procaeny
1. |B1 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
2. |B2 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
3. |B3 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
4. |B4 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
5. |B5 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
6. |B6 4.11.2022r. 07.11.2022-30.04.2023
7. |B7 25.11.2022r. 29.11.2022-31.12.2023
8. |B8 25.11.2022 . 29.11.2022-31.12.2023
9. |B9 23.01.2023 r. 27.01.2023-31.12.2023
10. | B10 23.01.2023 r. 30.01.2023-31.12.2023
11. |B11 10.02.2023 r. 20.02.2023-31.12.2023
12. |B12 06.03.2023 r. 13.03.2023-31.12.2023

110 Dokumentacja przekazana w dniu 4 kwietnia 2023 r. oraz 20 wrzes$nia 2023 .

62



13. |B13 07.07.2023 r. 07.07.2023-31.12.2023
14. |B14 07.07.2023 r. 07.07.2023-31.12.2023

W dniu 6 pazdziernika 2023 r. Gmina przedstawita wykaz uczestnikow Centrum za okres

styczen-wrzesien 2023 r.11,

Ponadto w dniu 29 wrze$nia 2023 r. Gmina przekazata wyjasnienia w zakresie ustugi

cateringowej'?, ktore obejmowaty okres styczen-maj 2023 r.:

., (...) Rozliczenie za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.:

1. faktura nr 1/2023 z dnia 31.01.2023 r.: 10 0sob dorostych x 31 dni x 58,50zt tj. 18 135,00 zt
2. faktura nr 3/2023 z dnia 28.02.2023 r. 10 0sob dorostych x 28 dni x 58,50 zt ¢j. 16 380,00 zt
3. faktura nr 4/2023 z dnia 31.03.2023 r. 10 0s6b dorostych x 31 dni x 58,50 z1 ¢j. 18 135,00 zi
W trakcie miesigca zostala przyjeta osoba, ktora otrzymata petne wyzywienie, a koszty zostaty
rozliczone w ramach zamowienia na kwote koncowg 18 135,00 z1.

4. faktura nr 5/2023 z dnia 30.04.2023 r. 11 0sob dorostych x 30 dni x 58,50 zt ¢j. 19 305,00 zt
Dodatkowo w ramach faktury zostal zakupiony catering swiqteczny w zwigzku ze swigtami
wielkanocnymi w dniach 9-10.04.2023 r. w wysokosci 975,00 zt brutto.

5. faktura nr 6/2023 z dnia 31.05.2023 r..: 11 0sob dorostych x 15 dni x 64,48 zt tj. 10 639,20 z{
faktura nr 6/2023 z dnia 31.05.2023 r.: 10 0sob dorostych x 16 dni x 64,48 zt tj. 10 316,80 zi.

().

Uznano, ze powyzsze dane nie uwzgledniajg informacji w zakresie poniesionego wydatku
za catering za miesigc czerwiec w zwigzku z tym za podstawe rozliczenia uznano okres

od stycznia do maja 2023 r.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszych pismach wystapity rozbieznosci, Wojewoda wystgpit

do Gminy z pismem'®3 z prosbg o ztozenie wyjasnien w zakresie m.in.:

1) wykazu uczestnikow Centrum z podziatem na miesigce, dni oraz z uwzglednieniem
obecnosci/nieobecnosci z uwagi na np. przyznane przepustki dot. okresu styczen — wrzesien
2023 r. - przedtozonego 6 pazdziernika 2023 r.:

» W przestawionym zestawieniu w poz. nr 1 wystepuje niezgodno$¢ dot. liczby dni

1 Pismo Gminy z 6 pazdziernika 2023 r.
112 Pismo Gminy z 29 wrze$nia 2023 r.
113 Pismo z 30 pazdziernika 2023 r. znak WN-11.431.1.2023.
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nieobecnosci w miesigcu czerwiec, biorgc pod uwage ogdlng liczbe dni w miesigcu,

» W przestawionym zestawieniu w poz. nr 11 wskazano, ze w okresie lipiec — wrzesien
uczestnik jednocze$nie przebywat w Centrum i byl niecobecny w Centrum;

1) pisma z 29 wrze$nia 2023 r. dot. positkow dla uczestnikow Centrum

» w przedmiotowym pisSmie wskazane dane dot. liczby oséb oraz dni obecnoSci
w Centrum sg niezgodne z informacjami przedstawionymi w pismach o ktorych
mowa w pkt 1 oraz 2. Prosz¢ o przedstawienie rzetelnej informacji w zakresie
dostarczania wyzywienia dla uczestnikow Centrum od 7 listopada 2022 r. do 30

wrze$nia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym Gmina przedstawita zaktualizowany wykaz uczestnikéw Centrum!*4,

wskazujac jednoczesnie, ze:

. W zwigzku z kontrolg dorazng znak spraw WN-11.431.1.2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r. oraz
pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w zalgczeniu przekazuje korekte zestawienia z dnia 6
pazdziernika 2023 r. ze wskazaniem prawidtowej liczby dni w miesigcu czerwiec w poz. 1 oraz
dni obecnosci i nieobecnosci uczestnika w okresie lipiec-wrzesien w poz. 11. Bledne wskazanie

danych w zlozony pismie z dnia 6 paZzdziernika 2023 r. stanowito oczywistq omytke.”

Gmina przedstawita rowniez wykaz uczestnikow Centrum, bedacy podstawa rozliczenia czesci

srodkow za I potrocze:

WYKAZ UCZESTNIKOW CENTRUM - KOREKTA Z DNIA 3 LISTOPADA 2023 R.
z podziatem na miesigce, dni

oraz z uwzglednieniem obecnos$ci/nieobecnosci z uwagi na np. przyznane przepustki

. L. Liczba dni w | Obecnosci w | NieobecnoSci .
Lp. Nazwisko i imi¢ Miesiac miesiacu miesiacu w miesigcu Uwagi
Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dni0
Marzec 28 dni 28 dni dni .
. 110d
Kwiecieh Maj 31 dni 31 dni 0 dni beon r’ni
Crerwi 30 dni 20 dni 0 10 dni obecnose
periee : dni 31 dni
1. | BI Lipiec 31 dni 0 , Pobyt w
Sierpict 30 dni ni 30 dni COMd
rpien : 0 dni 31 dni 0
e 31 dni : o 30.04.2023
Wrzesien 31 dni 0 dni 31 dni o
30 dni 0 dni 30 dni

114 pismo Gminy z 3 listopada 2023 r.
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Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dniO
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecien Maj | 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dni
B3 Lipiec 31 dni 31 dni 0 dni 273 dr}1 .
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dni obecnosci
. 31 dni 31 dni 0 dn¥
Wrzesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni
Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dni0
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecieh Maj | 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dn% 30 dn% 8 gnl '
B4 Lipiec 31 dni 31 dni ni 273 dn,l '
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dni obecnosci
. 31 dni 31 dni 0 dni
Wrzesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni
Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dni0
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecien Maj | 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dn? 30 dn? 8 gnl '
B5 Lipiec 31 dni 31 dni ni 273 dnrl '
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dni obecnosci
. 31 dni 31 dni 0 dni
Wrzesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni
Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dni 0
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecieh Maj | 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dn% 30 dn% 8 gm ‘
B2 Lipiec 31 dni 31 dni ni 273 dn'1 .
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dni obecnosci
. 31 dni 31 dni 0 dni
Wrzesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni
Styczen Luty | 31 dni 0dni0 31 dni
Marzec 28 dni dni 28 dni 0 dni
Kwiecieh Maj | 31 dni 0 dni 31 dni sbecnoei
Czerwiec 30 dni 0 dn% 30 dni
b7 Lpee | SLan |03 b
ierpien ni ni
Sierpiey 31 dni 0 dni 31 dni przil;ywa
Wrzesien : 0 dni :
31 dni . 31 dni ¢
30 dni 0 dni 30 dui przepustce
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Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dniO
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecief Maj 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dn@ '
7. | B6 Lipiec 31 dni 31 dni 0 dni 273 dni
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dn; obecnosci
o 31 dni 31 dni 0 dni
Wrzesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni O
Styczen Luty | 31 dni 31 dni 0dni0
Marzec 28 dni 28 dni dni
Kwiecien Maj | 31 dni 31 dni 0 dni
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dn@ ‘
8. B8 Lipiec 31 dni 31 dni 0 dn% 273 dr}l ‘
Sierpien 30 dni 30 dni 0 dn% obecnosci
- 31 dni 31 dni 0 dni
Wizesien 31 dni 31 dni 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni
Styczen Luty | 31 dni 5 dni 26 dni
Marzec 28 dni 28 dni 0 dni 247 dni
Kwiecieh Maj 31 dni 31 dni 0 dn? obecnosci
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dn%
9. B9 Lipiec 31 dni 31 dni 0 dn% Przyjecie
Sierpieh 30 dni 30 dni 0 dni do COM
— 31 dni 31 dni 0 dni od
R 31 dni 0 dm 27.01.2023
30 dni 30 dni 1
Styczen Luty | 31 dni 2 dni 29 dni
Marzec 28 dni 28 dni 0 dni 244 dni
Kwiecieh Maj 31 dni 31 dni 0 dni obecnosci
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dn@
10. | B10 Lipiec 31 dni 31 dni 0 dni Przyjecie
Sierpieh 30 dni 30 dni 0 dni do COM
Wegesiod 31 dni 31 dni 0 dni od
SIS | 3L dni 31 dni oo 30.01.2023
30 dni 30 dni i
Styczen Luty | 31 dni 0 dni 31 dni 19
Marzec 28 dni 9 dni dni 223 dni
Kwieciefi Maj 31 dni 31 dni 0 dn% obecnodci
Czerwiec 30 dni 30 dni 0 dn}
11. | B11 Lipiec 31 dn? 31 dni 0 dn} Przyjecie
Sierpiefi 30 dni 30 dni 8 gﬂ; do COM
Wrzesien 81 dn} 81 dn.1 0 dni od
31 dni 31 dni 0 doi 20.02.2023
30 dni 30 dni
Styczen Luty | 31 dni 0 dni 31 dni 28
Marzec 28 dni 0 dni dni
Kwieciefi Maj | 31 dni 19 dni 12 dpi 64 dni
Czerwiec 30 dni 30 dn@ 0 dni . obecnogci
12. | B12 Lipiec 31 dni 15 dni 0 16 dm.
Sierpieh 30 dni dni . 30 dn% Pobyt w
31 dni 0 dni 31 dni COM do
Wrzesien 31 dni 0 dni 31 dni 15.05.2023
30 dni 0 dni 30 dni
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Styczen Luty | 31 dni 0dniO 31 dni
Marzec 28 dni dni 28 dni 86 dni
Kwiecien Maj | 31 dni 0 dni 31 dni obecnosci
Czerwiec 30 dn% g gm 30 dn%
13. | B14 Lipiec gé gm 0 dgi :333' ((lln,l Przyjecie
S, ni ] ni do COM
Slerplen 31 dnl 25 dnl 6 dm o Od
Wrzesien : 31 dni i
31 dni ! 0 dni
30 dni 30 dni 0 dni 7.07.2023
Styczen Luty | 31 dni 0dniO 31 dni
Marzec 28 dni dni 28 dni 86 dni
Kwiecieh Maj 31 dni 0 dn? 31 dni obecnosci
Czerwiee 30 dn% 8 gnl 30 dn%

14. | B13 Lipiec 31 dn¥ 0 dE: 31 (Clln_l Przyjecie
Sierpien 30 dni 25 dni 30 n do COM
Wrgesic 31 dni 3 dn¥ 6 dni od

rzesien 31 dni ni 0 dni
o 30 dni 0 dnt 7.07.2023
Stan na dzien 30.09.2023 r.
Signed by /

Podpisano przez:

Adam Mirostaw
Krawczak

Date / Data:
2023-11-03 15:39

Uwzgledniajac powyzsze dane, podstawe rozliczenia Srodkow za 2023 r. ze srodkéw Funduszu

Solidarno$ciowego stanowi ponizsza tabela oraz sposob wyliczenia okreslony w zatgcznikul®®

do zalacznika nr 2 - aktualizacji wniosku o przystapienie do Programu na funkcjonowanie

Centrum opiekunczo-mieszkalnego — Modut II, bedacy zatacznikiem nr 2 do umowy nr 3:

15 Zalgcznik pn. Szczegdlowa kalkulacja wsparcia ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w oparciu
0 obecnosci/nieobecnosci uczestnikow Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Gorkach do zatacznika nr 2
aktualizacji wniosku o przystgpienie do Programu na funkcjonowanie Centrum opiekuniczo-mieszkalnego — Modut
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Lista obecnosci COM
Lp, Imie i nazwisko
styczen 2023 (31dni) luty 2023 (28 dni)
Obecnos$¢ | Wyliczenie | Nieobecnos¢ | Wyliczenie | Obecnos¢ | Wyliczenie | Nieobecno$é | Wyliczenie
1. |B1 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
2. |B2 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
3. |B3 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
4. | B4 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
5. |B5 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
6. |B6 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
7. |B7 0 0,00 31 1 250,00 0 0,00 28 1 250,00
8. |B8 31 5 000,00 0 0,00 28| 5000,00 0 0,00
9. |B9 5 805,00 26 1 040,00 28| 5000,00 0 0,00
10. | B10 2 322,00 29 1 160,00 28| 5000,00 0 0,00
11. |B11 0 0,00 31 1 250,00 9 1 602,00 19 836,00
12. |B12 0 0,00 31 1 250,00 0 0,00 28 1 250,00
13. | B13 0 0,00 31 1 250,00 0 0,00 28 1 250,00
B14 ORZECZENIE
KRUS z 2005 R. - osoba
. X X X X X X X X
nie moze by¢
14. | uczestnikiem Centrum
9 0s6b 36 127,00 7200,00 | 10o0s6b | 46 602,00 4 586,00
Lista obecnosci COM
Lp, Imie i nazwisko
marzec 2023 (31 dni) kwiecien 2023 (30 dni)
Obecnosé¢ | Wyliczenie | Nieobecnosé¢ | Wyliczenie | Obecno$é | Wyliczenie | Nieobecnos¢ | Wyliczenie
1. |B1 31 5 000,00 0 0,00 20 3320,00 10 410,00
2. |B2 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
3. |B3 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
4. |B4 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
5. |B5 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
6. |B6 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
7. |B7 0 0,00 31 1 250,00 0 0,00 30 1250,00
8. |B8 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
9. |B9 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
10. | B10 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
11. |B11 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
12. |B12 19 3 059,00 12 480,00 30 5000,00 0 0,00
13. | B13 0 0,00 31 1 250,00 0 0,00 30 1250,00
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B14 ORZECZENIE
KRUS z 2005 R. -
osoba nie moze by¢

14. | uczestnikiem Centrum
11 osob | 53 059,00 2980,00 | 11esob | 53 320,00 2 910,00
Lista obecnosci COM
Lp, Imie i nazwisko
maj 2023 (31 dni) czerwiec 2023 (30 dni)
Obecnosé | Wyliczenie | Nieobecno$¢ | Wyliczenie | Obecnos$¢ | Wyliczenie | Nieobecno$é | Wyliczenie

1. |B1 0 0,00 31 1250,00 0 0,00 30 1 250,00
2. |B2 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
3. |B3 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
4. |B4 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
5. |B5 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
6. |B6 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
7. |B7 0 0,00 31 1250,00 0 0,00 30 1 250,00
8. |B8 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
9. |B9 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
10. | B10 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
11. |B11 31 5 000,00 0 0,00 30 5000,00 0 0,00
12. | B12 15 2 415,00 16 640,00 0 0,00 30 1 250,00
13. |B13 0 0,00 31 1250,00 0 0,00 30 1 250,00

B14 ORZECZENIE

KRUS z 2005 R. -

osoba nie moze by¢ . . . . . . . .
14. | uczestnikiem Centrum

10 osob | 47 415,00 4 390,00 9 os6b 45 000,00 5 000,00

Zgodnie z wyzej przedstawionymi zestawieniami —
listami obecnosci - kwota naleznych Srodkow z
Funduszu Solidarnosciowego w ramach Modutu IT

w, w okresie 1-VI1 2023 r. wynosi 308 589,00 zk.

W zwigzku z tym $rodki w kwocie 20 695,00 zl, stanowigce roznice pomiedzy kwota

przekazang na funkcjonowanie Centrum w ramach [ transzy tytulem realizacji Zadania

w 2023 1., tj. 329 284,00 zt, a kwota wynikajaca z obecnego wyliczenia, nalezy uzna¢ za $rodki

pobrane w nadmiernej wysokosci.
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Ponadto kontrolujacy na podstawie:

» okazanych decyzji orzekajacych o skierowaniu do COM w ramach Programu,

wydanych przez Woéjta Gminy,

,Wwykazu uczestnikow Centrum z podziatem na miesigce, dni oraz z uwzglednieniem

obecnosci/nieobecnosci z uwagi na np. przyznane przepustki” (dalej wykaz

uczestnikow) z 3 listopada 2023 roku,

wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 29 wrzesnia 2023 r., z uwagi na fakt, iz w trakcie

kontroli nie okazano kontrolujagcym umowy na podstawie ktorej dostarczane byty

positki do COM.

dokonali szczegdtowego rozliczenia zamawianych positkéw z uwzglednieniem ilosci

uczestnikow w okresie styczen — maj 2023 r.118, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wydatki

Réznica pomigdzy

. Wydatki o wydatkiem
. Liczba | e . tepezaiiy poniesione poniesione z poniesionym
Lp. Miesiac . Ilos¢ dni | dziennego | Wynik (zt) | wyliczenia . Funduszu S
0s6b R na podstawie . . a wynikajacym z
wyzywienia (zh) Solidarno$ciowego A
faktur (z1) (zh) obecnosci (do
Zwrotu)
1. 7,00 31,00 58,5| 12694,50
styczen 1,00 2,00 58,5 117,00| 13 104,00 18 135,00 18 135,00
1,00 5,00 58,5 292,50 5031,00
2. luty 9,00 28,00 85| 14742,00 15 268,50 16 380,00 16 380,00
1,00 9,00 58,5 526,50 111150
&2 marzec —0:001 31,00 °8.5] 1813500} 1994650 |18135,00v%| 1813500
1,00 19,00 58,5 111150 0,00
4. kwiecien 10,00 30,00 85| 17550,00 18 720,00 19 305,00* 19 305,00
1,00 20,00 58,5 1170,00 585,00
10 639,20
5. mai 9,00 31,00 64,48 | 17 989,92 18 957.12 8 383 80
1,00 15,00 64,48 967,20 10 316,80 0,00
RAZEM 85296,12 92 911,00** 80 338,80 6 727,50

* kwota faktury bez uwzglednienia kosztéw cateringu Swiatecznego w kwocie 975,00 zt brutto.
** laczna kwota wydatkow bez uwzglednienia kosztow cateringu $wiatecznego w kwocie 975,00 zt brutto.
***Gmina w pismie z 29 wrzesnia 2023 r. wyjasnita, ze w trakcie miesigca zostala przyjeta osoba, ktora otrzymata peine
wyzywienie, a koszty zostaly wliczone w ramach zaméwienia na kwote koncowa 18 135,00 zt.

116 Faktura dotyczaca czerwca nie zostala ujeta w potrocznym rozliczeniu $srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
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W zwiazku z powyzszym, kwota 6 727,50 zt stanowigca roznice pomigdzy kwotg zaptacong
za ustuge cateringowg (w okresie styczen-maj 2023 r.) a kwota, ktéra winna by¢ zaptacona
w oparciu o faktyczne obecnosci uczestnikow w Centrum, rowniez jest wydatkiem

niekwalifikowalnym.

W zwiazku z powyzszym, taczna kwota do zwrotu za okres styczen-czerwiec 2023 rok

wyniesie: 27 422,50 zH*7.

W czesci finansowej stwierdzono, ze dane wykazane w ww. sprawozdaniach w zakresie
wykorzystania §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego byty zgodne z ewidencja ksiggowa oraz
przedtozonymi dowodami zZrédtowymi z wyjatkiem wykazania w Zestawieniu wydatkow

na 2023 r. czgsci danych w sposob niezgodny z przedstawiong dokumentacjg zrédtowae,

5. Wnhioski koncowe z realizacji Zadania w Module II w ramach umowie nr 3

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia oraz nieprawidlowosci polegajace na:

1. niezastosowaniu si¢ do art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym poprzez ujecie
otrzymanych §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w budzecie Gminy,

2. zakwalifikowaniu do kosztoéw kwalifikowanych wydatku w kwocie 14 105,01 zt
z tytulu zakupu positkow dla uczestnikoéw Programu, pomimo iz zobowigzanie
Z tego tytulu dotyczyto grudnia 2022 r. a wydatek zostal faktycznie poniesiony
w styczniu 2023 r. tj. niezgodnie z zapisami Programu,

3. zakwalifikowaniem wydatku w tacznej kwocie 27 422,50 zt z tytutu nieobecnos$ci
w okresie styczen-czerwiec 2023 r. oraz ustugi cateringoweyj;

4. nieposiadaniu przez 8 opiekunow odpowiednich kwalifikacji do pracy w Centrum,
tj. zawodowych i1 do§wiadczenia w pracy z osobami niepelnosprawnymi w zakresie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placowkach
opiekunczo-wychowawczych lub placéwkach o§wiatowych,

5. nieokazaniu kontrolujgcym umowy na podstawie ktorej dokonywane byly ustugi
dostarczania positkow do COM, tym samym ustaleniu stawki zywieniowej z niej

wynikajacej,

117 Kwota wynika z wyliczenia: 20 695,00 zt + 6 727,50 zt.

118 Wystapity przypadki pomytki pisarskiej w zakresie wskazania w 9 przypadkach btednej daty wystawienia
dokumentu ksiggowego oraz braku wskazania nazwy i numeru list ptac. Ww. bledy pozostaja bez wptywu
na finansowe rozliczenie zadania.
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. nieujeciu w rozliczeniu $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego tacznej kwoty

400,00 zt wynagrodzenia netto pracownika tj. uwzgledniajacej raty pozyczki

pomniejszajac tym samym wydatki ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,

. nieumieszczeniu na dokumentach zrédtowych opisu, co do sposobu ujecia w

ksiegach rachunkowych (dekretacji) zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapiso6w ksiggowych, czym naruszono zapisy art. 21 ust 1 pkt 6

ustawy

o rachunkowosci,

. prowadzeniu ewidencji ksiegowej z realizacji zadania nr 3, uymujac w niej zar6wno

srodki wydatkowane z Funduszu Solidarno$ciowego jak i srodkéw wlasnych w tym
srodkoéw otrzymanych z PUP,
sporzadzeniu sprawozdania z realizacji zadania w sposob nierzetelny poprzez ujecie

nieprawidlowych numerdéw dokumentu ksiegowego oraz ich dat.

Ustalony stan faktyczny podczas czynnosci kontrolnych skutkuje konieczno$cia dokonania

zwrotu srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w tacznej kwocie 41 527,51 zl wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 1 5 ustawy

o finansach publicznych, jn.:

14 105,01 zl jako srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem 1 w mys$l art. 169
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie
z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

27 422,50 zl jako $rodki pobrane w nadmiernej wysoko$ci i w mysl art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169

ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuj¢ Pana, Ze prawidlowo$¢ wydatkowania

srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przekazanego na realizacj¢ zadania zgodnie z umowa

Nr 07/2023/COM-II z w sprawie wysokosci 1 trybu przekazywania srodkow Funduszu

Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

,Centra opiekunczo-mieszkalne” - Modul II, zostala oceniona pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wéjta do zwrotu $rodkéw

finansowych Funduszu Solidarnosciowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego na rachunek bankowy MUW prowadzonym w Narodowym Banku Polskim

o numerze | - v otach jn.:

319 150,00 z w ramach umowy nr 1, ktora zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy
0 finansach publicznych podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, naliczanymi poczawszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

6 016,00 zI w ramach umowy nr 2, ktéra zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy
o finansach publicznych podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, naliczanymi poczawszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

32 312,82 z} w ramach umowy nr 2, jako niewykorzystanej czesci srodkow, ktore
w mysl art. 3 ust. 9 pkt 2 ww. umowy podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz

® w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych naliczanymi

z odsetkami'!
poczawszy od dnia 16 stycznia 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 11 umowy nr 2,

52 749,20 zt w ramach umowy nr 2, jako $rodki pobrane w nadmiernej wysokosci
1w mysl art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych,

14 105,01 zt w ramach umowy nr 3, ktéra zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy
o finansach publicznych podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanymi poczagwszy od dnia przekazania
z budzetu panstwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

27 422,50 z¥ w ramach umowy nr 3, jako $rodki pobrane w nadmiernej wysokos$ci
I wmysl art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto uwzgledniajac powyzsze, w przypadku zawierania kolejnych umow,

zobowiazuje Pana Wojta do zwiekszenia nadzoru i kontroli nad realizacja umoéow oraz

119 QOdsetki nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu (okreslony
na dzien 15 stycznia 2023 r.) do dnia uznania rachunku Wojewody.
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podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 uchybien, a w szczeg6lnosci do:

a)

b)

9)

h)

)

prawidlowego ujmowania kosztéw kwalifikowalnych zadan, zgodnie z zapisami
Programu 1 umow, zwlaszcza poprzez kwalifikowanie wydatkow faktycznie
poniesionych w okresie realizacji zadania,

zabezpieczenia przed podwojnym finansowaniem tych samych wydatkow
réwnoczesnie ze Srodkow Funduszu Solidarno$ciowego oraz z innych zrodet,
ewidencjonowania srodkow Funduszu Solidarnosciowego, zgodnie z zapisami art. 10
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym,

prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz ewidencji
ksiegowej z realizacji Programu, zgodnie z art. 17 wustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym oraz zapisami zawartymi w umowach,

opisywania i poprawiania dowodow ksiegowych, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ustawy 0 rachunkowosci oraz w zawartych umowach,
rzetelnym wykazaniu danych w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadan,
wykonywania umow zgodnie z Programem oraz z dokumentacjg aplikacyjna
(wnioskiem) ztozong w ramach naboru do Programu, ktéra uzyskata rekomendacje
Wojewody i zostata zatwierdzona przez Ministra,

zglaszania do jednostki finansujacej, tj. Wojewody zgodnie z zawartymi umowami
wszelkich pojawiajacych si¢ w trakcie realizacji zadan zmian, w tym m.in. robot
dodatkowych oraz robot zaniechanych,

przedstawiania szczegOlowego rozliczenia inwestycji, aby dokumenty rozliczeniowe
pozwalaty na jednoznaczne ustalenie w jaki sposob zostaty sfinansowane poszczegdlne
cze¢$ci zadania podstawowego jak i tez robot dodatkowych,

posiadania przez opiekunow Centrum odpowiednich kwalifikacji do pracy w Centrum,
tj. zawodowych i doswiadczenia w pracy z osobami niepetnosprawnymi w zakresie
ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych albo w placowkach

opiekunczo-wychowawczych lub placowkach o§wiatowych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49

ww. ustawy zobowiazuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
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wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marzena Tazbir-Kowalczyk
Dyrektor Wydzialu do spraw Osob

Niepelnosprawnych

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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